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SECTION Vil

LE TRIBUNAL HEPBESSIF DES GOUYERNEURS DE PROVINCE

Legouvernement de province (1), ¢’est-3-dire I'établissement
de cours judiciaires romaines hors de I'ltalie, a commencé
avec le vote populaire de 527/227 pour la Sicile et s’est étendu
peu & peu & la partie romaine du monde. L’italie, qu’on oppo-

-sait sous la République et sous le Principat aux gouvernements

“de 'province, a 8té soumise & cetie forme de division adminis-

trative & partir de Dioclétien et depuis lors il n’y a plus en de-
hors des gouvernements de province que les deux capitales,
la vieille Rome ot la nouvelle Constantinople. — En dehors des
gouvernements de province, il y aenoutreles Ltats clients (2)
el les villes libres extra-italiques admises 4 un traité d'alliance,
comme Athénes et Sparte (3). Les rois de ces principautés et les
citoyens de ces villes sont certainement soumis 4 la juridiction

- de ’empire et peuvent étre appelés & rendre compte de leurs

actes & ’époque républicaine devant los consuls et sous le Prin-

(1) Dans celte Section nous supposerons connues les régles politiques
et administratives du régime des provinces tellas gu'elles ont é16 expo-
sses dans $£. R., spécialement 2, 239 et sv. [Dr. publ., 3, 274 ot sv.}, dlant
donné surtout que les particularités multiples des provinces et de leur
gouvaernement n'ont gu'une importance secondaire pour le droit méme
de Vempire. :

{2} Ca point est exposé dans le Liv. I(p. 133 et sv.) Le gouverneur
de province commande aux provinciaux et sollicite les prinees clients
{p. 122 n, 2). :

{3) Si.R., 3, 655 et sv, 688, 703, TI7. [Dr. publ., 6, 2, 280 et sv. 319, §36. 352],
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cipat devant les tribunaux suprémes de ’Empire (p. 122); mais
il n’y apas dans ces domaines de cour judiciaire romaine et ni
les uns niles autres ne tombent de plein droit sous I'autorité du

gouverneur de province. Cependant, sous le Principat et déja

sous la premidre dynastie; les villes libres furent privées de
leur privilége et placées sous la juridiction répressive des gou-
vorneurs de province (1), tandis que leur indépendance sub-

(230)

sista vraisemblablement fplus longtemps pour les procés ci- -

vils,

Le gouverneur de province porte régulidrement au début
~le mdme titre que les deux magistrats urbains chargés de la
juridiction civile, on 'appelle prastor. Cetle dénomination in-

dique tout & la fois sa fonction principale, qui est d’adminis.,

trer la justice civile, et son droit de haut commandement mi-
litaire, ¢’est-&-dire cet imperium qu’il exerce rarcment, wnais
dont il n’est jamais dépourvu (2). Lorsqu'il continus & exer-
cer sa fonction aprés l'expiration de son année. de charge ou
lorsqu’en vertu de l’organisation da Sylla il ne regait I’ad-
ministration de la province qu'aprés cette année de magistra-
ture, il s’appelle pro practore. 1l & méme souvent une dési-
gnation de rang plus élevée et se nomme pro consule. Ce der-
nier titre davient, sous le Principat, général et constant pour

- Titra
et fmperinm
do govveroeur
de province,

les gouverneurs de provinces, mais ne s’applique qu’anx pro- .

vinces sénatoriales, parce que dans celles de I'Empereur, ce-

- {1} Proculus {sous les Claudes) Dig., 49, 15. 7, écarte 4 cet égard la con-
ception du postliminium, correcte au peint de wvue des principes {86, R.,
3, 636, n. 1 [Dr, publ., 6, 2, 282, n, 1]) et considére comme pratique l'assimi-
. lation des commnuautés libres ot des communautés sujettes : funf gpud
nos ret ex civitalibus foederatis et in cos damnalos animadvertimus; il est im-
possible qu'il ait pensd 13 4 autre chose qu’au tribunal répressif du gou-
verneur de province, Un appel d’Athénes & I’'Ejupereur ou an proconsul
est mentionnd & 1'épogue d’Hadrien & propos d'une livreaison d'huile (€.
3. Af,TIT, 38). Dans la méme cité, des proces criminels sont sous Hadrien
{Philostrate, Vi{, soph., 1, 23, 9} ¢t sous Marc-Auréle (Lucien, Demonaxz,
16, 50; Philostrate, ¥if. soph., 2, 10, 3) régulidrement portds devant le pro-
consul.

(%) Le consul qui exeres le commandement militaire au deld des mers
a naturellement en méme temps 'imperdem, mais n'a pas la juridietion
{St. R., 2, 103 [Dr. publ., 3, 1T,
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luj-ci est considéré cumme le gouverneur sans po'rter cepen-
dant régulidrement le titre de proconsul, Dans ces dernisres, les
généraux en second de I'empereur jouent en fait le réle de gou-
verneurs de province, ils s’appellent, comme officiers, Jegat:
Augusti, et, comme détenteurs de U'tmpertum, legati pro prae-
tore. L'imperium militaire des gouverneurs des provinces sé-
natoriales est sous le Principat purement nominal, celui des
représentants de ’Empereur est effectif, mais est évidemment
subordonné & celui de ’Empersur. Pour l'imperium juridic-
tionnel, les deux catégories sont identiques et exigent le rang
sénatorial. Les Ltats clients, qui, sans &ire & proprement par-
ler incorporés 4 Pempire romain, regoivent 4 titre durable
une administration romaine, comme cela eut licu sous le Prin-
cipat pour PEgypte et pour un certain nombre de territoires
plus petils, obtiennent des chefs romains pris dans la classe
des chevaliers et ayant le titre militaire de preefects ou le ti-
tre financier de procuratores Augusti. Dans chacune de ces
circonscriptions, on établit également une cour judiciaire ro-
maine et on attribue dans ce but I'imperium an chef de Padmi-
nistration, de telle sorte que celui-ci peut, pour I'administration
de la justice, étre assimilé au gouvernear de provinee (1). Plus
tard, notamment lorsque Dioclétien eut réduit I'étendue des
ressorts et efit enlevé aux gouverneurs le commandement mi-
litaire, le gouvernement de province déchut en rang et en
puissance. Le titre de gouverneur est & cetis époque variable:

‘quelques-uns d’entre sux gardent la dénomination de procon-

suls; d'autres recoivent le titre de consulares suivant le nom
accessoire donné comme désignation de rang aux legati Au-
qusti pro praetore les plus élevés; d’autres encore sont ap-
pelés correctores ou praesides. Ceite dernitre appellation est
fréquemment employée A titre énonciatif pour désigner le gou-

{1) St R.. 2,938 n. 1 [Br. publ,, 5, 220, 1], Auguste i attribner par une
loi (lege) (Dig.. 1, 17, 1) an préfet A’Egypte 1%imperium do gouverneur de
province (imperium ad stmilitudinem proconsulis). 11 a do en atre do méme
pour tous les autres gouverneurs de provinces non sdnatoriales, Mais
tous ne portent pas un ilitre guoi implique Pimperium de magistrat.
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verneur de province en général. En outre, le terme judez,
usité d'une maniére générale pour les présidents de tribunaux
depuis la séparation du commandement militaire et do la fonc-
tion civile £1), est maintenant appliqué au gouverneur de pro-
vince, sonvent avec I'addition ordinarius. L’imperium propre
qui est & la base de cette fonction tend & s’effacer a la derniére
époquo et cette charge repose dans la snite, comme cela a lieu
alors pour toutes les fonctions d’aprés la conception nouvelle de
la monarchie, sur une délégation impériale résuliant de la no-
mination par I'Empereur, quoique l'indépendance du gouver-
neur de province ne disparaisse pas complétement méme & cette
époque, comme le montrent les régles appliquées en matidre
de juridiction volontaire (2). — L’instilution du gouvernement
de province embrasse une période de huit siécles et il y a entre
le magistrat indépendant de I'époque d’Hannibal et le modeste
président de tribunal du temps de Justinien un écart considé-
rable ; cependant la différence n’est pas, du moins pour I'admi-
nistration de la justice, si grande que l'on ne puisse pas pour
oxposer cette fonction 'embrasser d’un seul coup daus toute sa

durée. Le magisfrat ordinaire pour administrer la justice hors

des capitales a 6té & toutes les époques le gouverneur de pro-
vince. Si plus tard il déchoit méme A cet égard, cela provient
principalement du systdme d’appel qui fit sov apparition avec
le Principat et qui abaissa le gouverneur de province du rang
de juge de l'instance unique au rang de juge de I'instance in-
férieure. ;

Le gouvernement de province repose sur la notion de dis-
triet comme la préfecture italique pour 'administration de la

justice sur laguelle il a tout d’abord été calqué (p. 259). Le

(1) Nous avons parlé de ces titres d’une maniére plus précise dans
St R. 2, 240, n, 2 [Dr, publ. 3, 275, n. 2]. Les perscnnes, chargées de l'admi-
nistration de la justice dans les capitales et les provinces, sont désignées
par cspression géndrique de-magistratus urbic provincigrumgue praesides
{Suétone, Dom., §), et sont appelées plus tard praefectus praesesve provin-
ciwe (Dig., 48, 8, 2. tif. 19,1, 3).

(2) Celle-ci est attribuée d’une manidre générale au praeses. Dig., 3, 18, 2
Cod., T, 1, & Inst, 1, &, 2. ' '

(232)

BRessort
du gouvcrneur
de provinge.
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nom de ce districl, « territoire vaincu », provineia, emmployé au
début pour désigner la limite territoriale, variable dans cha-
que cas concret, de la compétence du général, pais transporté

aux gouvernements de proviace, indique le ressort fixe du gou-

vernecur, el se distingue du domaine de la cité autonome, du
territorium, sculement ea ce que la provincia embrasse un
ensemble de territoria ou, lorsque la domination romaine ne
trouve pas d'organisations urbaines préexistantes, un domaine

d'fitat autrefois indépendant (1). Le gouverneur de province

acquierl I'imperium comme magistrat, conformément & la ré-

gle géndrale, au jour de son entrée en charge tel qu’il est
fixé par la loi, et l'imperium comme gouverneur de pro-

vince, depuis yue cet imperium a été légalement 1ié par Sylla
a4 l'expiration de 'année de charge et 4 la sortie de Rome, dés

I'instznt ol le magistrat sortant dépasse les limites de la ville
pour aller prondre ton gouvernement. D’aprés cetie méme loi,
il demeure promagistrat jusqu'd sa rentrée dang la ville,

Mais celle acquisition ne lui conlére que la capacilé de rem-
plir les fonctions de gouverneur de province (2); Vexercice
méme de cette fonclion est soumis aux régles suivantes:

4. Le gouverneur ne peut accomplir les actes de sa charge,
el notamment administrer a justics, que ¢’il séjourne dans son
district et aussi longtemps qu’il 8’y trouve. Sa fonclion com-
mence donc le jour ob il entre dans sa circonseription, elle

(1) La fixation das limites ¢tait une parlis de I'nele d’Iltat constitnant
la province; une extension dJdes limites réclamait également une loi,
comine cela ent lgu pour la Macédolne par la loi Clodia (Gicéron, In Pis.,
16, 37). Le fait de frunchir les limites do sa provinee avec des lroupes
conslituail un erime qui tombait aussi bien =ous le coup de la Ioi sur les
crimes do lése-mujestd que sous celni de la Joi sur les repelundae. La
détermination des limites pouvait dans corlains cas donner lieu 4 una
incertitude de fult (Siedron, In Pis., 16, 38), mais il n’y avait 12 que des
difficultés d’interprélation possibles an regard de toul aste de I’Xtat.
Les villes libres ot los Iitats clients sont toujours exclus de plein droif
lorsqu'on déterming des froutiéres de I'cmpire (St H., 3, 825 [Or. pudl,
6, 2, 418]),

(2) Gomma tel, il éxerce la juridiction volontaire (84, B., 1, 189, 2, 257
[(Dr. publ., 1, 218, 3. 206]).
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prend fin le jour ol il en sort (1) et s’interrompt pendant toute

absence (2).

2. Le gouverneur ne peut accomphr d’actes de sa charge,i
notamment appliquer des peines, qu'autant que exécution’
de celles-ci a lien & I'intérieur de la province. Il ne peut donc,”

quand il exerce ses pouvoirs répressifs, exiler que ds'sa pro-

pre province (3) et imposer 'obligation de résidence que dans’

une localité de son ressort (4).

3. Le gouverneur de province ne peut accomplir des actes

de sa charge, lorsqu'ils ne sont pas uniquement déterminés
par le Jieu de séjour de la personne intéressée, qu'au regard
de ceux qui ont droit de cité ou qui sont domiciliés dans son
ressort (3). Cependant des instructions impériales ont, dans I’in-
térdt de la sécurité publique, étendu dans certains cas son
pouvoir répressif & des criminels qui n’appartenaient pas & sa
province (6). '

La compétence juridictionnelle du gouverneur de provmce

est déjd suffisamment indiquée par son titre originaire, Les |

_du gouverneur

proces civils, qui & Rome sont portds devant les deux préteurs
existants au moment de la création du gouvernement de pro-

vince, ¢’est-d-dire devant les préteurs urbain et péregrin, vont’

(1) Tlpien, Dig., 1, 16, 1 : proconsul... pofestatem non eXercet nisi in eq

provincia sola, quae ei decrefa est. St R., 3, 205, 284, [Droit Public., 3, 233,

292]. Exceptions en cas do nécessils : Dig., 1, 18, 5
(2) Paul, Dig., 1, 18, 3 : prasses provinciae.., imperivm habel... dum in pro.

vincia_esf; nam si excesseril, puvatus est. Sf, R, 1, 680 et sv. [Or. publ., 2,

361 ut 8v.],

{3) €. Th, 9, 40, 12, Dansg ce texte les provinces sépardes, les tres Syrine

et los fres Dacige sont traitées comme des unitss. (Dig., 48, 22, 7, 14,

() Dig, 48, 22, 7, 1. Les ddtails sont dounss dans le Liv. V 4 propos des’

poines privalives de liberts.

(5} Paul, Dig., 1, 18, 3 : praeses provinciue in suae provinciae homines tan-

bum imperium habef. Celse, Dig., 48, 3, 11,

(6) Paul, aprés les paroles citées : habel inferdum imperivm ol adversus
exiraneos homines, si quid manu commiserind 1 nam ef in mandatis principun
est, uf curel iy qui provincige praeest malis hominibus provinciam purgare nec
distinguuniur unde sint. Marcion, Dig., 48, 13, &: mandalis cavelur... ul préx-

sides sacrilegos latrones plagiarios conquirant et ut prout guisyue deliguerit”
in eum animadveriant, El sic constitutionibvs cavelur, ut sacrilegi exira ordis
nem (¢'est-a-dire non pas dans lsue eitd, mais au lisu oh ils avalent été

pris) digna poena punianiur.

(233)

Jurdiction
eivile

de province
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en Sicile et dans les provinces postérieures devant le préteur
préposé & chacune d’elles (1). Celui-ci est donc compétent pour
les procés entre deux citoyens romains, pour ceux entre un
citoyen romain et un non citoyen et pour ceux entre ciloyens
de communauiés différentes. Ces régles de compétence décon-
lent non seulement de Pinstitution elle méme, mais nous
avons la preuve qu'elles ont été en vigueur dans la plus an-
cienne province (2), et, quoique des exceptions aient été admi-
ses, notamment pour la troisitme catégorie d’affaires, nous
avons toute raison de croire que ces régles ont été générale-
ment reconnues dans ce qu’elles ont d’essentie! (3). La ten-
dance de V'institution résulte de I’extension des relations com-
merciales et financiéres des Romains; la suprématie de Rome
dans les territoires situés au deld des mers so manifestait en
premier lieu et surtout dans ce fait que le Romain plaidait,
comme demandeur ou comme défendeur, non pas devant le
tribunal du lieu mais devant le tribunal romain et que la
compétence du premier tribunal se limitait exclusivement aux
procés qui s’élevaient entre nationaux du territoire. Les pro-
cés nés dans les provinces, mais dirigés conlre des citoyens
romains, n'étalent pas absolument enlevés & la compétence
des tribunaux de Rome, le gouverneur avait le droit de ne
pas les admetire et de renvoyer les plaideurs & Rome (4) et

(1} Ulpien, Dig., 4, 16, 1, 2 : cum plenissimam furisdictionem proconsul ha-
beat, omniuwm partes, qui Romae vel quasi magistralus vel extra ordinem jus
dicunt, ad ipsum periinen!. Harmogénien, Dig., 1, 18, 10 | ex omnibus causis,

-de quibug vel praefeclus urbi vel prasfectus praeforio ilemque consules el prae-

tores ceferigue Romuae cognoscunt, corveclorum ef pracsidum provincigrum est
notio. Marcien, Dig., 1, 18, 14. Proculus, Big,, 1, 18, 12, Cette ragle, posée
pour Padministration de la justice de I’époque impérizle, est soumise
méme & cet 8gard 4 une rostriction essentielle, en tant gue notamment la
juridiction capitale n'appartient pas, comma on le dira plug loin, an
gouverncur de province de la derviére piriode en vertu de sa fonction
méme, mais seulsment 4 raison d’un mandat spéeial,

(2) Cicéron, Verr., 1. 2, 13, 32, S& A, 5, 745 [Dr. publ., 6, 2, 384],

(3} Hermippe et 1éraclide, du procés desquels Cicéron parle Pro Flaceo,
20, paraissent avoir éié lous deux des Temnitains, mais Hermippa qui
avait payé comms caution A des citoyens romains a évidemment obtenu
de coux-ci la cession de leur action,

{4) En droit civil la compétence des tribunaux de la capitale concourait
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le citoyen romain a pu dans certaines circonstances exiger ce
renvoi comme défendeur. Du reste, la compélence du gouver-
neur semble n'avoir subi aucune restriction, elle embrassajt
notamment les délits privés (1).

Les régles de procédure applicables au préteur provincial

_sont les mémes que celles qui sont en vigueur & Rome et en

Ttalie. 11 n’y a pas A vrai dire dans la province un centre ju-
diciaire unique pour touts la circonscription. Il est vraisem-
blable que sous Iinflience du procédé suivi pour les préfectures
italiques la loi d’organisation de la province désigne les lo-
calités que les citoyens romains fréquentent en grand nombre
et ordonne au gouverneur de tenir son tribunal successi-
vemeunt dans chacune d’elles et d’iaviter pour I'épeque des
audiences les citoyens romains de la région. C’est sariout
i l'aide des Romains qui répondent & cet appel que I'on éta-
blit dans chaque région une liste de récupérateurs, pour le
choix desquels le préteur jouit ici de la méme liberté qu'd

Procédare eivila
provinsizle.

(235)

Rome (p. 203) (2). La coutume, d’aprds laquellé le gouveraeur

avee colle des tribunaux des gouverneurs de provinee {Cleéron, Pro Quine.
lio, 12, &1 : ef in provincia jus dicebalfur ef Romae fudicia fiebanl) comme elle

concourait avec celle des tribunaux des préfets sxtra-urbains (p. 260 -

n. 1), Le gouverneur a le droit de renvoyer &4 Rome des actions pour
lesquellesil esf compétent (Cicéron, ¥err., 3, 60, 158, 139, Ad fam., 13, 28. 56},
(f} Cicéron mentionne (Ferr., 5, &l, 108) une action d’injures intentde

par un demandeur sicilien contre un citoyen romain; le proeds chanté

par Horaee, Saf., 1, 7, est sans doute aussi une action de ce genrs entre
deux ciloyens romains. Action per sponstonem, quant au fond accusation
de vol et par conséquent judicium capilis, chez Cicéron, Verr,, 5, 54, 141,
Les actions, prescrites par 1’44t de Verrés pour le cas de lésion du fer-
mier de la dime par le contribuakle ot pour le cas inverse et tendant &

une condamnation quatre onhuit fols supérieure & la valeur du dommages -
(Cicérom, ¥err,, 3, 10-14), gont aussi des actions privées analogues 4 l'ac- .

tion de vol.

(2} 84 R., 2,231, n. 3. &, 528. 529 "Dr, publ, 3, 266, n, 1, 8, 2, 132-133].
Nous ne répétons pas des choses connues et qui ne concernent pas diree-
tement le droit pénal. La faeulté, juridigquement reconnue, de choisir
librement les récupdratours provineiaux, A coté desquels on trouve aussi
pour la province le fuder wnwus (Cicdron, Verr., 2,13, 33, 3, 11, 28, ¢, 58,
133), est confirmée d’une manidre géndrale par les Verrines, Les erifi-
ques adressfes & Verréds & I'occasion des jurés qu’il emploie, notaminent
parce qu'il les choisit dans sa suite (Ciséron, Verr, L 2, 13, 34}, ont un
caractére tout 4 fail personnecl et on npe trouve ni pour cette époque

Drorr PENAL Houarw, — T. 1. 18
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emploie I'6t6 & parcourir ainsi sa circonscription, s'esl; main-
tenue jusqu’d I'dpoqus la plus tardive malgré la'réduction
d'élendne des provinces opérée postérieurement (1).
.cocrction Le préteur provincial est aussi peu juge répressif que le
Boovemewr préteur de la capitale; le procés pénal public ne peut pas
éﬁ:‘:‘:‘}:‘“ au début se dérouler ailleurs qu's Rome. Toulefois le prétear
provincial est certainement investi & I'intérieur de son gou-
vernement du pouvoir de coercition intégral, tel que nous
Pavons décrit dans la Section 11 du présent Livre ; il a
méme la coercition capitale contre le non ciloyen et jusqu’a
I’époque des Gracques contre le ciloyen (p. 166). Il a cepen-
dant & cet égard une situation différente de celle du déten-
teur de ’imperium 3 Rome; celui-ci a pour premiére obligation
de pourvoir & la séourité publique et de réprimer les crimes
graves, tandis que dans la province le service de siireté et
(236) la justice criminelle incombent aux autorités locales, surtout
en ce qui concerne les indigénes; le préteur n’y joue qu'un
réle complémentaire comme magistrat chargé de toute I'ad-
ministration. Quant aux délits commis par des citoyens ro-
mains, il faut tout d’abord sé rappeler qu’il n’y a pas, ou pour
ainsi dire pas, de communautés de citoyens dans les provinces
4 P’époque tépublicaine. 1l n’y a donc & tenir compte ici que
de la population romaine flottante, principalement composée

ni pour I’époque posiérieure auncune indication qui permette d’affirmer
gqu’il ¥ a en une limitation formelle de ce droit pour les magistrats pro-
vineiaus par analogie avec les prescriptions des lois judiciaires faites
pour la ville de Rome, La radiation d'nn nom de Ia liste des récupdra-
tours est une flatrissure (Cicdron, Pro Flacco, &, 115 Pline, Ad Traj., 58).
L’institution existe encore sous le Principat (Pline, 4d Traj., 58). Les Sici-
licns avaient obtenu par &crit la garantie que dans les procds entre un
Romain et un non Romain le juré serait de la méme nationalité gque lo
défendeur (p. 272 n. 1j; en Cilicie cette faveur dépendait du hon vouloir
du gouvernenr {Cicéron, Ad Aif., G 1, 13). 8¢ R., 8, 748, n. 2 [Dr, pudi,
6, 2, 384, n, 2].

(1} Cicdron, Verr., 5, 12, 20. Strabon, 3, & 20, p. 167. €. Th.,, 7,10, 2. 6,
€. Just., \, 40, 6. Nov. Majoriani, 2, 4. 7, 13. Now. Just., 28, 8, pr. et surtoul
Cassiodore, Var., 5, 14, 7. 12, 13, 7, olt I'on voit qu'a I'époque récente lo
gouverneur ne pouvait visiter aucun licu plus d'une fois par an et ne
pouvait exiger nulle part des didtes de plus de trois jours.
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de commercanls. Los autorités municipales provinciales n’ont
pu avoir qu'd Llitre exceptionnel le pouvoir répressif sur ces
citoyens romains (p. 129). Cet état de choses concorde bien
avec ce qui nous est dit de I'intervention en matisre pé-

nale des gouverneurs de province 4 I'dpoque républicaine.

Il n’est nulle part question d'une véritable administration de
la justice pénale de la part de ces gouverneurs (1) et lintro-
duction de la procédure des quaestiones & Rome n’a pas pu
donner naissance 4 la procédure pénale provinciale. Comme
nous l'avons exposé plus haut, la fonction du gouverneur
consiste toujours & maintenir les sujels et surtout les escla-
ves dans Pobéissance et réprimer toute faute contre le
gouvernement. La préture, comme tella, comprend bien la

juridiction sur les citoyens et les pérégrins, mais nullement

les fonctions des différents présidents de guaestiones; ces
fonctions sont conférées aux magistrats désignés par la loi
spéciale (2) et les gouverneurs de province n’ont certaine-
ment pas, lors de leur création, appartenu & celte derniére

catégorie. C'est & peine sile besoin d’une telle rocédure
24 P P

(1) Lo fait qu’una femme de Smyrne cst conduite devant la proconsul
d’Asle, P, Dolabella, comme 1neurtriére de son mari et de son fils, et que
¢e magisirat la renvoie devant Faréopages (Val, Max., 8,1 amb. 2; d’aprés
" lui, Aulu-Gelle, 12, 7 et Ammien, 29, 2,197 n'a aucuns force probante
pour cette dpogue parce que nous n’zyvons aucun renssignement chrona-
logique sur cs gouverneur; o'est seulement en vertn d'une conjecture
qu'on le considérs commo le prétour devant lequel Cicéron défendit Cé-
sina. Mais mame st cotle identification était exacte, Ia compétence du gou-
verneur de province na pourrait pas étrs déterminée d’aprés ce cas tont
& fait partieulicr. Le tribunal municipal peut aussi bian POser une ques-
tion au gouvernenr que celui-ci en poser une ensuite 2 I'aréopags.

(2) Papinien, Dig., 1, 24, 1, pr. : quaccumque specialiter lege vel senalus
- consulle vel constitufione principum {ribuuniur, mandata Jurisdictione non
fransferuntur.,, et ideo videntur errare magistratuy, qui, cum publici Judieii
habeant exercitionem lege vel senatus consulto delegatam, veluti legis Julige de

adulteriis et si guae sunt aline similes, furisdictionem suam mandant, ce qui

est ancore corrobord par ce fait que la lex Juliz de » ne permet au ma-
gisirat, chargé de Pappliquer, de déléguer ses Pouveirs qu’en cas d’ab-
sence. Done, de méme que la fex repetundarum donne lg pouvoir répressif
&0 préteur, cujus hac lege gquaestio erit, do mémo, la direction de chaque
Judicium publicum n’appartient pas au préteur comme tel, mais 4 celpi
anquel la gugestio a ¢ié attribude par le sort.

(237)



298 DROIT PENAL ROMAIR

a pu se faire sentir dans les provinces. Vis 2 vis de la po-
pulation romaine floitante, l'inguisition et la coercition pré-
torieanes, ainsi que le pouvoir de renvoyer le coupable A
Rome dont les gouverneurs n’ont pas pu dtre privés, ont
saffi & I'époque républicaine. Pour les provinciaux résidants,
il v a le tribunal local autonome. De méme, lorsque des
communaulés de citoyens naquirent au-deld des mers, ce
qui w’eut lien avec quelque importance que depuis la chute
de la Républigue, olles eurent, comme les communaulés ita-
ligues du méme genre, leur loi municipale et leurs judicia
publica propres. Toute I'euvre des gouverneurs de province,
a savoir le peu de bien qu'ils ont accompli (1) et tout le mal
quils ont réalisé, peut se ramener A 'usage et & I'abus que
ces magistrats ont fait de la puissance qui leur avait é1é
donnde pour pourveir & la sécurité publique. Le meilleur
gouverneur que Rome ait eu, Q. Mucius Scaevola, consul en
1639-98, pendant son proconsulat d’Asie, non seulement traita
avec 6quité comms juge civil les fermiers de I'Etat romain,
ce qui était exceptionnel, mais il fit méme crucifier & cause
de ses méfaits leur administrateur supérieur, au moment
méme od celui-ci devait dtre affranchi (2). 11 fit ainsi de la

{1} Cependant, en regard des lois préexistantes que 1ss Romains {rou-
vaient dans les provinges et qui devaient présenter d’une facon trés sen-
gible les inconvénients réunis de la ddmocralie ot du particalarisme, 'in-
tervention, arbitraire comme toujours, du commandant militaire ¢lranger
fnt maintes fois sans aucun doute nn bienfait, On rapporte do L. Asul-
ling, gouverneur de Sicile & I'dpoque de Mariug, qu'il ne se contenta
pas, comme lag gouverneurs romaing antdrieurs, de nommer des tufeurs
aux orpheling et aux veuves, mais gquil intervint méme dans 1'admi-
nistration de la jnstice en leur faveur. (Diodore, 37, §, & Cpr. Cicéron,
In Verr., L. 1, 56, 146). '

{2y Diodore, 37, %, 2, p. 607 ! thv Srpoaieviy dvopfpae Suwpbdoare. Ilio:
vip toip Rhompivers dxpdd nprTADIa MpoaTaTevay wuradinoug & Hrmagiv EMois
rols Brpasivas, wil Ths v dpyupieks PréBag Tols H5imnpévong dntivery Hvayxdle
7o 8% Bavamink sév Eywhnpatey niloy xpieem( BavaTivdi Qe &% tov xopupelov
rodTwov glxavbwey (== vilicus), Bibbvra piv bmip Tig Sheulizptos mohkd pfimwza natl
CURTZPWVHAATR TEDS tous wiolous, gfdoas THY gmeivtpway wul BEvaTow waTa-
Sukaus avsgraipmozv. Gpr. Cicoron, Ad Q. fr., 1, 7, 24 Le proconsul B'at-
tire done ancunement & lui les procés capitaux, mais il icflige la peine
de mort, si, & I'occasion de 'administration de 1a justice civils, il déacon-
vro-des crimes capijaux commis par des esclaves. En veriu d'un mandat
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coercition capitale un usage sérieux qui cut lien cette fois
en faveur des provinciaux. Si dans l'administration de Verrés
an Sicils on fait abstraction de son réle comine préteur civil,
on reconnait nettement chez ce misérable, dont il est difficile
que Cicéron ait fortement exagéré l'indignité, I’abus non pas
a proprement parler de la justice pénale, mais du droit de
souveraineté absolue de Rome. Les Verrines, qui nous ren-
seignent d’'une maniére détaillée sur la situation de gouver-
neur de province & I’épogue de Sylla, ne nous indiquent nulle
part une institation organique qui réservil au gouverneur
la justice pénale provinciale sous une forme quelcongue et
dans certaines limites. _ :
Si les gouverneurs de I'époque républicaine n’étaient dans
Pétendue de leur ressort, d’une part, que des juges civils ro-
maiuns et, d’autre part, des administrateurs de Ia souveraineté
romaine, ils sont devenus sous le Principat les véritables dg-

tenteurs de la justice d’empire, en particulier sur le terrain’

“du droit pénal lui-méme. Celte transformation se rattache es-

senticllement A ce fait qu'avec la monarchie la suprématic de

Rome a été remplacée par la souveraineté de I'Einpire, L'¢tat
de nos connaissances ne nous permel pas de prouver dans
le détail comment ce changement s’est opéré, ni quels empe-
reurs sont inlervenus d’une manitre décisive dans cetle évolu-
tion qui en général s’est accomplie d'elle-méme, ni de quello
manigre ils I'ont fait. I1 est vraisemblable que les innovations
esseirtielles, & savoir la limitation de 'autonomie des commu-
nautdés dans application du droit pénal et la transformalion,
du droit de provocalion, remontent 3 Auguste sous lequel la
justice criminclle du gouverneur de province paralt déja fonc-
tionnér'da_ns touto ¢a plénitude ({). Cette juslice occupe cer-

spécial du Sénat, le préteur de Sicile, Liclnius Nerva, rend la liberté 3
un certainc nombre de pérégrins gui en ont élé privés 4 tort (Diodore
36, 8). — La plus folle manifestation de l'arbiiraire du gouvorneur est
la menace de lu peine de mort pour le cas de violalion judiciairement
prouvée de la loi sur la dime, si toutefois le récit qui nous est fait 4 cet
Agard est exact (Cicéron, Ferr., 3, 28, 63).

{) Volesna Messalla, consul en l'an 5 ap. J.-C0., puis gouverneur d*'Asie

(238)

La jaridiclion
répressive
du gouvernenr
de provinoe
2018
la Principat.



(239)

278 DROIT PEKAL ROMAIN

tainement sous les Flaviens (1) et dans les ouvrages juridiques
de I’époque postérieure une place prépondérante (2). Elle e
présente toujours comme une cognitic du magistrat dans
laquelle il n'est pas défendu d’admettire un accusateur (3) et
ol fonctionne Vinstitution da eonsilium (4). Mais la procédure

'pénale devant le gouverneur de province n’a pas été soumise a
la régle restrictive de I'intervention obligatoire du jury, telle

sous Auguste, fit exdcuter le méme jour 300 hommes et qualifia ce fail
de véritable acte royal; il fut puni de cette cruautd par le Sanat {Sénéqua,
De ira, 2, 5; Tacite, dpn., 3, 68). Un autre gouvernsur do la méme pro-
vince, C. Silanus, comparut devant la justice sous Tibére pour une seepi-
tiw du méma genre (Tacite, dan., 3, 66-69). 11 cst difficile de concevoir des
méfaits de cette sorto, sans admettre une juridiction étondue du gouver-
neur de province,

(1} Sous Domitien, la procédure criminelle du gouvernenr de province
parait fonetionner avec pleine efficacité (Pline, Ad Traj., 56. 571, 58). Sous
Trajan, Marius Priscus, gouverneur d’Afrique, estjacousé de s'étre laissé
corrompre et d'avoir ainsi condamnd nn ehevalier romain & 1exil ot sept
de ses amis & la mort; il est également accusd d’avoeir condumns un au-
tre chevalier au travail des mines et de l'avoir fait &trangler dans sa
prison (Pline, Ep., 2, 11), Pline fait. comme gouverneur de Bithynie, exd-

“eater ceux qui sont accusés de christianisme ef quine sont pas citoyens

romains, lorsqu’ils se refugent & abandonner leur croyance (Ad Traj., 97:
duci jussi). Les acles authentiques des martyrs, comme ceux des mar-
tyrs scillitains et des martyrs lyonnais, nous montrent 'application de la
méme procédure pénale. Un proconsul d'Asie fit, sous Hadrien, torturer

.un brigand (Philostrate, Vit soph., 1, 25, 9}. 3i Polémon (chez Philosirate,

Vit. soph., 1, 25, 2}, sons Hudrien, dorne aux habitants de Smyrnele congail
de faire végler par leurs tribunaux les procés tendant & une peine pécu-
niaire el de pe pas s'occuper de ceux ol il s'agit de meurtre, de vol

~dan¥ un temple et d’adultére, parce que ces derniers, rdclament un jugsa

muni du jus gladit (frcastol vip Selobar atrds — tig Slung — Elpog Eyovog]),

T'allusion au gouverneur de province est claire. — Une deseription vi-

vante de la procédure pénale devaut le gonverncur nous est surtout
donnée, en dehors des deles des Apdires, 25 et sv., par Iz défense person.
nelle d*Apulée sous Antonin le Pieux dans un procés de magic qu'il ent
4 sontonir devant la gouverneur d’Afrique.

{2} Ulpien, Coll, 14, 8, 1 : frequens es etiam legis Fabine cognitio in omni-
bus tribunalibus praesidum ol cotte juridiction pduale sst opposde & celle
des proeuratenrs gui ne fonclionnent pas comme gouverneurs, II n’ost
pas besoin d’autres prenves, '

(3) Verrés dans les procés ¢apitaux qui se déroulent devant lui en Sieile
nomme comme aecudateur tantét un Romain, tantét un Sicilien(Gicdron,
Verr., 2, 38, 94. 5, 41, 108).

(#) Cicéron, Verr., 5, 6, 12. ¢, 8, 18, ¢. 44, 114. Apulde commence ainsi
sa défense ; Maxime Claudi quique in consilio estis {opr. c. 63, 67). Act. ap.,

25, 12 1 "0 ®fotec oviloviigas potd tol supbehioy dnexpily,
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qu’on la trouve dans la procédure civile, méme devant les gou-
verneurs, et telle quelle s'est étendue dans la justice urbaine
aux procds criminels. Elle revét un aspect différent suivant
qu'elle s’applique an non citoyen ou au citoyen.

Pour les pérégrins, auxquels appartenalent encore sous le
Principat la grande majorité des provinciaus, le véritable tri-
bunal répressif, d’aprés l'organisation de-l'empire romain,
&tait, comme on I'a déja dit, I'autorité locale autonome. Mais
il est difficile que ces tribunaux, pris dans I'ensemble, aient
été appropriés & ce but; ils se laissent, en effet, trop fa-
cilement entrainer par les deux tendances extrémes d’une
mauvaise administration de la justice pénale : 1a faiblesse et la
dureté. I’autonomie, qui se rencontre principalement dans les
petites villes ou les petits Etats, donne rarement aux tribu-
naux locaux I’énergie politique qui permet la modération.
Ceux-ci ont di assez souvent soit montrer une indulgence et
des ménagements débonnaires, soit abuser du droit strict avec
la cruauté de ’ignorance et le déchainement de la passion,
tandis que la politique sournocise, qui domine dans ces milieux

restreints, souvent pire que la plus mauvaise justice de la

grande puissance, rend par son peu d'importance mémse le
contrdle de P'ltat difficile (1). Le gouvernement plus énergi-
que du Principat ne toléra pas au méme degré ce que le gou-
vernsment indolent de la République avait souffert; il trouva
d’ailleurs dans les institutions existarites des points d’appui
pour-son intervention, La mission d’assurer la sécurité publi-

que, telle que les gouverneurs de la République l'avaient rem-

plie. était susceptible, 4 raison de son imprécision et de son
défaut de limites, de recevoir la plus large extension dans le
domainé de la justice eriminelle st pouvait, simplement en se

(1) Qu’'on se rappelle comment les juifs lynchérent lo diacre Etienne

- qu'ils uccusaient d'apostasie (del. ap., 6, 7) et comment lea granis prétres

juifs du 1ue sidcle usurpérent dans les mdmes conditions en matiérs de

crimes religienx la juridiction capitale. Ce sont la des faits gue les con-

temporains d’Origéne déerivent ot que le gouvernement romain loléra
tacitement 4 'époque de la décadence (p. 139 n. 3.).

Joatice pénaie
du gouverneur
pur los
naon piteyens,
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régunlarisant et en se généralisant, se transformer en une admi-
nistration ordinaire de la justice pénale. En outre, i I'on fait
abstraction des communautés assez peu nombreuses auxquel-
les autonomie avait été concédée par un acte Scrit de 1'Iitat, le
gouvernement de PEmpire éiait autorisé de plein droit 2 res-
treindre, tant dans les cas particuliers que d’une maniére géné-
rale, Pexercice du pouvoir répressif par les communautés (1),
L’affirmation d’un écrivain du e siécle d’aprés laquelle le
gouvernement romain prétendait avoir le droit de vie et de
mort est probablement déja vraie pour les débuls de I'époque
impériale (2) et les origines de ce mouvement peavent méme

{1) Les titres lyciens de 1"8poque d’Hadrien ot d’Antonin le Pieux re-
latifs & Qpramoas {Heberdey, Opramoas, Inschriflen vom Heroon zu Rho-
diupolis, Vienne, 1897) ont mis an pleine lumiére la compléte dépendanco
des assemblées municipales des cités sujettes vis-i-vis du gouvernenr
dans toutes les affaires d’administration, Méme I'afranchissement d'un
esclave de la cité était soumis & la confirmation par le gouverneur de pro-
vinee {Cod., 7, 9. 1), Il devait vyraisemblablement en étre da mémwe pour
T'administration de la justice. .

{2) Parmi les récits de la passion du Christ, concordanta dans I'en-
semble et conformes aussi sur les points essentiels 4 la vérité histo-
rique, lé plus pur parait étre celui de Mare, 14, 64 : of 5 wdvres {lo
grand prétre avee le sanhédrin), xavéuprvay altey elvar Svayov avdroy... 15,
1 : Bgovtes thv 'Ineedv dmiveyrav xol mapdlmray Ilihdre... 13, 15 @ 4§ & 110E-
©0¢-.. mapiBaxev 8 "Ineolv ppayshhibons, (v otuvpwls, 18, 16, 34 1 of 8% grpa-
TeTat.. ovaupolow abthy xel Sxpepifovten i tpdma xited (d’aprés le droit
militaire romain, Dig., &8, 20, 6). ('est 'autorité locale (Jean, 18, 3. 12,
nomme certainemeni & {ori poar cet acte le tribun et la céohorte) qui
opére 'arrastation et fait subir 'interrogatoire; le délit est aussi traita
draprés le droit juil, Mais le gouverneur interroge également Jésus qu’on
améne dovant lui déja condamné, La peine capitals cst alors infiigéo par
le gouverneur romain, et par suile elle n’est pas exdcutée par la lapida-
tion, mais par des soldats romains dans la forme romaine au moyen du
crucifiement que subissent en méme lemps deux voleurs de grand che-
min, La plus ancienne rédaction dément ue le gouverncur ait donné
cette confirmation, en se fondant sur ce fait que v le roi des Juifs » &tait
conpable de lése-majesté; car Pilate, bien que le Christ ait répondu affir-

“mativement & sa gquestion (Mare, 18, 2), e considére comme innocent et
tient 8a réponse pour celle d'an osprit oxaltd, D'aprég cet exposé, Pilato
céde malgré sa conviction personnelle 4 la pression de la masse fanati-
que. Il 8s5i vral que 'apotre Luc {23, 2. 14), dans sa tendance 4 moliver
son réeit, a consiruit le erime de lése-majestd et Jean (19, 12-16) met an
cause dans son reeit le loyalisme de Jésus vis-A-vis de U'Empereur et lo
présente, presque dans le méme sens gue les accusateurs, comme punis-
sable pour violation de la lot juive (Joh., 18, 31, 1%, 7). Le Iavement des
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remonter au temps de la Républi'que. Les eilleurs gouver-

neurs sont précisément ceux qui ont assez fréquemment res-

treint les pouvoirs des magistrats municipaux en maiitre de
juridiction capitale. Pour les peines privatives de liberté, les
plus voisines des peines capitales, c'ast-A-dire pour la reléga-
tion grave, la déportation, les travaux forcés, les magistrats
municipaux n’avaient pas en principe la possibilité juridique
de les prononcer; elles ne pouvaient ¢ire infligdes que par les
autorités de Pempire. De méme, pour les condamnations pé-
nales & la confiscation du patrimoine ou & des amendes pé-
cuniaires élevées, il y avait des raisons suffisantes pour ne pas
les laisser & la disposition arbitraire d’une cité, d’autant plus

que la fiscalité, signe de la décadence politique, Taisait dans’

la derniére période sentir son influence en pareitlle matisre.
On peut par suite admellre comme vraiscmblable que Ja
justice pénale indépendante des peuples non romains a été
réduite relativement assez vite & des moyens de répression mo-
diques (1). 11 est probable que ladirection du proces et la red-
dition de la sentence ont tout d’abard continué d’appartenir
aux autorités autonomes, sauf conficmation par le gouverneur;
mais comme cetle confirmation ne pouvait pas élre donnée sans
une révision du procds et que l’appal proprement dit n’était
guére possible vis & vis des pérégrins, celte procédure abou-

mains de Pilate, que Marc ne mentionne pas, est & vrai dire une impos-
sibilité étant donnée la maniére dont ce jugement a &té prononcé et
exdeuté. Liinvitation adressbée par le magistirat romain auvx Junifs de
juger le Christ d’aprés leur lei, c'est-4-dire dans une instance capitals
(Joh., 18, 31}, est encore plus impossible ; car il devait savoir au meins
anssi bien que leg Juifs qui Ini répondaient : fpiv odn #zonv amowtelvaiy
nodéve. Cpr. sussi le rédcit de Pexécotion de Jacques par les Juifs pen-
dant la vacance du gouvernement de la province (Eusébe, H. e, 2, 23). 5i
la communanté juive, relativement indépendante 4 cettc époque, était

subordonnés au gouvernement romain pour 'administration de la juslice

capitale, & plur forte raison en é&tait-il ainsi pour les cités pleinement
asgujetties.

11) Le statut local de Mylasa sur le change, de 1'épogque de Septime
Bévére (p. 139, n. 1), donne 4 l'assemblée municipale 1o droit d"infllger au
conirevenant libre uns peine péeuninire modérée et & 'esclave la correc-
tion ou I'emprisonnement jusqu'd six mois.

(241)
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tissait au fond & faire prononcer la sentence par ls gouver-
neur. — Le gouverneur avait le droit d’envoyer un pérégrin
3 Rome pour qu’il y fiit jugé parle tribunal impérial (1), mais

il n’usa de cetle faculté qu’d titre exceptionnel.,
Justice panale.  Le nombre des citoyens romains dans les provinces alla
f:rf::;if;,';‘;: toujours croissant sous le Principat et surtout le droit de cité
(242) romaine fut fréquemment attribué & cette époque 4 des com-
munautés entiéres jusqu'a ce que cetts faveur fut accordée au
début du 1rr® sidcle & toutes les villes de ’Empire (p. 143). Ces
villes de citoyens avaient surtout besoin d’autorités répressi-
ves ; leur autonomie restreinte a ddétre pour ce service aussi
insuffisante dans les provinces qu’en ltalie (p. 262). De méme
quici la justice pénale sérieuse a passé aux délégués impé-
riaux, c'est-a-dire aux préfets de la ville, et aun tribunal im-
périal dirigé directement parle commandant de la garde im-
périale, de méme elle a été transportée dans les provinces aux
gouverneurs. L’évolution s’esl vraisemblablement pr'oduil;e do
la maniére suivanie: la coercition contenue dans Uimperium
prétorien s’est, en s’appuyant sur les lois criminelles urbai-
nes, étendue aax délits visés par celles-ci et s’est transfor-
mée de la sorte en justice pénale. Si les cours judicaires des
judicia publica ne pouvajent pas étre transportées aux pro-
vinces, les catégories de délits et les prescriptions de peine
s’appliquaiont sans difficulté au procds devant le gouveraneur &t
13 procddure d’accusation pouvait aussi sans inconvénient étre
admise pour ce procés dirigé par un magistrat, exactement
comme laloi Julia sur la faillite et maintes autres lois ont été
rendues applicables aux provinces par une constitution impé-

riale (2. '

Complément . L'imperium prétorien ne conlérait certainement pas ls pou-
P teation YOIt d’appligner aux citoyens romains les peines les plus gra-

'adminirtralion

dﬂelfﬁ i“_‘[iﬁla ves; une intervention du gouvernement d'empire A titre com-
G L capitale.

(1) Des renvois de co genre nous sout indiqués par Joséphe {Vita, 3 o
Ant,, 20, 131=26, 2] ot peut-étre uussi par Lucien (Tex., 17), qui n’indique
_pas ia condition juridique du meurtrier.

(2] Cod., 7, T, §. Gaius, 3, 121 a, 122
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plémentaire élait ici nécessaire. Elle était requise d’une part
pour les peines qui ne pouvajent 8tre exécutdes a lintérieur
méme de la circonscription, ce qui étail le plus souvent le cas
pour les peines graves de liberté (1); elle était d’autre part
réclamée par la restriction de I'imperium militaire, réalisée
déja par la constitution républicaine, mais augmentée par la lex
Julia de vi: on effet, lo détenteur de cel imperfum ne pouvait
infliger au citoyen romain ni la peine de mort, ni la flagetla-
tion, nila mise aux fers et il devait en casde procés capital ad-
metire la provocation (2). Lorsque le procés tendait A Pappli-  (243)
-cation d’une de ces peines privatives de liberié, le gouverneur
le dirigeait lui-mdéme, mais ne prononcait la sentence que
sous la forme d'une proposition de peine faite 3 I'Empereur;.
si celui-ci repoussait la proposition, uns autre peine devait y
étre substituée soit par I'Empereur, soit par le gouverneur.
En cas de crime capital, le gouverneur duvait, aprés avoir
~établi le bien fondé de I'accusation, s’abstenir -de toute con-
damnation formelle (3) et renvoyer 'accusé devant les iri-
bunaux de la capitale seuls compétents pour prononcer la
peine de mort contre un ciloyen romain, nolamment devant
le tribunal impérial.

Cetle concentration de la juridiction capitale sur les citoyens  Jus gaas

des gonvarneusa,

{1} e point eat traité dans le Liv. V & propos des poines privatives de
liberts. ' .

{2) Paul, §, 26, 1 : lege Julia de vi publica damnafur, gui aligua polesiaie
" proedifus’civem Romanum anteq ad populum [provocantem), nunc imperaforem
appellantem necaveril necarive jusserif torserif verberaverit (condemnaverit i
rayor} inpe publica vincula duci jusserit,., Da méme, Ulpien, Dig,, 48, 6, 7,
ot pour ad pepulum [provocanirm] I'on a mis adversus provocationem, Le
réoit'qui nons est fait de I'intervention des procurafores do Judde, Ante-
nius Félix et Porcins Fostus, sous Ndron contre 1'apdtre Paul (def., 25,
11 Katropu émerahotpet) concorde dans tous les détails avee ces régles,
notamment pour la mise aux fers {def., 22, 20) et la flagellation {def, 22,
25, Cpr. 25, 27). )

(%) C'est ce que confirme Vexcellente description du procés de I'apoire
Paul. Le gouverneur pense devoir faire un rapport sur 1’état de la cause
{Act., 25, 27 ! dhavoy vdp pot Soxel mépwovra Bdopov ph wal wde xar’ atrol altieg
rrpdven), Copendant lorsque la provocation est introduite, il n'a plus la
droit de prononcer un jugement, pas méme un acquitterment tdet., 26, 32),
il y a dans cet acte une réeusation du fribimal,
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romains dans la, ville de Rome et principalement, sinon ex-
clusivement, dans le tribunal impérial n’a vraisemblablement
pu dés le début se produire qu’avec des restrictions importan-
tes et plus le droit de cité romaine s’est étendu dans les pro-
vinces, plus il devenait nécessaire d’élargir e pouvoir répres-
sif des gouverneurs. Cela eut lieu par le méme procédé qu’a
Rome ct en Italie: ici ’emperenr délégua A titre permanent
sa juridiction capitale au préfet dela Ville, 14 il transféra « le
droit de glaive », jus gladii (1), ou méme « la pleine puissance
de magistrat », 'imperium merum (2), aux différents gou-
verneurs. Les délails sont peu connus. Il est possible qu'Au-
guste ait déji fait des délégations de ce genre (3), mais il est
vraisemblable qu’elles n'ont en lien an début que pour chaque
cas particulier (4},

Plus tard le jus gladii apparait avec des formes et des limi-

{1} Jus gladii : Ulpien, Dig.. 1, 18, 6, 8, et autres textes cités plus loin;
Hanores juris gladit © Vita dlex., 49; gladii polestas : Dig., 1, 46, 8, pr. = 30,
A7, 18, Cest le jus gladii de celui qui a 1o commandoment militaire (Dion,
52, 22. 53, 13) appliqud aux elvils ayant le droif de cité romaine dans les
provinces. (est pourquoi il est aussi diésigné comme le droit général de
punir (p. 283 n, 3). .

(2) Imperivm merum @ Dig,, 1, 21, 1, 1 {oli le terman lez d’aprés l¢ début du
texte désigne la 1o spédciale et embrasse la constitution impériale} 1. 5, 4,

{3) Le procés de weurtrs vraisemblablement capital, gui sous Avguste
se déroule devant le proconsul Pison 4 Milan (Suétone, De ciar. rhel., 6},
ne peut, comme Pison parait aveir é(6 gouvernear (8¢ R., 2, 239. n. 1

- [Dr. publ., 3, 274, n. 1]), 8’cxpliquer que par une délégation de ¢e genre.

Dion, 53, 14, semble aussi rapporter & Auguste Uatiribution du jus gladii
an gouverneur. -

{4) Les récits de la viclation du droit de provocation par Capiton
(Dion, 64, 2), vraisemblablement ‘gouvernenr de la Germanie supéricure,
et par Galba, gouverneur de Turragone {(Suétons, Galb., 9) sont ainsi
fails que ces personnes paraissent ne pas avoir cu le jus gladii, Pline,
pendant son gouvernement de Bithynie dans lequel il eut uno compétence
particuliérement large, envois & Rome, pour qu'ils y seient ddfinitivement
jugds, les citoyens romains qui lui sont dénoncés comme chrétiens (Ad
Traj., 96, 4 : quos quia cives Romani erant adnolavi in urbem remillendos); il
n'a donc pas ew le jus gladit on ne s’en cst pas servi, Par c¢ontre, on ne

. reproche pas & Marius Priscus d’avoir fait exécuter des citoyens ro-

maing, mais d’avoir fait exécuter dos innocents (p. 278 n, 1) et Polémon
soug Hadrien rappelle 4 ses concitoyens le jus gladii du proconsul d’Asiae

“(p. 278 n. 1),
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tes précises, parmi lesquelles nous pouvons discerner les sui-
vantes ;

1. Le jus gladii n’est pas une émanation du pouvoir général
des gouverneurs, il repese sur un mandat spécial de I’empereur
de telle fagon que son détenteur ne peut pas le transférer a
d'autres personnes (1).

2. Le jus gladii était attribué depuis une date inconnue,
mais certainement déja au mi® sidcle, A tous les gouverneurs de
rang sénatorial (2) et n’est par conséquent pas indiqué dans
leur titre. Par contre, les procurateurs qui lonctionnent comme
gouvernours ne l'ont pas régulidrement et 'ajoutent par suite
& leur titre, lorsqu’ils le regoivent (3).

3. Le jus gladii parait fréquemment avoir ét8 atiribué ou
tout au moins exercé avec cello restriction que ls gouverncur
recevait la direction du procés et le pouvoir de prononcer la
sentence, mais qu'il devait avant I'exécution obtenir la confir-
mation impériale. C'est de cette manidre qu'il a été appliqué
‘dans la Lyonnaise sous Marc-Aurdle (4). '

L. Le jus gladii a vraisemblablement éié accordé de tout
temps avec des restrictions personnelles; ceux qui appartien-
nent a4 la noblesse sénatoriale héréditaire et les détenteurs
du cheval public investis d’une noblesse personnelle ont 616
ordinairement soustraits au jus gladii. Nous reviendrons sur

ce point dans la Section relative aux tribunaux spéc:aux b

certaing états,
5. A partir du e sidcle, peut 8tre depuis que les villes de

(1} Dig., 1, 18, 6, pr. = 0, 17, 10, p. 289 n, 2.

{2) Ulpien, Dig., 3, 18, 6, 8 : gui uaiversas provincias regunt (par consé- .

quent pas les légats des dincéses : P 288 n. 2) jus gladii habent.

{3y Joséphe, Bell., 2, 8, 1 = 111 : imétpeme; th¢ '!-n:mxn wapx "Popaisg
tiEce; Kondviog mépmeta: pnz,(p: Tol wreiveey dafiow mand Kalsapog éougiay ou,
comme il dit dntig., 13 in pr. : fynehpevos Toubzimy 7% imt misv (nais aussi
sur les citayens) #ouveia. defa Perpeluae, ¢. 6 : Uilgrianus procuratar, qui
tunc loco proconsulis Minuci Timinigni (Omaved: tradoection gresque) defuncti
Jus gladil-qcceperat, €, 1. L., 11, &84. I11, 1919 {add.} V1L, 9367. 1X, 5539, Les
procurateurs de Judée, devant lesquels Paul comparait comme justicia-
ble, n'ont pas le jus gladii, Cpr. O, Hirschfeld dans les Sitz. Ber. der Ber-

- liner Akademie 1389, p, 438.
(&) Kuséhe, Hist, accl,, 5, 1, 44. &7,

(24

)
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I'Empire ont toutes regu le droit de cité, la division du peu-
ple en personnes de coudition (honestiores) et enn petites gens
(plebeii ou humiliores), qui sera exposée plus complétement
dans la dernidre Scction da Liv. V, a une importance mar-
quante pour le taux des peines ainsi que pour le droit de
provocation. Les petiles gens sont, comme les non citéyens,
soumises d’une maniére absolue au jus gladii; les personnes
de condition conservent le droit de provocation dans la forme
précédemment indiquée, de telle fagon que le gouverneur
dirige le proces et décide, mais doit en dehors des cas de né-
cessité admettre Pappel & I'Empereur, Nous reviendrons sur
ce point dans le Liv. IIl & propos des voies de recours et dans
le Liv. V & propos du taux des peines.

1l nous reste & parler des représeatants et des auxiliaires
des gouverneurs dans l'administration de la justice pénale.

- Tandis que dans fa juridiction urbaine, lorqu’elle s’exerce
suivant une forme juridique arrétée (1), la délégation est d’ha-
bitude légalement prescrite ou légalement prohibée de telle
fagon que Varbitraire du magistrat ne peut guire s’y exer-
cer (2), c’est le contraire qui se produit en principe pour la
juridiction non urbaine (3). La libre délégation des imperia
juridictionnels, considérée comme un élément essentiel de Ja
juridiction non lide par un maudat légal spécial (4), doit

{1} La corrcilion, dans la mesure o clle est possible & Roms, v a cer-
taincment comporté la libertd de delégation: mais nous savons trop peu
do chosos i cet égard pour traiter de colte dernidrs a propos de la coer-
cition. )

(2) On peut eitor comme particuliérement significative en ce sens 1'im-
pozsibilité pour le directenr de yumestio absent do se faire représcnior,
gaufl en cas d’uction de violence {p. 239 n, 3.

{3) S& R, 1, 230 ot gy, [Dr publ.. A, 260 ot sv.].

(4) Papinien, Pig., 1, 21, 1, pr. quaecumque specialiter vel loge ved sengtns-
consulto vel comstitutione principum tribuuntur, mandata Jurisdictione non
transferuntur; quae vero jure magistratfus competunt, mandari possunt, Ul-
pien, Dig., 2, 4, 3 1 jurisdictio est eliam Jjudicis dandi licentia, passage on
Ton fait pout-étre allusion 3 la nomination d'un juré, mais olt l'on pense
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dtre dtudide ici & propos du gouvernement de province, ol
nous la rencontrons dés I'époque républicaine et oit lo judex
pedaneus fonctionne principalement. Elle ne se limite tou-
tefois pas au gouvernement de province; elle s’exerce éga-
lement, méme abstraction faite de la juridiction civile (1),
dans la juridiction consulaire-sénatoriale et avec 1'étendue la
plus large dans la juridiction impériale. '

Le mandat doit &tre considéré en principe comme un ordre ;
il n’appartient donc pas au mandataire de refuser la mission
quiJui est donnée et de renvoyer la juridiction au mandant.
Mais cela w’empéche évidemment pas les fonctionnaires impé-
rigux, nolamment ceux qui sont haut placés, de s’en remettre
comms hon leursembls, pour des affaires pénales rentrant dans

(246)

leur compétence, A la décision personnelle de l'empereur (2).

Il faut dans la juridiction déléguée distinguer, ainsi qus les
sources I'indiquent (p. 289 n. & p. 290 n. 1) entre le mandat
donné & un magistrat inférieur et celui qui ost donné a wn
particulier. En ce qui concerns le gouverneur de province, le
magistrat auvxiliaire qui lui a 616 adjoint das le début, c'est-
A-dire le questeur, dont la principale fonction est de tenir la
caisse et les comptes, doit en outre exercer dans le ressort
‘de son préteur la juridiction civile des édiles curules étrangére

Délégalion
anx magislrals
inférieurs
ou adjointa
a0X gouvernenrs
de provinea,

au. droit pénal, de méme que le gouverneur y cxerce de son .I

surtout et peut-étre oxclusivement & Iexercice de la juridiction par un
représentant. J'ai déja mis en garde (St R., 2, 980, n. 1 [Dw. publ., 4,
£71, n. 1.]) contre la tendance, courante chaz los historiens du droit, mais
qui rend tonle intalligence du droit romain impossible, & confondre le
juré de la vieille époque avec lo judex dafus de nos sourves juridiques
qui ignorent la procédure par jurds.

1. On rencontrs ici la libertd de délégation (le juder dafus) notam-
ment dans les cognifiones consulaires-prétoriennes sur les affaires de
fldéicommis, de tutelle et antres affaires semblables. Auln-Gelle, 12, 13, 1,
Dig., &2, 1, {5 pr. &9, 1, 4, 8. tit. 3, 1, peut étre aussi Dig., 1, 21, 2, L.

{2) C’est ainsi que lo préfet de la ville, Pison, expddie enchainde a Capri
vers Tibére, pour quo telui-ci procdéde & un interrogatoire porsontel,
ung personne qui avait étd accusée de vol devant son tribunal; il ne
V'envole. vraisemblablement devant empereur qu'd raison d’une déela-
ration du coupable chargeant le prince juif Agrippa d'un crime delése-
majests (Joséphe, Ant., 18, 6, 5 = 169).
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cOté la juridiction civile prétorienne (1). Les aulres aides sé-

natoriaux du gouverneur, les /egati, ne peuvent pas éire con-

sidérés comme magisirals & I'époque républicaine. Mais ils le

sont deveaus sous Empire pendant lequel on donne, en vertu

d’une régle fixe, dans les provinces sénatoriales trois légatsavec
des ressorts spéeiaux (déoeceses) au proconsul consulaire et un

seul au proconsul prélorien et on accorde i tous I'imperium

proprétorien (2). — Les gouverneurs des provinces impé-

riales ne regoivent sous leurs ordres ni questeurs, ni légats

propres; toutefois dans la plupart de ces provinces les légats
des légions, nommés cerlainement aussi par 'Emperenr (3),.
prennent de méme que les légats pour 'administration de la

justice (juridict) (&) une situation suxiliaire analogue & cdté

de ceux qui sont chargés du gouvernement de la province.

Tous ces magistrats participent & I'administration de la jus-

tice en vertu d'un mapdat du gouverneur. Le questeur a

é1é fréquemment employé de cette manidre & 'époque répu-

blicaine (5), son inlervention ne peut plus éire prouvée pour

I’époque postérieurs, vraisemblablement parce que les legati

magistrats prirent sa place. Ceux-ci, déjd utilisés de la méme

maniére sous la République (6), peuvent dans la suite, sans

que cela préjudicie & leur situation de mandataires, &tre con-

sidérés comme des magistrals auxiliaires permanents pour

ladministration de la justice du gouverneur (p. 288 n. 2). 1l

est probable que les légats impériaux de rang inférieur pré-
cédemment nomméds exergent aussi dans les provinces im-

périales la juridiction & cblé des gouverncurs (7).

(I) Gaius, 1, 6, 8. R., 2, 584 et gv.; cpr. 2. 246 [, publ,, &, 266 el sv.;
cpr. 3, 283].
v (2} Dig.. 1, 16, 5, tit. 21, &, pr. Dion, 33, 14, 34, R., 1, 232, n, 2, 2, 246 [Dr.
publ., 1, 261, v, 2. 3. 282},

{3) 8i. K., 2, 246 [Dr. publ., 3, 282},

(&) 8t. K., 1, £31 [Dr, publ, 1, 263.). Domaszewski, Rhein. Mus., 46 (1381}
p. 604 :

(3} Gicéron, Dicin. in Caer,, 17, 56. Verr., 1. 2, 18, 4i. Suélone, Caes, 7.
St R.1, 231, [Dr. publ. 1, 263].

(68) Cicéron, Pro Flacco, 21, 40, :

(v} Dion, 52, 22, conduit a admettre que les légats des légions partici-
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La compétence de ces magistrats auxiliaires ou adjoints du
gouverneur est de m&éme nature que celle du gouverneur lui-
méme el renferme notamment le pouveir d’établir un jury
dans les procds civils (1), mais elle est, du moins plus tard,
inférieure & celle du magistrat supérieur. On fait remarquer,
en particulier & propos des légats du gouverneur de province
sénatoriale, que le jus gladii, ne reposant pas sur la compé-
tence prétorienne générale mais sur une délégation impériale
(p. 285 n. 1), ne pouvait pas leur étre transférée (2) et qu’ils  (248)
devaient renvoyer au gouverneur les cas criminels graves (3).

Le transfert de la juridiction & un particulier ne se sépare, patégativn
4 notre connaissauce, de celui qui a lieu au profit d’un magis-j,,m;;mm
trat qu’en un point: le magistrat, quoique mandataire, peut *imele

. particulisr,

faire de son cdté une délégation du méme genre (4), le parti-

peient & l'exercice de la juridiction. Si d'aprés le vofum sénatorial de
I'époque de Mare-Auréle (Bronze d’Hispalis, €. L L., IF 8., 6278 —
DBruns, Fontes ® p. 198, L, &) : his gui provinciae praesidebunt ¢f legatis (Ges
gouverneurs de provinces sénatoriales) vel quaestoribies vel legatis legionum
vel is gul jus dicunt c{lavissimis) vliris) aux legati juridici do rang séna-
torial) auf procurafor(ibus} mazimorum principum, guibus provincige rector
mondaverit), le gouvernour de provinoe impériale pouvail iransférer anx
trois derniéres catégorios mentionnées la surveillancs de Vinstitution des
gladiateurs, il.doit avoir su Ia méme facults au regard dela juridiction.

(1) Gela s’applique aussi au questeur (p. 288 n. 7). Cicéron, Pro Flaceo,
21,49 M. Gralidius legatus, ad guem est aditum, actionem se daturum negavif..
Lo méme, ad Aff., 5, 21, : Q. Volusium (compagnon qui n’est pas de rang
eénatorial)... misi in Cyprum... ne cives Romani pauci gui illic negotiantur
Jussibi dictum negarent, nam evocari ex insula Cyprios non licef. Inscription
d*Aquinum, €. L L., X, 5393 du temps de Tibéroe: praef. fabr. jlure) dii-
cundo) ef sorilend(is) fudicibus in Asig; inseription de Capéns €., XI, 3943
adsedit magistratibus popult Romani itq ut in aliis et in provincia Asia custo-
diar(um} [causa (Cpr. Dig., 1, 18, 6, pr.); ifem) in urng Judicum,

(2) Dig., 1, 16, 6, pr. = 50, 17, 0, 1, 21, 1, 1. 1. 5. Dion, 53, 14,

(3) Dig. 1, 16, 11 : si quid erif guod majorem arimadpersionem ecigal, rei-
cere legatus apud proconsulem debet; neque enim animadvertendi (coercendi
parait une glose)vel afrociter verberandi jus habel. C’est pourquoi ils sont,
d’aprés Dion, 33, 14, 35, 27, quant az nom npesfevtal, gquant au fond
napedpor. D’aprés la coustitution de 820 (Cod, ThA. 1, 12, 3, — Cod. Just.,
1, 8, 1), 1ls n’ont dans les affaires criminellas que l'ingtruetion et le pro-
consnl déeide; une sonstitution postérieure de 400 (C, Th., 1, 12, 8) ve-
commande aux denx parties I'observation de ces limitos sous peine d’une
amende grave.

(&) Dig., 1,16, 12 : legatus mandala sibi jurisdictions Judicly dandi jus habet,
tit. 18, 8 tit. 24, 1, 4. 1. &, pr, B, 4, 12, 1. '

Drort Pénan Roamn. — 1. L. ' 19
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culier, au contraire, n’a pas le droit en tant que mandataire
de transmetire son mandat (1). Celui-ci peut tre donné a
toute personne au gré du gouverneur (2}, mais ce dernier s’a-
dressede préférence & ses assesseurs (p. 138) et aux officiers ro-
mains présents dans la province (3). Le représentant ne regoit
pas la totalité des pouveirs qui s'attachent 2 la fonction de
gouverneur, mais seulement ceux sans lesquels une procédure
juridique ne peut étre oxercée (4); il reste simple parlicu-
lier (5) et ne rend pas la justice au tribunal (6). Son activité
consiste au début surtout dans I'établissement des jurys (7) et,
lorsque ceux-ci ont disparu, dans la cognifio avec lous ses
accessoires (R). Sa siluation, qui ne repose pas sur un man-

{1) Dig., 1, 21, 5, pr.

{2} Un tel mandat n'est pas donné facilement 4 plusicurs pergonnes;

cepondant on trouve une délégation 4 des magistrats municipaux (Cod.,
7, 64 &), .
- {3) Inscription de Thorigny (p. 158 n. 2} : adsedil eliam in provincia Nuwmii-
dia) Lamb[aeslense M. Valeria Flora tribluno) mil, leg. I} dug. judici arcae
fervar{igrum), Un préfet de cohorte statue en 12i dans une affaire d’héré-
dité sur le mandat (¢ dvamepniz) da gouvernsur d’Egypte (Bruns, Fonfes &,
p. 364 [Girard, Texfes 3, p. §39)), Dans un procés du méme genre le scribe
royal Moenander status en 133 en vertu d"un mandat identique (Bruns,
Fontes 1, p. 387 [Girard, Textes 3, p. 8423).

(i) Paul, Pig., 1, 21, 5, 1 : mandaie jurisdictione privaly eliam imperium
guod non est merwm {ou, comme il la dit, Dig., 1, 21, 1, 1, quod jurisdictioni
cohaeret) videtur mandari, quig jurisdictio sine modica cogrcilione nulla est.
Cette restriction juridique se manifoste aux points de vue suivants : le
représontant n'a pas le droit de convoquer le consilium du gouverneur
{f¥g., 1, 21, 2, pr.}; il ne cite pas, mais « requiert » {Justinien, Cod., 3, 1.
45 : quod ef in pedanels judicibus observari censemus, licet non cilaii, sed re-
quisifi ltigatores mala conscienfiq afuerint) et la peine infligée & ceux qui
par viclenco empdchent de répondre 4 une citation du juge ne s'applique
pas ici (Dig., 2, 7, 3, 1 : si quis ad pedaneum judicem vocalum quem erimat,
poena efus edieti cessabif).

{5) Paul, Dig., 1, 2, 5, 1 (n. &)

{8) Cod., 2, 46, 3, pr. C’est tout an moinsg nne question douteuse de sa-
voir i l’on peut expliquer par ce fait la dénomination de judexr peda-
reus (8L, R, 3, 963, n. 1 1Dr. publ., 1, 148, n, 2); yepxbaotys vient cer-
tainement de i, :

(T} Les prouves en ce sens ont déji &t citées p. 289 n, 1 & propos
de I'autre groupe do mandataires. )

{8} Aulu Gelle, 12, 13, 1 : Romae a consulibus judex extra ordinem datus.
Dig., 1, 18, 8, 9 (pravses) aestimare debet, ufrum ipse cognoscal an fudicem
dare debeat. 5, 1,12, 1, 1. 81. 49, 1, 21, 1. 1. 23, pr. Cod., 7, 64, 2, 6. Lorsque
nos sources parlent de judexr datus, olles visent la cognitiv.
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dat des parties mais sur un mandat du magistrat, n’est pas
celle d’un arbitre, elle s’en rapproche simplement (1). Les an-
ciennes sources neconnaissenl pasd’autreterme pour le désigner
que 'expression générale de juge en y ajoutant fréquemment
le nom du magistrat qui I'a nommé (2). Depuis le commence-
ment du e sidele apparait 'appeliation de « juge inférieur »,
Judex pedaneus (3) ou yapxdwaorns (4). Cetle représentation
par lintermédiaire de personnes non officielles a é1é vrai-
sembablement de tout temps une institution subsidiaire em-
ployée surlout pour les procés de moindre importance (5); il
0’y a copendant jamais eu & cet égard de restriction légale et
le juge inférieur n’a méme pas ét¢ exclu des instructions cri-
minelles (G). Etant donnée la grande élendue des anciens gou-

vernements de proviace, le gouverneur a dd, avant Dioclétien, -

recourir dans une large mesure pour I'administration de la
Justice au moyen de la représentation, La division des grandes
provinces de I'Empire, accomplie par Dioclétien, n’a pas eu
pour moindre but de rendre de nouvean effective ’adminis-

(1) Dig.. 8, 1, 81, 86, 8, 4. 42, 1, 13, pr. 49, 1, 23, pr. C. Th., 14, 30, 63. Cod.
Just,,2,8,29,2. 3,3, 2.7, 63, 2, &. 5. Dans un langage imprécis il a'appelle
arbiter pedaneus {Cod., 2,7, 23, pr.) ou méma simplement arbiter {Cod., 7, 44,
1, ne pout pas éire compris antrement) et la glose (n. §) assimile judex
pedaneis et arbiter.

(2) Judex datus ab illo est la forme habituelle.

(3) Judex pedaneus se rencontrs pour la premidre fois chez Ulpien (Dig.,
2, 7,31, 3,1, 1, 6, 26, 5, §) ot Paul (5. 28, 1 = Duy., 48, 19, 38, 10}, L addi-
tion apparait, parce que plus tard judex seul désigne lo plus aouvent le
gonverneur de provinee.

{8) Gloses gréco-lal., 2, £75, GOtz 1 yapabaoris, pedaneus judex, arbifer.
De méma Lydus, De mag., 3. § et les Basiligues. La glose sflsxtos yupat-
Buraathg inexacte quant au fond qu’on rencontre chez Suidas et aillenrs
remonte, d’aprés une communication que me fait Wentzel, aux gloses
vraisemblablement peu anciennes portant le nom ds Cyrillus{Cpr. Reif-
ferscheid, Rhein. Mus., 48, 457 ot sv.)

(3} L’empereur Julien dans la conslitation ¢. I. L., ITI, 457 (an abrégé
€. Thi, 1, 16, 8 = Cod. Just., 8, 3, 5) ordonne que lo judex celsior oxpédia
les affaires importantes et remette los moins graves aux judices pedanei,
hoc est qui negotia humiliora disceplent. Cpr, Dig., 3, 1, 1, 6.

(6) Cod., 3, 1, 15. De méme chex Ulpien, Dig. 48, 19, 32 si praeses vel
Juder ita interlocuius sit ) vim fecisti, o’est au fudexr pedaneus qu'on pense.
Prépondérance des affaires civiles : Cod., 9, 22, (4.

(250)
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tration directe de la justice par le gouverneur (4). Mais elle
n’écarte aucunement I'institution de la représentation, celle-ci
reste en vigueur jusque dans la derniére périods.

Fn régle générale, on peut interjeter appel du magistrat
auxiliaire ou du mandataire privé & 'autorité qui a donné le
mandat ; ¢'est 12 le point de départ de Pappel de réformation,
sur lequel nous reviendrons dans le Livre suivant,

(1) Diocléticen, Cod., 3, 3, 2 : placet nobis praesides de his causis, in guibus,
guod ipsi non possenl cognascere, anfehac pedaness judices dabani, notionis
sue examen gdhibere, ila lamen, ut 5i... omnia hujusmodi negotia non pofue-
rint cognoscere, judices dandi habeant faculfafem. 81 Ulpicn ne permet pas
an gouverneur d’interdire, lors de 1a nomination d'un représentant, ’ap-
pel an magistrat représentd (Dig., 49, 2, 1, £), une telle mesure doit vrai-
semblablement obvier 4 1'accroissement débordant de la représentation.



" SECTION VI

Li PROCEDURE PENALE CONSULAIRE~SENATORIALE

La procédure pénale républicaine des magistrats et des

comices, exposée daus la Sect. 111 de ce Livre, tomba en désué-
tude pendant la dernitre période de la République. Elle fut
rétablie par Auguste (1) qui Pétendit & tous les sujets de
I'Empire et qui, au lisu de limiter les pouvoirs du magistrat
par I'sutorité des comices, subordonna le jugement des consuls
4 ]a majorité exprimée par le Sénat de 'Empire fonctionnant
comme consilium consulaire. Vis & vis des sujets de 'empire
qui n’étaient soumis & aucume juridiction. romaine ordi-
naire cette procédure remonte méme i I'époque républicaine

(251)

La pronédure
PEnale
sénatoriale
du Principat.

(p. 122 et 8v.). L’extension aux citoyens romains de cotte pro-

cédure pénale qui avait & I'époque antérieure un caractdre
administratif est la conséquence nécessaire du tramsfert au
Sénat de la puissance souveraine de I’Etat antérieurement
délenue par le peuple. La transformation du senatus en sena-
tus populusque Romanus (2} est le fondement de toute I’or-
ganisation d’Etat créée par Auguste et surtout du tribunal
supréme de 'empire. Il n’y a pas de témoignages historiques
relatifs & la création de ce dernier ; mais celui-ci est indubita-
blement I'une des institutions par lesquelles le nouvean mo-

(1) Catte filiation est relevée par Tibére (Tacite, Aan., §, 19} : solifum
magislralibus diem privatis dicere.
(2) 8L, ., 3, 1252 et sv. [Dr, publ, 7, 484 ot 5v.].



(252)

Compétence.

R4 DROIT PENAL ROMAIN _

narque mit fin & la période révolutionnaire, Getle institution
trouva vraissmblablement aussi un appui dans la cour mar-
tiale consulaire-sénatoriale établie par le parti aristocratique
du dernier sidcle de la République, dont on rencontre en fait
des applications dans la procédure criminelle contre les Grac-
ques et les partisans. de Catilina (1) et surﬂlaquelle nous re-
viendrons plus loin. Il ne faut pas, en effet, réunir dans un
méme exposé cette procédure employée senlement en cas
d’extréme nécessité et le procs consulaire-sénatorial régutier

- du Principat.

Lé tribunal consulaire-sénatorial (2) est compétent, vrai-
sembablement abstraction faite des litiges d¢ja pendants (3),
pour toul procés pénal sans distinction de délitz, qu’il concerne
un sujet immédiat de l'empire, les citoyens des villes libres
ou les rois clients non soumis & un tribunal romain ordinaire
{p. 123). Vis A vis des citoyens romains 8a compétence n’était
nullement restreinte en droit aux personnes de rang sénato-
rial (4), mais c’est surtout & ces dernitres qu’elle s’appliquait ;
nous aurons i revenir sur ce point A propos des tribunaux
répresgifs spéeiaux & certains états, Le tribunal consulaire-
sénatorial, en fait inférieur au tribunal impérial qui lui est
analogue, lui est certainement égal en droit (3), de telle fa-
con que la compétence était tranchée au profit de celui des

“deux qui était le premier saisi (6). Les affaires pénales militai-

(1) Chez Dion 53, 21 : ¥xprve xal xuf’ fauthv A Bouddy wlaa bg xel wpbrepoy

" la proposition finale est exacte en tant que lintervention du Sénat contre

les Gracques ot les procéds sénatoriaux du Prinecipat contre des magis-
trats, quelqae différents qu'ils soient, reposent tons deux sur le principa
de la puissance souveraine du Sénat,

{2) Ou trouve des descriptions de procés de ce genre chez Tacite {on
particulier contra Libo Drusus, dnn., 2, £7-32 et contre L. Pison, dna.,
3, 10-19) ot chez Dline {Ep., 2, 11. 12, 8, 9. 4, 9. 5, 20. 6,29, 1. 6. 8, 14).

(3) Il 0’y a du moins aucrnae prenve que le tribunal supréme ait pu
dvogquer un procés pendant devant un tribunal inféricur.

(4) Jone répéte pasiciles preaves données ailleurs (84 R., 2, 120, n. 4 [Dr.
publ. 3, 137 n. 4]).

{5) Hadrien déclara encore 'appel du Sénat 4 PVempereur inadmissible
(Dig., 49, 2, 1, 2); lorsque 'empereur Caliguls ns tenait pas compte de
cette régle (Dion, 59, 18), il commettai! nne viclation du droit.

(6) Si. B., 2, 963 [Dr. publ., B, 352],
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res n’ont jamais 6té portées devant le Sénat et elles y seraient
vanues difficilement, étant données les régles militaires en
vigueur sous le Principat. De méme, les fonctionnaires nom-
més par 'empereur n'ont pas été souvent, pour les fautes com-
mises dans l'exercice de leur charge, jugés définitivement
par le Sénat (). Par nature, le procés sénatorial n’est pas une
procédure pour des cas d’extréme nécessité; il n’en est pas
moing une procédure d’exception, car la plupart des affaires
pénales expédiées par cette voie rentrent dans la compétence
d'un autre tribunal ordinaire et le Sénat ne se substitue & ce
dernier que dans des cas particuliers (2}, d’autant plus qu’il
ne pourrait pas administrer la justice pénale pour la totalité
de V'empire. Il peut donc dans chaque cas refuser d’admetire
Ie procés. :

(233)

L’initiative de cette procédure appartient au consul ; ¢’est 4 Retedes sonsuls

lui que les dénonciations et les accesations sont portées. En
droit, il n’est nullement obligé d’interroger I'empereur pour
les admettre (3); 'empereur n’a méme pasle droit de lui in-
terdire cette admission (4), mais en fait le Sénat s’est de tout
temps abstenu de toute iniliative dans les affaires importantes,
Par contre, 'emperear a fréquemment donné I’ordre au Sénat
d’examiner différentes aflaires pénales (8). '

Comme la procédure consulaire originaire, et contrairement
aux gquaestiones, cette procédure pénale n'exige pas le con.

{1} Cpr. la Section sunivante.

{2) Tacite, Ann., 3, 12 id sofum Germanico super leges praestiferimus, quod
in curia potivs quam in foro, apud senatum quam apud judices de morte ejus
anguiritur, '

{3) 8i Tibére (on, 57, 20) ct Hadrien (Fife, T) désapprouvent l'exéen-
ticn d'une condamnation capitalo accomplin par le Sénat sans gu’on
les en ait provenus, il n'en résnlte aucunsment que le Sénat ait en cela
dépassd sa compétence, Dans le procés de Varenus {Pline, Ep., 7, 6, 10}
I'empereur émet un-avis sur la question de savoir si une acticn de re-
petundae dont la province de Bithynie a saisi le Sénat a été retiréo ou
maintenue,

(i) Tacite, dnn., 3, 70. Vita Pii, 1. .

_[§) Tacite, Arn., 3, 12, Pline, Ep., 6, 31, 4. Dion, 71, 28. Viia Marei, 10 :
senatum mullls cognitionibus ef maxime ad se pertinentibus judicem dedit, Sf, -
R., 2, 125, n. 2. 063, n. 2 [Dr. pubdl., 3, 143, n, 2, 5, 332, n. 1].

at da I'smpereur
dons cetie
procédura.

Cognitia.
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cours de parties ; elle est une cognitio (1) au sens téchnique du
mot el une peine peut éire prononcée sans qu'il y ait un accu-
sateur proprement dit (2). Mais comme dans toute cognitio
le tribunal a le droit de donner aux débats la forme d’une ac-
cusation, il procéde ordinairement ici par cette voie : en fait,
le consul ne recherche pas les délits et des primes sont régulie-
rement accordées aux accusateurs dans ces procés (3).

L’application de la procédufe par un organe investi en
méme temps de la souveraineté de I'itat aici les mémes con-
séquences que celles qui ont é16 exposées & propos de la pro-
cédure comitiale (p. 197 et sv): le tribunal répressif consu-
laire-sénatorial est au-dessus des lois (4); il n’est pas 1ié par
ladistinction des différents délits et peut par conséquent em-
brasser plusieurs faits punissables dans un seul procés (3) et
frapper de peines des actes qui ne sont pas défendus par la Joi
pénale (G); enfin le Sénat a le droit d’augmenter ou de dimi-
nuer 4 son gré le taux des peines fixé par les lois (7).

Au point de vue de Ja forme, ce proces est soumis au regle-
ment établi pour les délibérations du Sénat. Les débais ne sont
Pas publics, mais le grand nombre des personnes qui Y pren-
nent part leur enldve tout caractére secret. Une prestation
de serment de la part des votants n’a lisu quexceptionnelle-
ment; la récusation n'est pas admise. La procédure suit pour

() Tacite, Ann., 1, T5, oppose les cognitiones pafrum anx Judicia préto-
riens. Autres preuves dans St R, 2, 124, n, 3 "Dr, publ., 3, 138, n. 3].

(2} C’ost ainsi que se produit une rectification des habitants de Séng &
Ta'suite d'une plainte élevéo contre oux par un sénatour (Tacite, Hist., 4,
45 1 secundum veterem movem).

(3) Les amis de Germanicus qui dans le proces de Pison alfirment n'é-
tre pas accusalores, mais rerum indices ef testes {Tacite, Ann,, 3, 10}, sont
dbsignés aillears par ce mot {Suétone, Fif., 2). St R, 2,42, n. 8 [Dr,
publ, 3, 139, n. &].

(4) A maintes reprises se munifesto que le Sénal ne juge pas en verty
des lols, mais le plus souvent par analogic aux lois (Tacite, Ann., 13, & :
senlentin palrum ef lege de sicariis condemnatur; le méma, 4, 19 ¢ guasi.., le-
gibus cum Silio ageretur, cpr. o, 30 ; secundum necessitudinem legis).

() Quintilien, Inst., 3, 10, 1. St 8., 2, 124, n. 5 [Dr. publ., 3, 137, n, 57,

{6) SL R.. 2, 121, n. 1 [Dr, publ., 3, 138, n, 1], i

{7} Pline, Ep,, &, 2, 17 . senafui.., licet ef miligare leges et infendere (epr.
2, U, &). 8¢ K., 2, 121, n. 2 "Dr. pudl,, 3, 138, n. 2].
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la présidence, les débats, le vote, la détermination de la majo-
rité, 'intercession tribunicienne, les régles généralss en vigueur
pour les délibérations du Sénat (1). Mais la procédure séna-

toriale, comme la procédure des magistrats et des comices, .

admet déjd & ¢t de la défense personnelle I’assistance d’un
avocat. Elle se rattache en principe A cet égard 2 la quaestio
issue de l’aclion privée et lui emprunte en méme temps que
Paccusation son systdme de défense. Grice & cet emprunt, la
procédure consulaire-sénatoriale revét le caractére de pro
cédure ordinaire. Le jugement, qu’on appelle ici plutdt de-
cretum, senlentia, consultum, est assimilé quant & lautorité
de la chose jugéde & celui d’une gquaestio (2).

On a admis pour notre forme de procédure, comme pour e
tribunal du gouverneur de province (p. 289), la délégition
du pouvoir de rendre la sentence. Non seulement Vinstruc-
tion préalable a 616 confiée aux consuls de telle fagon qu'ils
fissent un rapport au Sénat et que celui-ci décidat (3); mais
on a méme établi pour différentes affaires pénales des com-

missions chargées de rendre le jugement défininitif (4). Cela:

a lieu régulitrement dans la seconde partie de la procédure
de repetundae, comme nous le montrerons 4 propos de celle-
¢i. On ne pouvaii, en effet, demander auw Sénat 'estimation
des différentes sommes dues i titre 4’indemnité et on confiait

(1) 8¢ R, 2. 121 et sv. [D. publ., 3, 138 et sv.]. La réunion de la justice
pénale avec des preseriptions d'ordre administratil, comme par exemple
dans la procédure contre les habilants de Pompéi et de Nuceria, (Tacite,
Arn., 44, 17; epr. Hist,, 4, 4%) est dgalement caractéristique pour cette
procédure (8¢, R., 2,107, u. 1 [Dr, publ, 3, 122, n. 1]). Dans la satire trés
librement imagindc par S8éndque, la délibération du Sénat des disux pour
Padmission de Claude ne doit pas 8tre considérée comme un proeds pé-
nal; elle so termine plutdt par le refus de I'admiszion et 'exclusion du
ciel et en méme temps par l'dtablissement d'une proeddure criminelle
(. 12 in eum severe animadwerti) qui a liou ensuite dans les enfers devant
Eaque conformémeént & la loi Cornélia sur le meurtrs,

(3} Ulpien, 13, 2 : ingenui prokibentur ducere... judicio publico damnatam...
adicif Mauricianus ef a senaiy damnaiom.

(3) Tacite, Ann., 14, 17,

{4)-D’aprés Tacite, dnn,, 4, 22, Tibére porte une affaire de meurtre de-
vant le Sénat et celui-ci nomme pour ces procds un collége de juges {da-
tis judicibus), 81 R., 2, 12%, n, § "Dr, publ., 3, 139, n. 1],

(255

Délégalion,
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celte mission & un tribunal de récupérateurs, comme au temps
antérieur 4 la guaestio de repetundis.

La provocation, devant 8tre dans la procédure pénale adres-
sée 4 la puissance souveraine de I'Etat, a puvraisemblable-
ment étre portée sous le régime dyarchiqué du Principatl tant
aux consuls et au Sénat qu'an Princeps, comme elle I'était an-
trefois aupeuple. On trouve en effet ce double appel pour les
affaires civiles et le silence des soprces pour les affaires
pénales n’est sans doute qu’un fait purement accidentel (1).

Le Sénat n’a pas gardé dans la counstitution de Dieclétien
la situationqui lui avait été donnéde par Auguste. Le Sénat de
la ville de Rome et celui de Constantinople, celui-ci de rang
inférieur au début (2), puis assimilé par Empereur Julien 3
son alné (3), ne déploient plus dans 1’Ktat, abstraction faite de
certaines fonctions municipales, une activité qui leur soit
propre; ils ne servent en principe au gouvernement que
comme organes de publication. Le tribunal consulaire-sénato-
rial du Principat a disparu & cette époque (4).

La cour martiale consulaire-sénatoriale du dernier sidcle de
la République et de I'Empire (5) est différente de la procédure
pénale consulaire-sénatoriale organisée par Auguste. Dans
cette derniére, le Sépat juge sous la présidence des consuls
comme organe permanent fonctionnant régulidrement, tandis
que la premidre institution — qu’il faut distinguer de la défense

(1) 5t &R, 2, 106, n. 1 [Dr, publ., 3, 121, n, 2],

{2) Origo Constantini {— Anronymus Valesii, I) c. 30 : (Constantinus) ibi
{Constantinopoli) etiam senalum constitnil secundi ordinis : claros voeavit par
opposition avx viri clarissimi du Sénat romain,

{3) Zosime, 3, 11, 4 : {Tulien) Eaxe <f mbher vepoveizy Iyav donep of ‘Papy,
Libanius 4 Théodose rzpT t#s ordazwg p. 633 éd. Keiske : thy "Toulwavbv...
tav dvribivra t ‘Popaiov Soukd THY iy,

{(§) 8i méme cneors maintenant une procéduro criminelle est parl‘ms
renvoyée par I'empereur au Sénat, commas cells contre Arvandus (Si-
doine, Ep., 1), catte procédure s'explique par la pratigue dominanta
A cette époque da la délégation impériale du pouvoir répressif,

(3 Le sujet est exposé dans sen ensemble St R., 3, 1240 et sv. [Dr,
publ., 7, 410 ot av.]; la question ne peut étre examinde iei qu’an point
de vue du droit pénal.
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1égitime et directe de I'Ltat causée par une viclence exercée
immédiatement contre ses organes — est une procédure d’ex-
ception que provoque le péril courn par I'Etat. Celle-ci apparait
comme la pouvoir qui appartenait au magistrat supréme, c'est-
d-dire & I'époque républicaine aux consuls, plus tard i 'em-
_peveur, d'infliger la peinede mort & toute personne sans dis-
tinction de rang, lorsque le Sénat déclarait ’Etat en danger.
L’instruction et la défense n'éiaient pas exclaes de cetle procs-
dure (1}, mais le jugement pouvait, le cas échéant, étre pro-
noncé méme contre l'absent et, lorsqu’un autre mode d’éxécu
tion n’était pas possible, on avait la faculté d’appeler tout ci-
toyen A appliquer la peine (2). Cette procédure se distingue a
un double point de vus de celle ol se manifeste la magistrature
avec plénitude de pouvoirs, telle qu'on congoit la Royauté
et telle qu’elle apparait temporairement dans la dictature de
la premidre époque de la République, dans la magistrature ex.
ceptionnelle de Sylla et dans d’autres semblables (p. 46. 164-
165.): d’une part, cette procédure a pour organe la magis-
tragure régulidre ; d’autre part, celle-ci garde Vinitiative du
procés, mais doit obtenir I'adhésion du Sénat, de telle facon
que celui-ci décide en dernitre ligne. En droit strict, cette
procédure se fonde principalement sur la régle juridique in-
contestable que la perduellion supprime le droit de cité des
le moment du délit, de telle sorte qu'on peut traiter immsé-
diatement le perduellis comme non citoyen, ou plutét comme
ennemi da pays (3). Il en résulte, & vrai dire, que si la sen-

{1} Les partisans de Ti. Gracchus dont on s’empara furent admis & se
défendra (S£. R., 3, 1249, n. &, [Dr, publ., 7, 581, n. 1] et dane la procédure
contrs les complices de Catilina, Cicéron fit tons ses efforts pour fournir
des preuves contre les conjurds qu’on pounvait atteindre et les amenar
A avouer.

{2) Les récits que nous possddons signalent apéeialement la mise hors
1z loi. Plutarque, 7Ti. Gracchus, 207 =iv gfawoy dutol toug wiv EewfpuTToN
dnpithug, Tobs subkauddvovreg dmzxthwugay, C. Gracch., & (p. 301 0. 2,

(3Y C'est le sens de In formule hosiem judicure. Ceux guiexpriment cetto
pensée de la maniere la plus nette sont Cicéron, Jr Cal., &, 5, 10: €. Cae-
gar inlellegit legem Semproniam esse de civibus Romanis consfilutam, qui qu-
tem rei publicae sit hosfis, ewm civem nullo modo esse posse of Panl, Dig., £, 5,
5, 1, o1 il compte parmi les individus qui ont pardu la drolt de cité ceux
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tence déclaratoire est laissée & la discrétion du magistrat on du
Sénat et si une sentence judiciaire n’est pag requise dans ce
cas, le droit de provocation se tronve annulé. Nous avons déja
exposé (p. 162 et sv.} que vis & vis de Pimperium le non ci-
toyen est sans droit et que le magistrat peut procéder contre
celui qui n’est pas défendu et contre Iabsent par voie de mise
hors la loi sans violer les formes du droit (1), — Envisagée non
seulement du point de vue da loyalisme républicain, mais
méme de celui d’une application oonsciencieuse du droit, cette
procédure était anticonstitutionnelle. La puissance souveraine .
de la communauté Stait ici conférée 2 une majorité du Sénat
échappant & tout contréle et & toute responsabilité et déter-
minée par le caprice des différents membres et le hasard des
présences. Dans cette procédure, la magistrature et le peuple
sont soumis théoriquement et pratiquement au Sénat : la pre-
miére n’est plus, contrairement & 'ancien droit, simplement

‘conseillée par le Sénat, elle est transformée en organe exdé-

Lultes
soulovcs
»ar la juslice
martiale.

cutif des volontés de celui-ci, tandis que ’autre perd le plus
ancien et le plus important de ses droits souverains, c’est &
dire le pouveir de prononcer en dernier ressort sur la vie et
la mort du citoyen. Cette procédure, appliquée avec la lo-
gique que les Romains apportent en pareille matiére, est ré-
volutionnaire ; elle marque le tournant politique qui conduit
de I'Etat démocratique tout d’abord A la suprématie de quel-
ques-uns et irés vite en réalité & la domination d’un seul.
On ne trouve pas de preuves siires attestant I’application
de cette procédure avant le dernier siécle de la Républi-

quos senalus husles judicavit vel lege lala, Cos derniors mots, mutilés sem-
ble-t-il, paraissent indiquer qu’an moins en théorie cela peut étre réalisé
par une loi, En fait, Gicédron (De domo, 19, 43) range les proseriptions de
Sylla parmi les privilegia {cpr. St R., 3, 336, n. 1 [Pr. pudl., 6,1, 383, n. 3]).

(1) Bur estte pente glissante on no tarde pas, tant & Pdpoque républi-
caino qu'a I'épogue monarchique, & perdre de vue lu distinetion du juste
et da I'injuste. A I'dpoque impériale cette confusion s’aceroit par suite des
excés des princes et de la propapgation contagieuse de leurs folies. Sué-
tone, Gai., 28 . ewm discerpi senalorem concupissef, subornavié, qui ingredien-
tem riam vepenle hosfem publicum appetlanies invaderen! graphiisgue con-
Jfossum culacerandwm ceteris traderent. )
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que (1). Klle est née de la réaction contre la réformse consti-
tutionnelle entreprise par Ti. Gracchus dans une forme légale,
mais tendant certainement 4 la destruction de la suprématie
du Sénal. La validité de ces lois d’exception a été théorique-
ment et pratiquement la thése fondamentale du parti aris-
tocratique, tandis que les démocrates I'ont contestée jusqu’d
la fin de la République. Un plébiscite que C. Gracchus fit
voter combattit cette conception de la perduellion et disposa
expressément que celle-ci ne pourrait dtre punie que suivant
la procédure des magistrals et des comices et que toute exé-
cution accomplie contrairement & cette régle devail dtre punie
comme meurtre (2). Cette luite de principes se manifeste en fait
dans les applications que les consuls P. Popilius en G22/132,

L. Opimius en 633/124, €. Marius en 654/100, M. Cicero en

4914/63 firent de la justice martiale aristocralique et dans Jes
tentatives plus ou moins couronnédes de succés pour faire punir
comme meurtres par les tribunaux répressifs les exécutions
accomplies de cetle manidre. La loi S8empronia subsista et le

(1) Tandis que la proeddure principale contre Q. Pleminius et méme la
proposition faite par Q. Fabius (Tite-Live, 29,19, 5) ne violent pas lg
droit de provocation, 1"exécution capitale {aite postérienrement de Q. Ple-
minius (Tite-Live, 29, 22, 7. 34; 44) parait avoir §t& ordonnée par 1o Sénat
sang un vote des comices. Toutefois la tentative faite par cot accusd pour

fuir de sa prison et la révolte gqu'il suscita pouvaient faire considérer

cet acte comme une légitimes défonse de IEtat. — La marche des procés
contre les societés de Bacchus avee 'exécution capitale dout le Sénat
menace tous les coupablos (eeis rem capuialem faciendam d’apréds le texte
méme) pose la question de savoir si Papplication de la loi sur la
provocation n’a pas té écartée ici (8¢ R, 2, 112, n. 2 [Dr, publ, 3, 128,
n. 1]}; mais la conjecture formulée, p, 474 n. 3, d’aprés laquells la pro-
vocation a &té rdservée ici, reste possible, La justice martiale dans sa
forme récente devra toujours. tant au point de vue politigne qu’au poini
de vue historique, étre rattachée 4 I'époque des Gracques.

(2) Plutarque, €. Gracch., &: {vbpov} slodpepe ef nug pyov Hupirov Bxaeympdl-
yor MeAlTvy, wor’ wlred Suldvar wpior td SMpw. Cicéron (avant les Catilinal-
res!) Pro Rab. ad pop., 4, 12 : C. Gracchus legem tulii, ne de capife civium
Romanorum injussu vestro juc_limremr. Le méme, Por Cluentio, 55, 181 : hane
ipsam Jegem, ne quis Judicio circumvenirefur, C. Gracchus fulif. Le méme,
In Cal., &, 8, 10 (p. 200 n, 8}, Cette maniére de tourner la loi sur la pro-

- voeation; le judicio circumvenire (la loi elle-méme employait catte expres-
sion : Cicéron, Brut., 12, 48) fait de 'oxécution capitale un menrtre, ainsi
que cela sera exposé dans la Section du Liv, IV relaiive au meurire,
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méme principe fut vraisemblablement répétéb dans la loi de
Sylla sur le meurtre (1}; mais les démocrates furent finale-
ment vaincus. Popilius fut puni, mais bient& gracié ; Pattaque
du méme genre dirigée contre Opimius échoua et il en fut de
méme d'une tentative faite pour atteindre aprés coup un
des survivants des troubles de 684/100; les représentants
du parii démocratique ne purent pas soustraire les partisans
de Catilina & la peine de mort en invoquant l'interprétation
de la loi sur la provocation .donnée par C. Gracchus (2) ; on
réussit A faire punir Cicéron pour cet acte, mais la répres-
sion n’eut qu'un effet temporaire. -~ Lorsque les révolutions
eurent pris fin, la monarchie conserva l'insirument créé par
les aristocrates et l'utilisa 4 son profit. Par une ironie fréquente
dans I'histoire du monde, la fondation du nouvean gouverne-
ment militaire légalisa 'organisation de 1'Etat établie par le
parli républicain du Sénat et les tribunaux d’exception créés

~par celui-ci furent utilisés par Yautocratie. Grace 4 de tels sé-

nalus-consultes reposantsur la souveraineté formelle du Sénat,
on écarta sous le Principat différentes personnes ou groupes
de personnes, en parliculier des prétendants et leurs parti-
sans, sans recourir & une procédure pénale juridiquement or-
ganisée ; le délenteur du pouvoir les faisait déclarer ennemis
{hostes) et traiter ensuile suivant ceite procédare comme con-
damnés pour cause de perduellion. Pen importait en droit
que la condamnation fat, conformément & la régle primitive,

(1) La loi Cornelia parait, scomune nous exposerons 4 propos du mour-
tro, avoir ét&, quant 4 son contenun, identique 4 la loi Sempronia. Une
telle maniere de procéder correspond parfaitement aucaractére de Sylla;
il ordonna les proscriptions mais les frappa en méme temps, pour l'ave-
nir, de la peine do mort.

{2) 8i I’'on avalt procddé contre Lentulus et ses compagnons suivant la
proposition de César (Salluste, Cat., 51, 43) ct prononeé contre enx1'empri-
sonncment atla conflacation do pa._trimoine, le coneul aurait été sans aucun
doute compétent pour cette mesure administrative; pour la confiscation

‘do patrimoine pur le consul, qui ne se présente pas aillenrs A titre indé-

pendant, on peat invoguer V'analogis oxacte de la bonorum consecrafio tri-
bunicienne (p. §%). Les denx mesures pouvaient bien étre jeridiguemeant
critiquables, il n’y avuit pas moyen de les counsidérer comme nne viola-
tlon de la loi Valdria ot de la lol Bempronia.
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prononcée sur ls fondement de ce sénatus-consulte par le
magistrat qui dirigeait la procédure, ou que le sénat lui-
méme condamnat Pennemi du pays, suivant la proposition de
Cicéron et d'aprés la régle ordinairement observée dans la
suite (1), Cette procédure a encore été appliquée plusieurs fois
dans la période postérieure & Dioclétien (2).

{1) C’est par exemple de cette manidre gue 'empercur Néron fut con-
damné en son absence aprés sa déposition. Suétone, Ner., &9 : legit (Nero)
se hostem a senafu judicatum el quaeri, ui puniatur more majorum,

(2) Ainsi en 397 dans le sdnat de Constantinople contre Stilicho, dans
Ie sénat romain contre Gildo (spdcialement Symmaque, Ep., &, T). 54 R,
2, 125, n. 3, 1254, n. 1[Dr. publ., 3, 443, 0, 3. 7, 482, n. 3],
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SECTION iX

-

" LES TRIBUNAUX IMPERIAUX DU PRINGIPAT

Iy a quatre formes différentes dans lesquelles le pouvoir
répressif de l'empereur se manifeste : I'administration per-
sonnelle de la justice par I'empereur en premiére et dernidre
instance, y compris le tribunal de la cour ; la délégation de la
juridiction pénale; la décision en seconde instance sur appel;
la décision sur requéte des magistrats,

1. Le tribunal personnel de I’Empereur et le tribunal
de la cour.

De méme que la procédure pénale consulaire-sénatoriale
nest que le relévement de celle des magistrats et des comices,
de méme le tribunal impérial n’est que la reprise de la pro-
cédure pénale indépendante du magistrat, lelle qu’elle a été
exposée dans fa seconde Section du présent Livre. 1l repose sur

I'imperium complet et originaire, déliveé des limites qui lui

sont imposées dans 'exercice des charges urbaines et soustrait
notamment 4 la restriction d’aprés laquelle la condamnation
& mori prononcée par le magistrat doit étre confirmée par les
comices. Cet imperium, que les dictateurs de la vieille Répu-
blique ont pessédd daus la ville comme cn campagne, est dé-
sormais introduil dans ’organisme constitutionnel (1), non plus

(1) Nous avous exposé (St. R.. 2, 133 et sv. [Dr. publ, 5, p. 57 et sv.])
que le pouvoir impérial ne g'est pus présenté dés sa naissance comme
établi pour une durée limitde.
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tomme pouvoir exceptionnel et passager, mais comme insti-
tution permanente. En droit strict, il se fonde sur la concession
d’une juridiction illimitée faite au fondateur du Principat en
724/30 aprés la bataille d’Actium ). :
Conformément A 1essence de la nouvelle dyarchie, la juri-
diction consulaire-sénatoriale et la Juridiction impériale sont
organisées de la méme manidre. Cetle dernjere s’étend aussi
& ceux qui sont simplement sujets de 'empire, méme aux per-
sounes non soumises 4 la puissance du gouverneur de pro-
vinge, c’est-a-dire aux citoyens des villes libres et aux mem-
bres des familles royales clientes des Romains (p. 266) ; elle
n’en cst pas moins applicable A tous les citoyens romains, y com-
pris ceux des classes privilégides : chevaliers et sénateurs (2),
Le jugoment définitif des délits propreinent militaires ren-
tre daus le commandement militaire qui a 616 conféré A titre
exclusif au Princeps, il n’appartient done pas & la juridiction

(261)

Compétence,

de droit pénal; c’est cependant en verty de ceite deruidre que

Trajan a altiré devant le tribunal tmpérial les délits civils des

(1) Dian, 51,19, est le seul qui réponde dla question de savoir de quello

maniére le pouvoir judiciaire dn Princeps a €16 fondé : aprés la bataille
d'Actium, la Sénat qui apparalt el comme pouvoir consiituant a étendu
au territoire extraurbain le pouveir tribunicien, déja précidemment
confdré & vie an Princeps (Cpr. St. R., 2, 795, 1. 1 [Ur, publ 5,89, n. 1], et
lui a aceordé le droit de juger en appel, Exwdnrov Bixaderv. Co droib do
l'empereur st done raltaché i lg puissance tribunicienne et mentionna
par suits dans le titre impérial sous PFexprossion de fribunicig polestas, La
flliation listorique entre l'appel & Yempereur et la puissance tribuni-
cienne se manifeste encors dans ca fajl que, coming nous lg montrerons
dans la Seclion relative a Vappel, 1o délai ds deax ou trois jours pour
Uinterjection d’appel 4 Vempereur est sans aucun doute dérivé du ddlai
de trois jours pour I'intercession républicaine. Muis sous la dénominalion
traditionnelle et populaire e cache up aceroissament congidérable de com-
pétence : non seulemant Iappel tribunicien, limité 4 la ville et n'apparte-
nant qu'an ¢itoyen, est étendu au terriioire exlraurbain et nux sujets do
l'empire en géndral, mais, en outre, on ajoute au droit de cassation du

tribun le pouvoir propre de jnger, c'est 4 dire cn d'autres termos qu'on

introduit Y'appel réformateire. Ce droit impliguait aussi en quelgue sorte
la faculté do juger sans appal en premiére et dernidro instance. Ce gé-
natus-consulte pent done, bien qu’il présente sa réforme comma s'appli-
quant a4 Uappel populaire ou intercession, ¢tre également revendiqué
pour la théorie do la juridiction. '

{2) Cpr. la Seclion relative aux tribunaux réservés 4 certains $tats.

Drorir PensL Romain. — T. 1. 20
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officiers (1) et peut étre cette pratique est-elle devenus la ré-
gle dans la suite. Les injustices des gouverneurs de province
nommés par U'empereur et surtout celles des fonctionnaires
des finances instituds par lui sont soumises de la méme ma-
niére, non pas exclusivement en droit, mais de préférence, au
tribunal impérial (2); les anpales, inspirées surtout par les
comptes rendus du Sénat, montrent que le tribunal sénatorial
n’a pas eu fréquemment 4 statuer sur des délits de ce genre
et les tribunaux ordinaires ont dd plus rarement encore s'0c-
cuper des délits des functionnaifes.

Comme le Sénat, V’empereur n’est pas, dans Vexercice de
ses fonctions judiciaires, soumis & la loi. 1l n’est li¢ ni par les
définitions ni par les distinctions légales de délits. 1l peut & son
gré pronoacer des peines supérieures ou inférieures au taux
16gal (3). Tandis qu’d la dernitre époque de la République la
juridiction capitale surle citoyen romain est, i l’on ne tient pas
compte de la procédure en fait dejd vieillie des magistrals et
des comices, pour ainsi dire enlevée aux tribunaux ordinaires
tant dans la capitale que dans les provinces (p. 234), elle
réapparalt dés le début du Principal avec sa ploine efficacité
dans les deux tribunaux suprémes. Le droit de provocation, qui
au dernier sidzle do la République appartenait au ciloyen ro-
main hors de Rome, consistait dans la récusation du tribu-
nal du gouverneur de province, incompétent pour les affaires
capitales, 11 a été maintenu du moins comme principe sous le

(1) Pline, Ep., 6, 81 1 Cuesar ef nomen cenlurionis (pour avoir séduitla
femme d'un tribun militaire) ef commemoralionem disciplinue militaris sen-
tenfige adjecit, ne omnes ejusmodi causas ad se revocare viderelur.

(2) Tucile, INal., 1: @ reum prospere defendere aut apud centumviros
cansam aliguam feliciler orare aut apud principem ipsos illos liberios et pro-
enralores principum prospere tueri el defendere. Dion, 60, 33. Pour la disei-
pline domesiigue sur les servileurs esclaves cpr. p. 18 n. 2. .

"(3} Des atténuations et des remises de peine ont eu fréquemment lieu
de la part de I'empereunr dans son administration de la justice : Tacite :
Anan., 3, 2. Sénéque, De clem., 1, 9. Snétone, dug., 33, 51. Tib, 9. Claud.,
1%. Yite Marci, 2. Lérodien 6, 1. Pour Paggravation arbitraire do la peine,
il suffit de rappeler connent nn emporenr tel gu'Alexuudre Sovére Té-
primait les tromperies commises dans I'administration de la justice
(Vila, 28).
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Principat (1), mais il a été transformsd quant au fond, surtout
par la faculté de renvoyer lo proces & Rome pour qu’il y soit
jugé défiuitivement par le tribupal compéient de la capitale,
Celte faculté existait das I’époque antérieure, mais ne fut pas
alors exercée ; elle ne fut utilisde dans toute sa plénitude que
sous le Principat, Sur ce terrain, la Justice capitalo du sénat
s'effaca du moins en fait et la drojt d'infliger la peine de
mort au citoyen fut monopolisé par l'empersur pour toule
étendue de empire. Par ces régles, par 'organisation cons-
titutionnelle de la toute puissance répressive et notamment
par le rétablissement en fait de 1a peine de mort au profit
de la nouvalle: monarchie, toute Vadminisiration de la pro-
cédure criminelle dépendit de plein droit dans chaque -cas
coucret de la volonté variable de chaque souverain. Il en fut
ainsi pendant les six sidcles de la monarcliie, malgré Ia
diversilé d’aspects que I'administration de Ja Justice reva-

tit-suivant la tendarnice des époques et lo caractére des difts.

rents souverains. On ne peut reprocher 4 la justice impériale,
malgré ses cxeds souvent cruels ot fréquemment idintelli.
gents, d’avoir violé le droit; le souverain ne peut, en effet,
rien fuire & cet égard qui ne lui soit permis par la constitu-
Lion. '

La procédure pénale impériale est, comme celle des consuls
et du Sénat, une procddure d’exception susceptible & vrai dire
de fouctionner non seulement dang des temps de troubles poli-
tiques, mais & toute époque, et cependant destinde 3 complé-
ter la procédure pénale ordinaire, l’empereur peut denc,
comme fe Sénat, refuser de Juger dans chaque cas particulier;

Jil faut ajouter qu'il a aussi le droit de renvoyer le procés au
Sénat. La dissimulation des idées directrices du Principat,
dissimulation qui est lg caragtéristique de ce régime politi-
que, ne permet pas de découvrir des lémoignages significatifs

(1) Panl, §, 26, 1 {p. 283 n. 9}, Cette provocalion, dans taquells I’em-
Poreur statue en premisre et dernidre insfance, ne doit pas étre confon-

due avec 'appel 3 Pempereur dans leg procés capitanx qui sonvent aussi
€8t nommé provocalion

(263)
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sur des questions de ce genre; on peut toutefois coujecturer
qu’Aunguste, en constituant le Sénat en cour judiéiaire d’Ltat
pour les proces eriminels importants 4 raison de leur caractdre
politique ou des perscnnes en cause, a, en quelque sorte sur
le modele de Vancienne dictature, réservé l'intervention du
nouveau monarque pour des cas auxquels la répression sui-
vant fes régles stricles de la procédure ne paraitrait pas appro-
prite aux circonstances ou dans lesquels la monarchie aurait a
se défendre elle-méme. (Vest notamment par celle voie que les
crimes de lese-majesté et les complots contre P’état do choses
¢tabli pouvaient ou étre pardonnés en vertn d’une indulgence
extréme ou ¢tre punis avec une grande rapidité (1). C'esl seu-
loinent peu & peu et surtout par suile de I'appel réformatoire,
dout il sera parlé plus loin, que le tribunal impérial a jouéd
un role daos la procédure ordinaire,

Au point de vue de la forme, la procédure pénale impériale

(1} On peut rappeler d'une part U'emploi discret qu’Angusie fit de la
procédure impériale et d’uutre part 18 récit de Tacite sur la conjuralion
de Pison sous Néron, En outre, I'exclusion de la publicitd gui pouvait
paraitre désirable dans les hautes sphéres, notamment pour les crimes
gravas, est en fuit impossible devant Ie tribunal consulaire-sénatorial,
tandis qu’elle a lien naturellement devant le tribunal impérial, C'est pout-
étro pour cette seule raison guw’Auguste a uccueilli un procds de parricide
ot de falsilication de {estament portd devaunt Iui (Sndtone, Awg.. 33). Dans
un autre procés de meurtre, I'ucousateur pria ls méme empersur d'attirer
I'affaire & lui, parce que Germanicus s’était chargé de la défense ot qu’il
redoutait I'iufluence de ce dernier snr les jurds; 'emperour repoussa sa
demande {Dion, 56, 24, 7, Boiss.}. D'autres influences sa sont ausst fait sen-
tir. L'intervention d'Auguste dans un procéds trés pariiculier, que nous
rapporie Phédre, 3, 10, mérite d’étre mentionnée. La femmé d'un homme
ponssé au suicide par désespoir réclame devant les cemiumvirs la sne-
cession de son mari {gwod bona possideat, sfunt paironi foriiter), probable.
ment & titre d'héritiére instituée dans le testament, Sa prétention cst
contestée puree gqu’ells est accosée d’avoir poussé son mari 4 la mort,
ce qai, étant donné le large pouvoir d'appréciation du tribnnal des cen-
tumvirs, ponvait la faire exclure de I'hérédité. Le iribunal s'adresse &
Angusie en le priant de rechercher la cause du svicide. L'emperenrt fait
cetta racherche et dtablit que le suicide a &té provoqué par un aifranchi
el punit ¢e dernier, Cette affaire, dans laguelle une conjecture éirange
a voalu voir lindication d'une vompétence criminelle du tribunal des
contumvirs, montre platdt que l'empereur pouvait intervenir comme
juge d’inslruction et comme juge répressif, méme lorsque les conditions
roquises par le droit pour l'sxercice d'un procéds pénal faisalent défaut.
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est, comme ceifle des consnls ot du Sénat, une cognitio (1:
elle ne comprend pas de parties au sens juridique du mot,
comme nous en trouvens dans Ja procédure civile et la’ guaes-
tio, et ce quo nous y rencontrons comme accusalion est plu-
16l une dénonciation (2). Toutefois ce princips engendre ici
~des conséquences essenticllement différentes de celles qu’il
produit pourle tribunal consulaire-sénatorial. Devant le Sénat,
la néeessité de suivre le réglement de cette assemblée ¥ sou-
mit jusqu’a un certain point la procédure & des régles; on y
transporta en outre 1'assistance d’un conseil Judiciaire qui
élait partie intégrante du vieux procés comitial. Le proces
impérial est au contraire I'application du droit de la guerre et
8i, dans un fonclionnement dquitable de cetla procéduare, on
fait place 4 la défense, celle-ci n'est habituelloment qu’une
défense personnelle. Evidemment, 'assistance da conseils ju-
diciaires n’est pas impossible devant le tribunal impérial, elle
est devenue courante dans la dernidre périede, notammaent
pour les procds civils dans lesquels on admet d’aillewurs la re-
présentation ; mais le procés pénal, fel qu’il se déroule de-
vant I'empereur lui-méme et par suits devant ceux auxqnels

(1) Quintilien, 3, 18, 1. 7, 2, 20, 0ppose aux judicia publica les principum
el senalus cognitiones, Tacile, Ann,, 3, 10, 1) W'y a dvidemment pas de ré-
gles qui lient 'emperear; mais on peut relever que eelui-oi & la facults,
8i cela lui parait convenable, do confier 4 un fonctionnaire le sein de
procéder 4 1"audition {(C. Th., 9,19, 2 —¢. Jusf. | 9, 22 982 1 : relatio, quae
solum audiendi mandal officium), 8¢, R., 2, 954, n, 3 [Dr, publ,, 5, 233, n, 51,

(2) Bi Néron non erimine, non accusafore exislenle, quin speciem judicis
induere non poleral, prononce dans un mekvement.de pure violence una
condamnation 4 mort {Tacite, dnn,, 15, 69) et si I'emperenr Septime Si-
vére condamne sine acousalore le mari qui, au eours du procés d'adul-
tére intantd conire sa femmo, est convainey de proxénétism= {Dig., 48,
5,2, 6), 1a mention.spéciale faite de cos cas prouve seulement, ¢s qui va
de sof, qus Vintervention du tribunal impérial &tait réguliérement pro-
voquée par une dénonciation. Colle-ci e rapproche au fond de l'acensa-
tion, Il est méme certain que cetle derniéro a eu fréquemment lien de-
vant ls tribunal impérial {(lorsque Quintilion, 4, 1, 72, parle de la major
polestas qui oblige les avocats a commencar ab ipsa re sans préamhule
oratoire, il est vraizemhlable qw'il pense 4 I'empereur); mais T'acenas-
tion en forme ost contraire 4 I'essence de cette procédure ct nulls part
il n'est guestion A propos de celle-ci de beines et de récompenses pour
los accusatenrs, ’

(265)
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ce dernier a délégné son pouvoir répressif, exclut ordinaire.
ment I’assistance d’un avocat (1).

Sous le Principat, tel qu'Auguste I'organisa, I’administra-
tion personnelle de la justice est une partie essentielle des
fonctions du souverain. Elle a été exercée d’une manitre
constante jusqu’an cours du 11 sidcle par les empereurs cons-
cients des devoirs de leur charge (2). Le souverain jugeait
4 Rome, suivant les circonstances en public (3) ou & intérieur

(1) Lo tableau le plus vivant dun procés capital devant I'empercur
personnellement nous est donné dans le proeds verbal publié par Grenfell
ot Hunt (Fhe Ouyrhynchus papyri, p. I, n. 33) et se rapportant platot &
Commode (la fieds “Avuovives peut bien étro Marc-Anréle comme dans
£, L L HI 239 : dive Antenine divi Anfonini Pii fily quTa Mare-Auréle, Un
habitant d’Alexandric, homme da distinction, lo gymnasiarque Appien
(peut-étre fils on petit-fils de Vhistorien, dgalement riche habitant 4'A-
lexandrio trés considérd qui plus tard parvint & Rome aux charges
éyuestres), faisant partie d’une députation envoyéo par sa ville 4 I"em-
pereur, fut condamné 4 Rome par ¢e dernier, peut-tre & raison d’une
injure commise contre celui-ci au cours des délibérations (xhéo; oef éorev,
lui crie un de ses amis, dndp t7; yhunutdrns oov matpifor Tohevtiow), Le
consul est prdsent, mais vraisemblablement parce qu’il = &té appelé au
consitium, Lo débat se déroule compldtement dans la forme d'un interro-
galoire: « No sais-tu pas & qui tu parles? » « Parfaitemant, » répond
Appien, « au tyran. » « Non, mais au souverain (3aeiisi). s « Ne dis pas
celu, il seyail bien & ton pére Antonin do gouverner (aitaxpatopsiesy) | ro-
garde, celul-la élait premidrement un philosophe, en second lieu il n’s-
tait pas cupide, en troisiéme lieu il était hounéte; chez Lol on trouve le
contraire de toufcela: tyranuie, indignité [ doxayabia), cruants {dmeeiBin), »
Aprés la condamnation & mort, on lui permet, sur sa demande, de revétir
pour la derniére sortie le costume sacerdotal d’Alexandrie. Puis, lors-
qu'il est eonduil & travers les rues da Rome, il prend la foule a témoin
de I'application sans précédent d'une telle procédure 4 un magistrat et
durn lagat d'une grande ville Jo I'empire. On rapporte 2 Uempereur 1'a-
gitution sussitée par le condamné et cette nouvelle détermine leo sounva-
tuin 4 rappeler Appien. « Est-ce le Sénat ou toi, chef de brigands, qui
me rappelle des portes de I'enfer? », lui dit le 1égat d’Alexandrie. I1 se
prévaut alors avee fiertd d’uppartenir A la noblesse d'Alexandrie et fuit
ensaite & 'emperenr un discours sur la conduite de César vis-A-vis dn
Cléopatre, peut-étre ponr faire ressortir 1a différonce qui existait entre
le simple citoyen et la reine d’Egypte.

(2) 8. R., &, 982, n. 4 [Dr. publ, 5 273, n. 1), On reproche & Caracalla
d’avolr négligd de rendre personnellement la justice {Dion, 17, 17 Shinalc
piv oUv ¥ mt § olBiv; Hérodien, 4, 7, 25, La mére d'Alexandre Sévére ex-
hortait constanment son fils & remplir cette fonction de sa charge (1L
rodien, 6, 1, G.) ) )

13y 8t K., 2,983, n. 2 [Dr. publ, 8, 274, n. 1], L'ompereur Julien u en-
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de son palais (1), notamment dans la ralle affectée & ce ser-
vice, dauns 'aquditorium impérial (2); mais il jugeait aussi
hors de Rome partout ot il séjournait (3).

Conformément & 'usage général, déji suivi dans la procé-
dure du tribunal domestique (p. 27), I’empereur appelle ré-
gulidrement des conseillers pour le prononcé de la sentence et
provoque de leur part un vote oral ou écrit (4), mais J’opinion
émise par la majorité de ces conseillers ne lie pas 'empereur
comme 'avis exprimé par la majorité du Sénat lie Ie consul (5).
Jusqu’a I'époque de Trajan inclusivement, ces conseillers im-
périaux sont appelés si les circonstances I'exigent et nommés

core tranché pro fribunali un procés de repelundae (Ammien, 18, 1, 4L
Sudtons, Claud., 13, décrit clairement cette administration publique de
la jnstice. l.es actes des ludi sgeculares de Septime Sévére menlionnent
comme se trouvant sur le Palatin le fribunal dugustorum noslrorum, guod
est in’ area aedis Apollinis ; les erapereurs ont du reste rendu la justico
publiquement 4 d’autres endroits. '

(1} 8. R., 2, 968, n, &, p. 983, n. 3 [Dr, publ., 5, 254, n. 4. 274, n. 2). Dans
una accusation élevéa contre un roi juif, du nom d’Agrippa — peut-dtre
Agrippa II de Chaleis — 'empereur Claude sidge [év tofs AovnouiJhizvols
— ou [Begaut[huavei; — xymwoig d'aprés le procés-verbal dont les fragmenis
nous sont conserves (Berl. dgypt. Urk,, 314 ; Wilcken, Hermes, 30, 481 s5v.),
Pline, Ep., 6,33, donne un bon tableau d’une andience judiciaire ordinaire
drng une villa impérials; parmi leg procés politiques de ce genre, celui
qui est décrit de la maniére Ia plus détaillde est celui.-de Pison sous
Néron (Tacite, Ann., 1§, 54-T1). Les débats contre Appien (p. 310 n. {)
doivent aussi aveir en lieu dans le palais; lorsque celui-ci aprés sa con-
damnation fait appel aupeuple dans les rues, l'evoeslus annonce 4 l'em-
pereur 'agitation qui se prodait dans la ville et co dernier demande an
consul gnelle en est la cause, Cela n’exelut pas qu'il ait 8t6 dans ce cas
pris note des déclarations failes: la publicité du procés-verbal par voie
de copie pent n'avoir en lieu qu’aprés la chute de I'empereur. '

(2} Audiforium de 'empereur : Dig., 4, 4, 18,1, 2, 36, 1, 23, p~. C. T, 1!, 38, 3.
Cpr, Dion, 76, 11 | & ta5 dpopae oV vixwy 16y év T4 mahatio, &v olc Blnalev.
Audilorium majus @ Dig., 42, 1, 54,1, peut étre par opposition & 'eudiforium
des praeferti praetorio ; Dig., 12, 1, §0.

(3) St R., 2, 966.-989 [Dr. publ,, 5, 255. 28i]. L’empereur Marc-Anréls
siédgea A Sirmium dans l'affaire d’Herodes Atticus {Philostrate, Fif.
Soph., 2, 1, 11), ’

{4) Subtone, Ner., 15 : Vila Hadriani, 8 ef aillours, Le procédd d"Auguste
congsistant. & donner aux votants la libertéd non seuloment d’acquitter on
ds condamner, mais engord cells de faire grics, nous préuve com}\l‘éh
Igmperéur était iel peu 1ié par’la coutume’ (Suatono, Aug., 33

{3) Tacite, dnn,, 3, 402 tdra.. Judwe ab unufacdtm drscerni S! R 2 99
n, Z[Dr, publ., b, 284, . 4], - " ”

(266)
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pour chaque cas particulier (1). A partir d’Hadrien, le consilium
impérial semble acquérir une certaine stabilité. Ses membres
peuvent encore, suivant la nature de Paffaire, siéger ou étre
écartés, mais désormais on voit apparaitre comme meibres

_permanents da consilivon dont plusieurs recoivent une rému-

nération pour ce service, soit des fonctionnaires déterminés,
soit un certain nombre de personnes choisies spécialement
dans ce but, notamment des jurisconsultes (2). Parmi eux ee
trouveni des sénateurs, mais surtout des chevaliars {3), dans
les rangs desquels se recrutent la plupart des fonctionnaires
immédiats de I'empereur et les officiers. Les commandants
de la garde, les praefecti praetorio, prennent de plus en
plus une situation prépondérante dans ce consilium. Plusieurs
causes y contribuent : d’une part, le procés impérial se ratta-
che principalement i la procédure du droit de la guerre et
les délits militaires y occupent au débat la premiére place;
d'autre part, les accusés, envoyés a Rome pour y étre jugés
définitivement par ’empereur, doivent y atre placés sous une
surveitlance militaire ou dans une prison militaire, ils sont
par conséquent livrés au commandant du grand quartier im-
pirial (4). On congoit facilement que celui-ci ait pu provoquer

(1) St R., 2, 988 &v. [D», publ., 5, 219 5v.,), La preuve qu’i I'dpogue de

Trajan il n’y avait pas de consilium impédrial permanent nous est notam-

mant donnée par Pline (p. 306 n. 1),

(2} Vita Hadriani, 18. Nous avong depuis Commode des inseriptions de
eansiligrii impériaux; on na les appetle pas adsessores.

(3} ’empereur Glaude siége dang 'affaire dn roi Agrippa monlionnde
. 3t 0. guvealiéoa; eupBedieiav..., suvkdnminlim]v efxelale wEves, v todtau]
bmatindv 3fux &5, malpotons "Aypimmiveg Zsfuntde perd] tiv pacpwvdy, sui-
vant lu restitution ingénieuse ot vraisemblablement exacte do Wilcksn,
Dicrat de Domitien duns le procds de limites entre les Firmani ot Ies Fa-
ferienses (C. I L. IX, 5420 ; Bruns®, p. 242 [Girard ®, p. 178)) : adhibilis
ulriusque ordinis splendidis viris cognita causa.

. {%) Cest ainsi que l'apdtre Paul est lives 4 Rome au praciorium (Ad Phi-
{ipp.. 1, 13) Un chevalier romain, condemnd 4 l'exil duns une fle, rafiv
Ev R wigw govexdy alviay dnemépgln ig iy ‘Piopnv by dnokoyreépsvng tate Ty
arpxsomibwy fyepdon (Philostrate, Vit. Soph., 2, 32). Le reléguéd en rupture
de ban doit, comme le dit Trajan {Ad Plin., 573, vinctus miltf ad praefecias
praelorii mel, Un soldat ehrétisn refuse de porter la conronne dans nne
féte patonne; res ompliala ef rens ad precefecios (Terlullien, De cor,, 1), Les
officiates dos procuratores, passibles dune peine, ad prasfectos praclorii pu-
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la condamnation et exorcer ici une influence. Sous Nérou,
nous voyons ce commandant s'adresser & Pempereur pour re-
cevoir des instructions relativement & deux de ses prisonniers,
voleurs de grand chemin, et n’obtenir qu’avec peite une sen-
tence de mort (1). En droit, le tribunal da la cour n'est pas
un organe qui représents le souverain; la sentence, pour
laquelle le consilium disparait en droit strict, est platdt la sen-
tence de I'empereur Jui-méme {2).

Plus tard, les procés civils et criminels les plus importants
afluent A ce tribunal pour y etre jugés définitivement ot ce-
lui-ci est aux 11° ot 1110 sidcles Yorgane central pour I'adminis-
tration de la justice dans I'immense empire (3). Il devait, en
présence du fractionnement des prétures de la vitle de Romae et
de I'dparpillement des tribunaux de gouverneurs dans les pro-
vinces, ot déja par le seul effet de son unitd et de 'sa cohésion,
jouer.un rdle efficace dans I'élaboration pratique et théorique

niendi miftuntur, nous dit Panl, §, 12, 6. En cas ds vol aveg offraction, le
Eouvernaur de provinee doit s maferem animadpersionem exigere rem depre-
henderit ad Domitium Ulpianum praefectum pragtorio... veos remitiere {Alexan-
dre Sévdre, Cod,, 4§, 83, 4). Celui qui promet de livrer un criminel ot ne
le fait pas doit &étre 8nVOyE au gouvernour de province ou ay praefec-
tus praetoris (Gordien, Cod., 8, 40, 133,

(1} S8énéque, Be Clem., 9, 1.

(2) 8¢ R., 2, 971 av. Cpr. ibid., p. 865 sv., p. 1113 av. [Dr, publ., 5, 261 et
8V, 140 et sv. 424 of sv.] (est pourqued Dion, 52, 24, ne traile les ecom-
mandantsde la garde que comme officicrs et limite deur juridiction 4 lenrsy
troupes ot & la domesticitd de 1a conr {Caesariani.) Ces denx catégories de
personnes sont soumises tant au tribunal militaire gu'au tribunat do-
mestigne et non & la juridiction propramaent dite; e tribunel de la cour
est 1o tribunal personnel de Vemperenr ot los praefecti praetorio n'y sont
an droit steict que des consiliarii. :

(3) Une-idde nette du tribunal impérial de la cour 4 I'époqus postérieure
ncus estdonnde par les débrisdes deux coliections de derrela ou senlentine
imperiales in cognitiontbus prolatae publides sons Saptime 8évére par Panl,
membre ds ce tribunal : Papinien, Tryphoninus et Panl lui-méme, qui ap.
bartiennent 4 ce tribunal, exprimentleyr opinioneti’emperenr décide {Pig.,
14,3, 8: divebamus. .. senlenliam conservapit imperalor ; Dig., 32, 27,1 : mihi,,-
videbafur; placuit humaniug inlerpretari). Cette Procédure est encore déerite
avec plus de détails dans un procés fiscal tranché par Marc-Anréla en 168
(Dig., 28, 4, 8). La peu d’indications qua nos sources nous donnent sar
des procés criminels da ce genre {epr. Dig,, 48, 19, 10 s'explique prinei.
Palement par ce fait que le drott pénal, surtout tel qu’il était alors appli-
qué, offrait pea de matiére 4 des conlroverses théorigues,

(268)
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du dreit. Un double [uit laisse deviner son importancé':" a
partir de Pempereur Marc-Aartle le commandement de la
garde fut au moins aussi fréquemment donné & des juriscon-
sultes consommés qu’a des militaires éprouvés (1) et ’empe-
reur Alexandre Sévare ne promulgua aucune constitution sans
Pavoir au préalable présentée & une assemblée plénidre du
consilium comprenant au minimum soixante-dix membres
parmi lesquels il y avait au moins vingt jurisconsultes (2).
1’évolution que nous venons de retracer tendit A faire dis-

ndépendant. PBraitre de plus en plus I'administration personnelle de la

(269)

justice par I'empereur (3); en fait Je « projet » de jugement
dreseé par ccux qui dirigeaient le-tribunal de la cour fournis-
sait ordinairement la solution du procés et il ne fut pas rare
que 'empereur confiat formellement & ces personnes le soin
de trancher telle ou telle affaire concréte (4).

Au cours du 1m° sidcle, la conception du tribunal de la cour
comme organe propre de 'administration de la justice par
I'empereur ne correspondait plus depuis longtemps & la réalité;
clle disparut également en droit et les commandants de la
garde devinrent d’auxiliaires de la juridiction personnells
de 'empereur détenteurs d’une juridiction déléguée. Ce chan-
gement se révéle notamment (5) dans la division de la juri-

(1) Fite Marci, 11 : habuil secum praefectos, quorum el aucloritate ef peri-
cuto semper jura diclavit, Sous la dynastie des Séveres notamment, les
juriconsultes las plus notables sont en méme temps praefecti praeforio.

(2) Vila Alexandri, 15.

{3) C’est le periculum (n. 1 ).

{4} Sous Commode, lg futur empereur Septime Sévére est acquitté par
les praefecli praclorio, guibus qudiendus daius fueral (Fila Severi, §). Ulpien,
Dig., 32, 1, 4 a praefectiz vero praeforio vel eo qui vice praefeclorum (ms.
praefectis) ex mandatis principis cognoscel.., deportatos... ¢lalim amitiere ci-
vifatem... eonsiat. Gordien renvoie aux praefecti praetorio une plainte en
nullité élevée conire la sentence capitzle rendue par un gouverncur de
province (Cod., 9, 2, 8). Dioclétien ordonme aux praefecii praeforio d’ac.
cueillir la dénonciation de meurtre faite par un esclave juxla adnoln-
tionis nostrae decrefum (Cod., 1, 19, 1). .

{8} La plupart des textes réunis p. 312 n. ¢ parlent, snivant ’ancienne
couception, de ta remise des prisonniers aux préfets; Philos{rate pdrle
au contraire, suivant la conception récente; du jugement des ¢riminels -
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diction italique entro le préfet de la vills et les préfets du
prétaire (1), dans la faculté accordée 4 ces derniers de délé-
guer la cognitio (2) et surtout dans la controverse sur le point
do savoir si la sentence de ces fonctionnaires pouvait faire
Vobjet d'un appel A Iempereur (3), la question devant atre ré-
solue négativement, si 'empereur lui-méme parlait par Jeur
bouche, et affirmativoment si ceux-ci fonctionnaient comme
mandataires de 'empereur. Cette dernidre conception a pré-
vala dans la suite et a entrainé & I’époque de Constantin la
chute du tribunal de la cour, c'est-d-dire de la juridiction
personnelle et organisée de 'empeur, et son remplacement
pendant la dernitre période par les tribunaux des hauts fone-
tionuaires dont nous parlerons dans la prochaine Section,

2. Les Délégations impériales,

L’emperour peut, suivant la conception des pouvoirs du

magisirat exposée & propos de la juridiction du gouverneur

de province (p. 286), exercer sa juridiction tant personnelle-

ment que par représentant. Celle-ci n’est jamais concédée &

des colléges ni & un délégataire avec obligation de se faire
assister par un consilium ; le délégataire exerce le pouvoir
cédé avec la méme liberté que I'empersur délégant. Anté-
- rieurement 4 Constantin on ne voit pas apparalire d'expres-
sion officielle et générale pour désigner cette délégation; on
ne se sert alors que de circonlocutions (4) d'ol1 sont sorties

par ces fonctiomnaires. Les constitufions citées p. 314 n. & attestent
aussi la transformation des préfets d'auxiliaires en mandataires. _

(1} D’aprés Ulpien (Coll., 14, 3), en Ttalie, linstruclion pour cause de
rapt d'hommes dans Ia vilie de Roma ou dans un rayon de 100 milles au-
tour d'elle appartient aux préfets de la ville : enimvero st ulfra centesimum
(sif injuria commissa), praefectorum praeioris aril cognitio. '

{2) Ulpien, Dig., &, 3, 1, pr. Comme simple membre du consilitm impéd-
rial, la préfet ne pouvait pas nommer un juge qui le représentat.

(3) Charisius (sous Constantin} Dig., 1, i1, 1 : eum anfea quaesifum fuig

set, an licerel a prasfectis praelorio appellare ot jure liceret ef extarent exem-

pla eorum qui pravocaverint.
{&) Sudtone, Aug., 33, déerit ce mandat : appellationes quotannis urbanarum
quident {itigatorim praetori delégibat wurbano ac provincialium consularibys

Libertd pour
I'empereuz
de
déléguer
san pouvair
répressil,
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les dénoniinations couranlus de ’époque postérieure: Judex
sacrarum cognitionum ct vice sacra judicans (1), En cas de
délégation permanents, comme cela a lisu pour le préfet de
la villé, on emploie le titre de la fonction.

La délégation peut avoir lieu, soit lorsque I'empereur at-
tire devant lui une affaire qui n’a encore fait 1'objet d’aucun
procés, soit lorsqu’un appel est interjeté devant lui contre
un jugement déji rendu (2); les délégations générales s¢.
tendent ordinairement tout & la fois aux affaires civiles et
criminelles. La procédure se déroule en principe comme
celle que dirige I'empereur lui-méme, c’est-d-dire suivant

- les formes ou plotdt suivant le procéds non formel de la co-

gnitio (3); toutefois en cas d’eppel, lorsque la premidre pro-
cédure a 61 traitée comme proeds avec parties, le délégué
doit entendre les deux plaideurs.

On peut dans les délégations du pouvoir répressif de 1'em-
pereur distinguer les calégories suivanies:

1. Le cas le plus simple est celui de la délégation par
mandal spécial de I'empereur soit d’un procés isolé (4}, soit

viris, quos singulos cujusque proviacice negoliis praeposuissef. Deux inscrip-
tions de Sudtrius Sabinus, consul en 214, le nomment, 1'une (¢. L. X,
5398) : judex er dele[glulw)] cognifion(um) Caesarian{grum), 'antre (ibid.,
B178) : judex ex delegaty principum in provincia...; d"autres inscriptions de
la premiére moltié du 1ne sidcle nomment un eleetus ad cognoscendas vice
Caesaris cognitiones (C. I. L., X1V, 3902) et un cognoscens ad sacras appella.
tiones (€. 1 L., VI, 1831, 1532). Philinze, Cod., 2, 26, 3 : adversus sententiam
ejus, qui func vice principis judicavit, Virins Lupus, consul en 278, &tait
ijudex slacrarum cognifionum [per Aegyptum ?) ef per Orilen)tem (C, I L., VI,
HTT5). A I'époque do Dioclétien, le consul de I'année 301 est appelé cognos-
cens vice sacra (€. 1. L., VI, 1718) ou elecius ad judicandias) sacr{as) [appel-
fatiomes] (C. L L, VI, 1419) et 1o préfot de la vilie de la méme année judex
saerarum eognitioniem lolius Orientis (C. I, L., VI, 1678).

(1) Ges formules sont synonymes. Le consul de 334, Anicies Paulinus,
s'appelle daus I'une de ses deux jnscriplions (€. L. L., VI, 1682} : praef.
urhi, juder sacrarwn cognilionum, dans l'auntre (€. L L., VI, 1683) ¢ praef
urbi, vice sacra judicans,

{2) C'est ce que prouvent les preuves réunies p. 215 n. 4.

(#) Cest ce quo pranvens les déneminations groupées p, 35 n. 4,

(#) Nons avons déja mentionné (p. 123, n, 1) la déldgation du procés de
Cnids faite par Auguste au proconsul d’Asie. Pline, Ep., 3,9, 33 : lamaquam
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d'une certaine catégorie d'affaires, notamment des appels
venant & empereur d'une région déterminée (1). Ces man-
dats, toujours donnés pour des cas concrets, ont 81§ vrai-
semblablement trds usités, mais ils ne sont jamais comptés
au nombre des fonctions publiques et sout rarement cités
dans I'énumération des charges occupdes par ceux qui les ont
recus.

2. Nous avons déja traité, (p. 283 n.2) daus la Section VII,
de la délégation impériale du jus gladii aux gouvsrneurs de
rang sénatorial. L'imperium yus détiennent ces derniers,
comme coosuls ou légals revétus de la propréture, ne com-
prend pas la juridiction capitale sur le citoyen romain. Cest
pourquoi I'smpereur, lorsqu'il lui parait pratiquement irréa-
lisable d’envoyer les accusés 4 Rome, recourt & un sxpédient
et remet le proces capital aux gouverneurs par voie de déléga-
tion, S _

3. Lo préfet de la Ville de Rome, dunt la fonction est issuc
de celle du représentant républicain du magistrat supérieur

@71)

Jus gladii
du gouvernsup
de province,

. Lg préfat
dy la Viile.

absent et compte par suite au nombre des magistratures ré-

puldicaines, a pour mission, d’aprés la constitution d'Au-
guste, d'accomplir pendant I'abseuce du souverain les actes
de gouvernement que celui-ci fait personnellement quand il
est & Rome. Sous Tibére, cette charge devient en fait perma-
nente par suite de l'absence de ce princo pendant plusieurs
anndes el depuis lors le préfet de la Ville fonctionne dans la

apud judicem sub Domifiane Salvi Liberalis accusatoribus adfiissel, 7,6, § 1
mater amisso filis.,.. liberlos efus eosdemque coheredes suos fitlsi et veneficii reos
detulerat ad principem judicemgue impelraveral Julium Servianum {consul
an 107). Aprés I'acquiltement des accusds, ln mére demands A raisen de
preuves récemment troiivées la resfitutio in inlegrum : preecepfum est Su-
burano (consul en 104), i vacaret finitam causam retraclanti, si quid novi
adferret. Dig., 4, &, 18, 4, 49, 2, 4. 4. ’

(t) Auguste donne de cetts maniére chaqua annéde au préteur urbain
les appels qui lui viennent de Home et & différents consulares ceux qui
lui viennent des provinces (Sudtone, p. 315 n. 4). Sons Diyeldtien lea ap-
pels de tout I"Orient sout renvoyés de la méme maniére & un seul séna-
teur (p. 315 n. 4). Dans les autres cas mentionnés loc. cit. et vraisembla-
blement analogues, la région n'est pas indigquée,



(272)

318 DROIT PENAL ROMAIN

capilale mpme pendant Ja présence de I’empereur (1). Suivant
I'isage reconnu en principe pour les mandats analogues &
une fonction publiyue, le préfet de la Ville a la facultd de se
faire représenter (2). Son pouveir en dehors de la capitale a
pu s'étendre au début jusqu'a I'endroit ol commencaient les
gouvernements de province; il n’a vraisemblablement é1é tou-
jours effeclif que dans Ja proximité immédiate de la ca-
pitale. Depuis la fin du n® sidcle jusqu’sd I'époque des Goths,
les compétences ont é1é réglées de telle fagon que la centidme
pierre milliaire des différentes routes partant de Rome format
la limite du ressort du préfet de la Ville (3;), tandis que le
reste de ’Halie (tait soumis exclusivement et immédiatement
aux autorités de I'empire, c’est-d-dire au Sénat et 4 Pempe-
reur (). Quant 4 sa compdtonce, le préfet de la Ville a pour
principale mission de contenir dans la capitale populeuse les
esclaves et d’une manidre générale tous les gens de bas étage;
il exerce plus la coercition que la juridiction; (5) de méme,

{t) St. R, 2, 1059 sv, [Dr, pubdl,, 5, 361 et sv.].
(2) Dig., 1, 42, 3. 5, 1, 12, 1 : judicem dare possunt... ki quibus id more con-
cessum est propler vim imperii, sicul pracfectus urbi. 48, 3, 4, pr. : s5i praefec-

“tus urbd judicem dederil,., ipse eril provocandus, qui eum dederik judicem,

(3 P. 35 n. 4. Dig., 4, 12, 4, & 84 R., 2, 969, n, 2, p. 1075 et v, [Dr.
publ., 5, 259, 1.1, 380 et 8v.]. Le fait que des deux fonctionaires impériaux
qui fonetionnent en Italie, le préfet de la Villa et la commandant de la
garde, le premisr s’est surtout ocenpd des environs de Rome, tandis que
le territoire plus éloigné était watursllement assigné a 'antre, remonte
certainement 4 une épogue plus ancienne; mais rien n'autorise & repor-
ter la distinction formelle dos deux ressorls & une époque antérienre A
colle pour laguelle cetle division nous est attestée par des témoignages.
Certains tempéraments ont da étre apportés 4 cette division de compé-
tence, an moins pour les territoires coupés par la ligne de démarcalion.

() Dion, 52, 22, exprime cette idéde en spécifiant que le gouvernement
militaire impérial embrassait I'Italie, 4 partir de la centiéme pierre mil-
liaire des routes qui parlaient de la eapitale, et les provinces, De méme,
d’'aprés Ulpien {p. 3151, 1} les délits commis au dela de la 104s pierre
milliaire rentraienti dans lu compétence non du préfet de la Ville, mais
du tribunal de la cour,

(3) Tacite, Ann., 6, 11 : (Augusius) ob magnitudinem populi ac tarda legun.
aquzilic sumpsil e consularibus, qui coercerel servitia el quod civium audacia
turbidum, nisi vim snelugt, Un lableau vivant de ce role du préfet de la
ville nous est donné dans Vaction que les juifs romains intenlérent sous
Comniode devant le préfel de la Ville, Seius Fuscianus, contre 'ésclave
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‘beaucoup des peines prononcées par ce fonctionnaire, comme
la prohibition de certains commerces et de certaines profes-
sions (1) et la correction corporelle (2), portent en elles
le caraciére de mesures de police; enfin, certains souverains
consciencieux firent aussi trancher les procds criminels contre
les personnes des meilleures classes non pas par le tribunal
du préfet de la Ville, mais par le tribunal do la cour (3).
Toutefols ces regles étaient plutdt des indications que des pres-
criptions lgales; le préfet de la Ville qui exercait lo pouvoir
répressif souverain de I'empereur était, vraisemblablement de-
puis ses débats, compéient de plein droit, comme le tribunal
de la quaestio et celui de la cour, pour toute affaire pénale (4)

et contre toute personne (5). La concurrence de co nouveau

juge se fait sentir dés les premiers temps du Principat (6)
-et est déjh parvenue au troisitme sitcle & refouler Faction pé-
nale privée et la procédure des quaestiones (7). 11 semble
meme qu’on ail pu & celte époque interjeter appel du préteur de
la quaestio an préfet de la Ville (p. 256 n. 3). Aucun organe n’a

Galixte, plus tard dvéque de Rome, ponr canse de trouble de leur sar-
vice divin, procds qui aboulit & une condamnation de Calixte 4 la fus-
tigalion et aux travaux foreés dans les minos de Sardaigne (Hippolyts,
Hderes., 9, 12).

(1} Dig., 1, 12, 1, 13,

(2) Dig., 1, 12, 4, 0. tit, 45, 3, 1.1, &

(3) Dion, 32, 21, en donnant au préfet da Ia Ville la juridiction capilale
dans la ville de Rome et jusqu’i la centiéme pierre millisire, excapte
{e. 33) ot réserve & 'empereur les procés capitaux ot infamants contre les
chevaliers, les centurions des 1éginns el les particnliers notables {il ne
parle pas des sénateurs, parce qu’il réclame pour eux le jugement par
leurs pairs); il réclame done exactement ce que it Marc-Aurdle {p. 256
n. 3) : capilales causas hominum honestiorum ipse cognovit.

(#) Meurtre par empolscnnement (n. 6); falsification de testament {Dig.,
8, 40, 24), .

(8) 8L R., 2, 1068 [Dr. publ., 5, 368).

(6) Le fait de porter uns accusation de meurire par empoisonnament
devant le préteur pour soustraire I'accusé 4 la juridietion du préfet de
la Ville est puni & l'époque de Néron comme un abus de la jusitce (Ta-
cite, Ann,, 14, &1; 8¢, R, 2, 1065, w. 3 [Dr. publ., 5, 358, n. 5]). Le préfet
de la Ville, Rutilius Gallicus, est fdlicits de reddere Jura foro nec prolur-
bure curules (Stace, Silv., 1, 4, §7). :

(7) Septime Sévére chez Ulpien, Dig., 1, 12, 4, pr. l omnie emning crimian
fa] praefectura urbis sibi vindicalri), :

(273)
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é1é, en général, plus favorable 4 la pénétration de I’arbitraire
du monarque dans Padministration de la justice que le préfet
de la Yille doy les fonctions tienunent tout i la fois du ser-
vice de police et de celui de la justice. C'est par lui que fut-
inaugurée la répression au criminel des cas dans lesquels
les prescriptions légales n'admettaient aucune action, comme
dans les rapports du maitre avec sa domesticité (1), ou ne
pronongaient que des amendes pécuniaires, comme en cas
de vol qualifié (2) et de rapt d’hormmes (3). Les pouvoirs du
préfet do la Ville allérent toujours croissant, La juridiction
capitale lui a certainement appartenu désle début; I'empe-
reur Septime Sévére lui a en outre donné le pouvoir de con-
damner & la peine des mines, (4) et de la déportation (5).
Pour les affuires importantes, il a veaisemblablement convo-
qué un consifium en rapport avec leur gravité (6). La procé-
dure devant ce foucliounaire est sommaire, eltle nous est ex-
pressément présentde comme introduite pour échapper aux
longueurs du procés pénal ordinaire (p. 318 n. 5). Un tableau
qui nous paralt assez exacl nous en est donnd par les actes du
martyr Justin dalant des premidres années du régne de Mare-
Aurele(7). 1 est vraisemblable qu’elle a surtont été appliquée

{l) Mauvais traitemonts inflizés aux esclaves: Dig,, 1,12, 1, 8. — Com-
plicité des esclaves dans l'adultére : Dig., 1, 12, {, 5. — Insubordination
at 1ngratitude des affranchis : Dig., 1, 12, 1, 10,

2y Dig., 1, 13, 8, 1 ! coynoscit praefectus vigilum de incendiarils effraciori-
bus fuvibus raploribus receptaloribus, nisi si qua tam atroz iamgue famosa
persona sil, ul prasfects urhi remillatur. En cas de vol d’hérédité, 'aclion
eriminelle, non prévue par la loi, vient 2 Rome devant le préfet de la
Ville (Dig., 47, 19, 3). (es précédents de la ville de Rome servent do ré-
gles aux gonvorneurs dans les provinces ; lu remarque en est expressé-
ment faite pour lo vol d'héradits.

(3} Paul, Coll., 14, 2, 2 : olim quidem Aujus legis (Fabiae) poena nummarig
fuit, sed fransinta est copnitiv in praefectum wrbis, itemque preesidis provin-
ciae exfra ordinem meruit animadversionem, Ulpien, Coll., 14, 3, 2. Cod., 0,
20, 7. — L’infdélitd du tuteur fait aussi Vobjet d’une poursmite criri-
nelle de ca genre (Diy., 1, 12, 1, 7).

() Dig., 48, 19, 8, &.

(3) Dig., 1,12, 1, 3. 32, 1, 4. 48, 19, 2, 1. tit. 22, 6, 1, Ammien, 15, 7, 2.

(6) Chez Apulée, 4pol., 2. 3, le préfet de 1z Ville tranche un procés pour
falsification de teslameut de consilio consularium virerum.

(1) Dans los actes d¢ Justin on ne-{rouve ni. un consifium du profot ni
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on cas de flagrant délit et contre los malfaiteurs yui avouaient.

4. Parmi les fonctionnaires de second  rang, comnpétents
dans la capitale, il faut encore tenir compte pour le. droit
péval du praefectus annonae et du praefectus vigilum. Lo
_président impérial du service de ’approvisionnement dans la
capitale(1) a pour mission, en debors des autres affaives de sa
charge, d’administrer la justice criminelle vis-3-vis des acca-
pareurs de grains (2) et il est certain qu’au moins plusieurs
déteutenrs de cetie fonction ont regu postérieurement d Cons-
tantin le jus gladii & titre personnel (3). — Le président
du service des incendies (4) dirige en méme temps la police
nocturne el a le droit de prononcer des peines contre los dé-

linquants arrétés dans U'exercice de cette surveillance ). —

La compétence de ces deux fonctionnaires peut, dans son champ
d’application restreint, tre assimilde 4 la Justice générale et
arbitraire du préfet de la ville (6) et le secoud d’entre eux
tout au moins est subordonns au préfel de la ville, do tells
sorte qu'il lui remet les affaires les plus graves {n. 3).

5. Les fonctionnaires impériaux des finances, prociratores
ou, comme on les appelle plus tard, rationales, w'ont ni coer-

un défenseur de "accusd. Cpr. Cyprien, Ep., 80 : huic perseculioni cofidie

insistunt praefecti in urbe, wt si qui siti oblabi fuerint animadvertanfur et

bona eorum fisco vindicenlur.

{1} S& R., 3, 1087 sv. [Dr. publ., 5, 336 ot 8v.]. Hollweg, Civtlprosess, 3, 64.
Hirschfeld, Dis Geireideverwaltung der rémischen Kaiserseif {(Philologus t. 20),
. 46 sv.

(2) Dig., 48, 2, 13, tit., 19, 3, L.

(@) €. I. L.. VI, 1151, VIII, 5348. X, 1700, Si la Jus gladii était 1ié A 1a
fonction, il n’en serait pas fait une mention expresse,

(&) St H., 2, 1054 sv. [Dr. publ., 5, 356 et sv.]. Hollweg, Civilprogess, 3, 63.

(5) Dig., 1, 18,5, 1 (p. 320 n. 2). 41, 2, b7, |, Le praefectus vigilum fait
exdcuter un eseluve coupable de vol {Pig., 12, &, 15). 11 doit en principe
remettre les affaires capilules au préfet do la ville (Septime Sévére : Dig.
1, 13, 3; Théodose I pour Constantivople ! Cod. Just., 1, 43, 1} et expéddier
lui-méme les affaires peu importantes {Honorius : €. Th, 2, 1, 8). Celts
charge étant trés déchae 3 Constantineple, Justinien s'efforca de 1ni ren-
dre un' certain prestige en Jui donnant le nouvean titre de pracior plebis,
mais sans modifier la compétence d'une manisre importante (now, 1),
&8(6) La dénonciation an praefectus annonae est aflranchie de toutes les
restriciions (n. 2).

Drorr PeNsL RoMaiN, — T. 1. ) . 21

Praefectus

annonai ot

Praefeetus
vigtfurm,

(273)

Procuralores.
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cition (1) ni juridiction criminelle (2), & moins qu’ils ne {onc-
tionnent en méme temps comme gouverneurs de province;
ils sont uniquement compéténts pour I'éxécution des peines
patrimoniales prongneées par les tribunaux, comme nous
’exposerons dans le Livre V. Exceptionnellsment, l’empereur
Caracalla leur a donné dans un intérét fiscal le pouvoir de pro-
noncer eux-mémes la condamnation pour les délits de rapt
d’homme et d’adultdre souvent commis par des personnes for-
tunées (3). Toutefois cette disposition exdrbitante a été immsé-
diatement supprimée (4).

3. L’appel.

appet  L’appel du délégué impérial-d Pempereur lui-méme est déji
fln:::::::e poseible en vertu de la rdgle exposée & propos du tribunal du
mandant.  grguverneur de province (p. 292) d’aprés laquelle on peut en
principe interjeter appel devant le mandant de la sentence

rendue par le mandataire ; mais on trouve en outre, abstrac-

tion faite de la controverse déja rapportée sur 1’admissibi-

litd de l'appel des préfets du prétoire & I'empereur {(p. 315

n. 3), des preuves établissant la faculté d’interjeter appel

devant le souverain des sentences rendues par les préfets de

(276) la ville (8), de 'annone ou des vigiles (6). Cependant 'empe-
reur, qui jouit également ici d’une autorité absolue, peut aussi

(1) Alexandre Bévére, Cod., 1, 5%, 2 : procuralores meos, id est rationales,
indicendae mullae jus non habere saepe rescriplum esf, 10, 8, 1.

{2y Ulpien, Cell,, 14, 3, 3 : procurator gui nullam (mg. ; illam) provinciam
vegit licel de capitalibus causis cognoscere non soleal, texte qui vise les peines
non pécuniaires en général, comme le prouvent les exceptions citées. La
méme remarque est faite pour la déportation (Dig., 1. 19, 8, pr.}. le ban-
nissement (Uod., 9, 47, 2) ot autres peines (Cod., 3. 26, 3. 9, 20, 4).

{3} Ulpien, aprés le passage rapporté n, 2: famen ui de lege Fabic pos-
sit cognosceye, imp. Anloninus consfiluif; idem legis Julice de adulleris coer-
cendis consiifutione imp. Antonini guaestionem accepit,

(&) Gordien, Ced., 9, 20, & : non valet procuraloris senfentia, si vicem prae-
sidis non tueqlur, qui legi Fabiae locum esse pronuntinvil, cum ejus legis discep-
tatio ad praesidis provinciae peritneat notionem.

{(5) Dion, 52, 33. Dig., 4,4 38. 8. R., 2, 985 [Dr. publ.,, 8, p. 276].

(8} DMon, loc. eit., Dig., 14, 5, 8, 8t. R., 2, 1044, 1088, n. 5 [Dr. publ,, 5,
344, 361, n. {].
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faire la délégation avec exclusion d'appel, comme la remar-
que en est expressément faite pour les délégations spéciales
du souverain(1). Or, comme toutes les délégations impériales
ont surtout pour but de décharger Vempereur et le tribunal
de la cour, il est probable que de telles restrictions ont été
fréquentes, bien que les ouvrages juridiques n’en fassent pas
mention. La méme observation peut étre faite pour les juges
répressifs qui siégent en vertu d’un mandat de ’empereur,
dans la mesure ou ils ont le droit de délégation. Lorsque le
préfet de la ville ou celui du prétoire use de ce droit, 1a sen-
tence rendue peut faire l'objet d’un appel & I'empereur, elle
donne difficilement lien a un appel an mandant immédiat (2).

Abstraction faite de la délégation, le droit de I’époque ré-
publicaine connalt la cassation du déeret du magistrat par

Appel
A l'empereur

sur le fondeme

voie d'intercession du collégue ou du tribun et appellatio de = puisane
- 1¢}

interjetée, en vue de provoguer I'intercession, par celui qu’at-
teint le décret. Mais cette appellatio n'est jamais dirigée con-
tre le verdict des jurds, car le judicium legitimum tout au
moins n’est pas un décret du magistrat (3) et cette institution
ne comprend jamais la juridiction ou, pour me servir de la
formule usitée, I'intercession est uniquement une instance en
cassation et non une instance de réformation en ce sens (ue
le magistrat qui intercéde ne juge pas lui-méme.

€

(1) Ulpien, Dig., 49, 2, 1, 4 : inferdum imperator ifa solet Judicem dare, ne
liceret ab eo provocare ; ut scio saepissime ¢ divo Marco judices datos.

{2) Le passage d'Ulpien, tiré da liv. 1 de appellationibus {Dig., 49, 3, 1,
1) : ab eo, cui quis mandavit jurisdiciionem (il s'agit sans doute du judex
datus on vertn d’un mandat spéeial) non ipse provocabifur ; nam genergliter
i3 erit provocandus ab eo cui mandala est Jurisdictio, gui provecarefur ab eo
qui mandavil jurisdictionem, contredit les rogles ordinaires de I'appel en
cas de juridiction délégude. Ce texto a vraisemblabloment perdn sa por-
tée primitive ; en goi, il est trés admissible que 'appel du juder datus a
praeside allait au gouverneur de provinee et eclui du Judex daius a prae-
fects urbi & empeareur,

{3) On peut légitimement se demander si en droit privé le judicium le-
gitimum et le judicium imperio continens (Gaius, 4, 103 gv.) étaient assimilés
au point de vue de 'intercession du iribun. Mais nous ne possédons au-
cune preunve que catte veie de recours ait 8té exelue dans la premisre
sorte de procés et pormiss dans la sceonde.

préme,
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La premidre resiriction s’applique aassi suivant les appa-
rences au pouvoir répressif du Principat: Laction privée 1é-
galement organisée, & laquelie appartiennent tous les procts
de quaestio de la capitale, n’est pas, d’aprés la logique du
droit, soumise A appel & Yempereur et nous n'avons aucune
preuve du coutraire (1). .

Par contre, comthe nous Vavons déja fait  remarquer
(p- 305 n. 1), Vappellatio tribunicienne a été transportée &
Pempereur en méme temps qu'on I'étendait & tous les sujels
de I’empire et aux procés intentés hors de Rome, du méme

_coup, elle devenait d’une instance en cassation une instance

de réformation par suite di pouvoir de juridiction attribué
d*une manisre illimitée & Pempereur et dout 'exercice était
non seulement possible mais méme constant en cas de cassa-
tion. Si 'on excepte les procés de la capitale déja mentionnés,
ce moyen de recours ’étendait de plein droit & tous les procés
civils et ¢riminels de 'empire, notamment méme a la juridic-
tion du gouverneur de province qui ne reposail pas sur une
délégation impériale mais sur Vimperium proconsulaire ou '
proprétorien (2). De toutes les innovations du Principat, Uintro-
duction de 'appel réformatoire aété la plus durable; l'alteinte
que cette institution renferme au principe de I'ilmmmutabilité
de la sentence régulisrement rendue s'est maintenue jusqu’a
nos jours.

Nous ne savons pas dans quel esprit cetie institution a été
créée. Auguste voulait-il voir la nouvelle appellatio appliquée
comme moyen de procédure extraordinaire ou voulait-il éla-

(1) L’appeliatio doutenso au préfet de la ville (p. 319} n'appariient en
tont eas qu'a 1*époque postérieure. :

(2} 11 n’est méme pas parmis d'exclure les jurys de la procédurs civile.
De méme que le gouverneur de provinee avait le droit de casser la sen-
tence rendue par le jury que son questour avait constitué (Cicéron, Div,
in Caec., 17, 26), Vempereur a bien pu, sur le fondement do son imperium
supérieur, annuler la jugement rendu par le jury de récupérateurs dtabli
par un détenteur infiricur de Iimperium, De méme, Uappel aux consuls et
au 8émat dont nous ne connalssons guére que U'existence ne peut pas étre
ramend A idée de délégation, il ne peut s’expliquer que par I'idée de
la supériorité de l'imperium consulaire sur celui du gonverneur.
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blir une succession d’instances & titre psrmanent ? Quei qu’il
en soit, §'il n'a pas‘eu l'intention de réaliser cette dernidre
rélorme, Pinstijution a rapidement pris ce caractdre. L’attri-
bution au nouveau monarque de Ia faculté de procéder person-
nellement dans tout procés civil ou criminel A Pinstruction et
au jugement porta vraisemblablement peu de préjudice 4 I’ad-

ministration ordinaire de lajustice parce que Padmission d’un _

procés par Pempereur & l'exclusion des tribunaux ordinaires
demeura nécessairement une exception. Mais le refus de tran-
cher un litige, accompagné du renvoi au tribunal ordinaire,
était plus facile et plus généralement possible que le refus
d’examiner une plainte élevée contre une sentence injuste.

Lorsque le souverain se fit résolu & admettire des plaintes de
ce genre, on dit rapidement considérer comme un déni de

justice le renvoi de la cause sans examen.
Nous avons déja fait remarquer (p. 294 n. 5) qu'on n’appelle

pas ou du moins qu’on ne doit pas appaler d’une décision du’

sénat & empereur.
Quant & I'exercice de I'appel, nous exposerons dans le Livre
suivant tout ce qui'n’a pas été dit a propos de la délégation.

4. Consuliation de 'Empereunr.

L.a consultation de I'empereur & loccasion d'une condam-
nation pénale se produit dans I'administration de la justice
criminelle pour des motifs Jurldlques divers et dans des con-
ditions trés différentes,

~ 1. Les peines de 'internement grave ou de la déportation
et des travaux forcés, introduites par I’empereur Tibére, ne
peavent pas ordinairement étre exécutées sans la coopération
d'une autorité non subordonnée au tribunal qui a condamné.
{’est pourquoi ces peinss, et dans certains cas aussi la confis-
cation de patrimoine, ne sont prononcées qu’aprés assenti-
ment de I'empereur. Les détails & cet égard seront donnés
dans le Livre V.

2. En cas d’exercice notamment de la justice capitale, qu’elle
appartienne en propre au juge ou qu'slle lui ait été délégude,

(2718)

.Gonsultation
da Pampersur
dans
la procédurs
pénala.
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celui-ci a eu vraisemblablement de tout temps, eu égard au
droit de grice de 'empereur, la faculté de demander A ce der-
nier si un tel jugement devait 8tre exécuté ou non. A P'époque
postérieure, le droit de provocation, comme nous l'avons déja
fait remarquer & propos du procés devant le gouverneur de pro-
vince (p. 283), s’est souvent restreint de telle fagon que le
gouverneur avait la faculté de prononcer la sentence de mort
sous réserve de la confirmation i_mpérialé. _ :

3. Antérieurement & Constantin, les parties et les magistrats
ont eu en général le droit d’intorroger Pempereur sur les ré-
gles & appliquer & un procés prochain ou déji commencé et
les réponses du souverain, dans le cas oul les faits indiqués
correspondaient & la réalité, avaient force de loi pour ce pro-
cés (1). G’est principalement de cette manitre que l'autorité
saisie d’'un procés a assez fréquemment regu le pouvoir de
s’écarter du droit existant et certaines constitutions de ce

.genre ont maintes fois exercé, en qualité de précédents, une

influence sur le droit péral, notamment sur les régles ap-
plicables aux actions pénales extraordinaires. Toutefois on
tendit & restreindre le plus possible le nombre des cas ou de
pareitles questions pouvaient &tre posées 4 'empereur. Clest
ainsi que les plaintes susceptibles d’dtre sxprimées par voie
d’appel ne devaient pas donner lisu & cette procddure de telle
sorte qu'une consultation de 'empereur n’était possible, avant
la sentence du tribunal inférieur, que il s’agissait de ques-
tions comme celle de savoir si la torture pouvait é&ire appli-
quée ou nen (2).

{1) Des instructions générales, telles que Pline (4dd Traj., 96. 97) par
exemple an demande et en obtient pour les procés de chrétiens et telles
que nous en trouvons aussi dans les ouvrages juridiques (Dig., 48, 18, 1,
pr. 3 1. 2), ne rentrent pas dans le domains ds la juridiction, jnais dans
celui de la législalion. En thdorie, on peut faire Ia méme remarque pour
les rescrits partionliers en ce sens qu’ils apparaissent ordinairomant
comme uno interprétation authentique du droit existant.

(2) Dig.. 49, 4, 2, Nouy reléverons dans l¢ Livre III i propos des voies
de recours ce qu'il y a de plus important sur les interveniions irrégu-
liéres de 'empereur dans des procés pondants.,




SECTION X (280)

LA CONSTITUTION DE DIOCLETIEN ET LES TRIBUNAUX
DE FONCTIONNAIRES

Au point de vue de Padministration de la justice, ’organi= La menarchie
sation constitutionnelle établie par Auguste ne se distinguait * :éfi?;l_m
essentiellement des institutions de la République que par V’in-
tervention en cette matidre du gouvernement d’empire. Ap-
paremment, cette intervention fut tout d’abord exceptionnelle,
mais elle se développa au cours des temps au point de devenir
une instance supréme, régulidre et centrale. A vrai dire, cette
~ administration personnelle de la justice par Pempereur perdit
plus tard sa netieté primitive par suite de 1’intervention
d’assistants et de représentants et elle se transforma peu a
peu en une cour judiciaire indépendante. Dioclétien (1) rem-
placa cette organisation par un systdme de tribunaux de fone-
tionnaires, dont nous ne pouvons négliger de tracer ici les
contours et les lignes fondamentales, sans songer & en expo-
ser les détails et les diversités multiples (2}, car ce systdme
cmbrasse tout le domaine du droit et de I'administration et
offre pou de particularités pour le droit pénal.

(1) Comme au moins deux des innovations les plus importantes, Ia
division de 'empire an diocdses et la provincialisation de I'Ttalis, datent
certainement de Dioelétien, ce n'est pas Constantin gqui a transforms le
principat en monarchie, bien que maints détails de cette organisation
soient d’origine postérieurs & Dioclatien.

(2) Lo meilleur exposé do cetle organisation nous est donné par Beth-
mann-Hollweg dans le tome 3 de son Rimischer Civilprozess (1866),
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Sans doute le principe du vieux systame, d’aprés lequel le
souverain a le droit d’atlirer & lai tout procss et de e résou-
dre comme il Pentend, n’a nuilement été abandonné: la neu-
velle monarchie accorde au souverain absolu, méme dans P'ad-
minisiration de la justice, lorsque cela est possible, une libertd
encore plus illimitée que celle donnée an princeps par 'an-
cienne monarchie et I’usige fail de ce potivoir dépend comme
avtrefois des tendances individuelles de chaque souverain (1).
Celui-ci peut, pour administrer la justics, faire abstraction de
toute forme, mais ordinairement il se conteate de modifier les
formes existantes. Il ne selivre plus A I'administration directe
ol personnells de la justice maintes fois exercde par ses pré-
décesseurs; désormais les empereurs ne rendent plus la jus-
tice en public ni on sizgeant au tribunal (2).

La réforme la plus importante de Dioclétien est le change-
ment des ressorts de juridiction et le développement du sys-
téme des degrds d’instance. )

Tandis que dans I'organisation judiciaire antérieure de 'em-
pire 'unité de circonscription était constitude en Italie par les
deux parties dont l'une élait soumise au préfet de Ia ville et
l'auire au gouvernement central, Punité &tait désormais pour
tout. I'empire le territoire sensiblement plus restreint des nou-
velles provinces. L'Tialie clle-méme fut soumise & cetle nou-
velle division (3) et la réduction d’étendue des provinces jointe
4 la séparation opérée simultanément du commandement mili-

(1) On peut comparer 3 titre d’exempla les descriptions d’Ammien rela-
tives & Ia justice pénales des empercurs Julien {18, §, 12. 13}, Valentinien
(27,7, 5 29, 3} et Valens (29, 1, 18. 31, 14, 6); un fonctionnaire fait valair
contre ee dernier (30, 4, 2), quod infra’ imperiale columen causarum essent
minutiae privalarum. Telle n'a pas 616 la manidre de voir d’Anguste et de
ses meilleurs suceosseurs.

{2) 81 Vewmpereur Julicn rend la justice pro tribunadi (p. 316, n. 3), cotte
oxception confirme la régle, elle est une résurrection du ¢ vieux droit »
(Ammien, 23, 10, 6 = 25, 4, 19].

{8) Tvon, 52, 22, conseille déja la division de I'Ttalie on provinees : py
Yaupdons el wat iy Tradhfav teimita wipy velpe! @or mapave” makhd Te Yip xat
molvavipwnas edea A8Ivards Loty Omh =iy dv T aater dpydvry xakge Siore
RELOBis.
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taire et du gouvernement de province donna au gouverneur
la possibilité de s'acquitter effectivement du service judiciaire
qui lui incombait (p. 292 n. 1). Furent exceptées de ceile
organisation : la ville de Rome soumise & I'autorité de son pré-
fet dont la juridiction extraurbaine avait passé aux gouverneurs
des circonscriptions voisines et bientdt aussi la nouvells capitale
de l'empire d’Orient, & laquelle Constance II et Julien don-
nérent un praefectus urbi analogue & celui de Rome et investi
dgalement d’une juridiction exempte (1). Par ailleurs, les tri-
bunaux de premiére instance ne firent I'objet d’aucune modi-  (282)
fication essentielle. La procédure pénale resta inquisitoriale
et bien que la convoeation d'un conseil prii dans I’assessorat
une forme bureaucratique (p. 161), la coopération de particu-
liers librement choisis resta usitée & cette époque dans les
affaires criminelles graves (2).

Pour l'instance d'appel, qui garde le nom donné & I'appel nessorss dapgel.
impérial en écartant toute allusion personnelle et en relevant
expressément 'idée de représentation du souverain (vice sa-
cra) (3), on abandonna la vieille centralisation. Les praefecti

(1) La {ransformation de I'ancienne constitution municipale de Conas-
tantinople en une constitution calquée sur cells do Roma fut réalisde par
Constance en 359 (Consularia Constantinop, ehr, min., 2, p, 239 I Socrate,
fist, eecl,, 2, &1 Bozoméne, Hist, eccl., %, 23). Comma corollaire, Julien or-
ganisa ensuite le Sénat de Constantinopla {p. 298 n. 3).

(2) Basile, Ep., 224 =19 (Migne, 32, 831) : cob xdepou todvo Fpyoveee drav
Twvi Ty xaxovpyey Savdrey xatadixdlay péilavary, dpfhnavrar Ta TXGHTETATIATE,
nahoiior 85 ol dpmsipotdraus mebs Ty mba iy mpoenczivey auddiv. Le discours
de Libanius xata tdv npooedevbvrmyv 1ol dpyouowv (Reiske, 2, 588} ost dirigé
contre les personnes de Pentourage du magistrat et les tentatives faites
par ces personnes pour inflner sur Ia déeision de ce dernier.

{3) Cette addition ou le synonyme (p. 316, n. 1) juder sacrarym cognitio-
num n'apparall ordinairementdans les tifres des fonctionnaires qu’antant
que cette juridiction n’est pas attachde A la charge elle-méme, mais ré-
sulte d'un mandat extraordinaire. On ne la trouve pour la premiére fois,
4 ma connaissance, que dans une inscription de $17 {C. L L., VI, 1155),
elle est dans la suite {rés fréquente. Elle ne se rencontre quune seuls
fois dans le titre du praefectus praeforic qui est investi de cette COmpé-
tance régulidrement et avant tous las autres, & savoir dans I'inscription
du consul de 343 (p. 333 n, 1) : praefeclo praetorio et judici sacrarum cogni-
tionum tertio. A vrai dire cette mention s’explique ici par e que ce magis-
irat avait déj4 auparavant dans d'autres positions rendu deunx fois lg
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praetorio qui, comme les gouverneurs, ont perdu leur situation
militaire demeurent ou deviennent, tous, les fonctionnaires les
plus élevés de la justice et de 'administration ; mais on leur
donne dans le comes d’Orient, dans le prasfectus Augustalis
d’Egypte et dans les différents vicarii praefectorum praetorio,
un certain nombre de fonctionnaires inférieurs et de représen-
tants et les douze diocées nouvellement organisés de ’empire
sont attribués comme ressorts d’appel soit aux différents pré-
fets, soil & ces auxiliaires (1). Ces tribunaux d’appel diocésains
sont manifestement issus des délégations faites par province
pour les appels qui parvenaient aux empereurs antérieurs (2).
— Demeurent exemptes de ceite juridiction d’appel, en dehors
des ressorts des deux capitales de I’empire, les provinces des
deux gouverneurs les plus élevés en rang, ¢’est-d-dire des pro-
consuls d’Asie et d’Afrique. Non seulement ni les uns ni les
auires n’étaient soumis aux tribunaux d'appel précédemment
indiqués, mais, en vertu de dispositions impériales spéciales,
I’appel de certains gouverneurs était remvoys soit aux prae-
Jecti urbi (3) soit aux proconsuls (4) et non aux juridictions or-
dinaires d’appel.

L’institution de 1’appel, c’est-a-dire le renouvellement de-
vant un tribunal supérieur du procés tranché par le tribunal
inférieur, avait été limitée jusque 14, abstraction faite de cas
particuliers, & une instance inférieure ot & une instance su-

jutice 4 1a place de 'emperaur ot par ce qu’on voulait inaister particuliére-
ment sur cette triple représsntation de 'empereur. '

{1) Tout cela est en principe hors de doute; c’est seulement pour Ia si-
tuation des praefecti prasforis sous Dioglétien et Constantin quo nous ne
possédons pas de reneseignements suffisants. 11 est vraisemblable qu’ils
ont directement administré certains diocéses 4 odté des vicarii.

{2} Toutefois il fant aussi tonir compte ici des agenfes vicem pmefecfo-
rum praclorio (8¢, R., 2, 973, n, & [D». publ, 5, 263, n. 3.

(3) Hollweg, 3, 63, 67

(4) Hollweg, 3, 41, C. L L., VI, §680, 1789-174i. Ces derniéres inserip-
tions n’indiquent pas la juridiction d’appel 4 propos des deux préfectures
de la ville tandis gqu’elles la mentionnent 4 propos du proconsulat d’Afri-
que : et ferfio sacrarum cognitionum judex., Elles prouvent par suite que
cotte compétence pouvait étre attribuée 4 ce proconsul, mais qu’elle n’é-
tait pas chez lui la régle comms chez les prefets de la vills.
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périeare, Désormais, le tribunal impérial constitue un troisidme
degré de juridiction, mais il ne fonctionne certainement que
dans une mesure restreinte et surtout il est organisé de fagon
d décharger l'empereur du lourd fardean d’une administration
personnelle de la justice. En principe, ancun appel n’est pos-
sible contre les jugements des préfets du prétoire (1); tout au
plus admet-on depuis Théodose II une plainte auprés du fonc-
tionnaire lui-méme ou de son successeur (2). Par contre, les
sentences prononcées par les autres fonctionnaires préposés aux
ressoris d'appel ou aux ressorts exempts, qu’elles aient 4i4
rendues en premiére instance ou en appel (3), pouvaient faire
I'objet d'un recours au conseil d’Etat de cette époque (4). Ce
conseil d’Etat, successeur de l'ancien tribunal de la cour,
porte un autre nom et & un sutre caractdre. Il est la réunion
des’ comites intra palatium ou intra consistorium et s'appelle
" par suite consistorium. 11 est formé en partie de fonctionnaires
de la premiére classe en service d la cour et en partie d’un
certain nombre de membres personnellement choisis par
Pempereur (8). Comme le consilium impérial de I’époque

{1) Constantin T en 33 (C, Th., {1, 36, 16 = €. Just., 7, 62, 19) : 4 prae-
fectis praelorio, qui soli vice sacra cognoscere vere (peut-atre eu égard 4 1.
dentification antdrieurs de la justice rendue par le préfet du prétoire et
de celle rondue par 'empereur lui-méme)} dicendi sunf, provocari non sini-
mus, ne jam nostra contingi veneralio videatur. Charisius, Dig., 1, 14, 1, 4.
Hermogénien, Dig., 4, 4, 17, Cod. Th., 14, 30, 58 = Cod. Just., T, 62, 30,
Cod., 1, 4, 8. La constitution de 265 (Cod., 1, 19, 8), qui est en contradiction
avec cette régle : of quis adversus praefeclorum praetorio senfentias duxerit
supplicandum victusque fuerit denwo, nullum habebil lcentiam iterum super
eadem cousa supplicandi, a &té altérée par une errour des compilatenrs;

Voelusianus, auquel cette constitution est adressée, était, comms on peut

le ‘prouvar, lo préfet de la ville de cette année ot non Is préfet du pré-
toire.

(2) Now. Theod,, 13 (= Cod,, 7, 42, 1). 81 la préfet est oncors en charge, il
doit, d’aprés Cod., 7, 62, 35, s’adjoindre le guaesfor sacr! palatii,

3) €. Th,, 14, 30, 16 - sive ex appellatione... sive ex ordine judicaverint,

C. Just,, 3, 13, &.

(&) C. Th., 11, 30, 16. Cod., 7, 62, 32, 4. 1. 34.

(5) Hollweg, Civilprozess, 3, % sv. Il est doutoux gae Yinstitution re-
monte dans cette forme & Dioclétion; le comes infra palatium est nommé
pour la premiéro foie dans les inscriptions du consul do 340 (€. L. L., VI,
1690-1696. Cpr. VI, 1757), le synonyme comes intra consisforium (plus tard

(284)
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antérieure, il fonctionne dans des affaires pénales, notamment
dans celles des personnes de condition (1). Mais il est égale-
ment employé, si le gouvernement le juge convenable, pour
la délibération des affaires générales de I’Fiat, spécialement
pour celle des projets de loi. Enfin, il ne doit nullement étre
considéré comme la cour judiciaire centrale pour tout Pempire
dans le sens ol cela pouvait &tre dit du tribunal de la cour an-
térieur, quoique ses décisions aient la force d’une interprétation
légistative (2). Ceconseil d’Etat, que Vempereur peut présider
personnellement si cela lui plait, recoit sous la forme d’une
consultation 'appel de tous les fonctionnaires de la premikre
classe, en particulier des préfets de la ville : le jugement de
I'instance antérieure, auquel sont joints un rapport sur cette
instance et les remarques de la partie intéressde sur le juge-
ment et le rapport, est envoyé & l'smpereur et l'affaire est
ordinairement tranchde (3) dans le consistorium (4). L'appel
contre les jugements d'un fonctionnaire de seconde classe,
notamment du éomes d'Orient ou d'un des proconsuls ou vi-
caires, est parfois traité de la méme manidre(5). Plus fréquem-
ment, il est renvoyé 4 un ou plusieurs des hauts fonctionnaires

'de la cour (6), ainsi, en vertu d’une constitution de Théodose II,

au préfet du préioire membre de la cour et au questeur du
palais (7); devant ces fonctionnaires, le procés peut étre re-
nouvelé dans toute son étendue.

comes consistorii) se trouva pour la premiére fois dans une inscription du
consul de 347 (Dessau, [nser. sel., 1237).

{1) Gpr.la Section sniy. p. $37 n, 1.

(&) Justinien, Cod., 1, 14, 12, pr. : si imperialis majestas causam cognilionea-
liter examinaverit et pariibus cominus constifutis sententiam dizerit, omnes om-
nino judices, gui sub noslro imperio sunt, seiant hoc esse legem non solum illi
causae.., sed omnibus simifibus.

(3} Celaa lien méme dansla procédure pénale. O, Th., 11, 29, 5(=C. Just.,
7. 61, 2). tit. 30, 24, Justinien I'a cependant interdit (Nop. 125). Hollweg,
Civilprozess, 3, 9 sv. 264 3J2.

{§) Now., 28, 2,

{5) €. Th., 14, 30, 15,

(6) C. Th, 1, & 2.3, 7, 4, 16 (= 11, 80, 7). 61. Cod, Jusi, 1, 62, 32, &
1, 34. _ .

{7) Ceod., 7, 62, 32. Nov. 25, & ot antres fextes.
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On a fait sous les empereurs de notre période, comme sous
leurs prédécesseurs, un large usage de la délégation spéeiale,
notamment pour les procés crimiuels (1). Régulierement, I’ap-
pel va du délégué au tribunal impérial.

il est relativement rare qu'on mentionne & cette époque
une consuitation de ’empereur préalablement & I'exdcution

de peines criminelles graves; le plus souvent on se sert de

I'appel dans ce but. Ceite consultation a cependant ét§ vrai-
sembablement de tout temnps une régle en faveur des per-
sonnes de rang sénatorial et ce privildge, supprimé par Cons-
tantin (2), fut rétabli par Valentinien1(3). Théodose II formule
la méwe rdgle pour les personnes de la premicre classs;
il prescrit, pour les personnes d’une classe inférisure, d’en ré-
férer au préfet du prétoire (4). On tréuve des dispositions
semblables pour les soldats (5) et pour les fonctionnaires subal-
ternes de l'empereur (6).

Celte procédure pénale nous montre par.conséyuent, dans la
mesure ol Parbitraire impérial n'en dispose pas autrement
pour des-cas particuliers, le complet épancuissement de la bu-

{1} Le consul de 343 a, d"aprés Vinseription C. 1, L., X, 1700, fonctionnd
trois fois comme juge & la place de 'empereur, deux fois 4 raison de sa

charge ot une fois comms juder ex delegationibus saeris. Auntres preuves ;.

Cod, Th., 11, 30, 16 == €. Just., 7, 62, 19, Cod., 7, 62, 34. 9, 1, 10. Ammien,
15, 3. 19, 12. 27, 7, 8, Agathias, 3, 14, 4, 1-14, décrit un procés intents de
cette maniére suivant les formes rigoureuses du droit contre un haut
fonctionnaire remair et son frére 4 Foccusion du meurtre du prince féo.
dal lazique Goubazés,

(2) €. Th,, 9, 1, 1, dans les mots (supprimds au C. Just., 3, 25, 1) : neque
super efus nomine ad scientiam nostram veferatur, Nous n'avons pas de té-
moignages plus précis pour Pépoquo antérieure et il sa peut que la coun-
sultation ait 4té usitée dans de tels cas, mais n’ait pas &t6 ldgalement
presovite, _

(3) C. Th., 9, 2, 2 do 365 et 9, 40, 10 de 366, Dans I'indication fournis par
Ammien, 30, 8, 3, d’aprés lagueile Valentinien, en cas de condamnation &

Délégation
wpéiigle.

Consaltation
de |'empereur.

mort & lui soumise, n’a jamais geacié personne subscriplionis elogio leni, 1a -

question rests indécise de savoir dans quelle mesure une telle confirma-
tion était nécessaire. Cpr. €. TA., 9, 1, 13. tit, 10, L.

4) €. Just,, 12, 1, 16.

{8) €. Th., 9, 21,2, 3.

{6) Nov. Fal., II1, 7, 2, 3.

U
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reaucratie, La division des compétences d’aprés la classe des
justiciables est caractéristique en ce sens et, d'autre part, la
suppression da vieux régime militaire aboutit en principe &
donner an gouvernement un caractére bureauncratique.



- SECTION Xi

LES TRIBUKAUX REPRESSIFS SPECIAUX 4 CERTAINS ETATS

B3

La constitution politique romaine n’a pas connu, sanf des
exceptions fugitives, de tribunaux spéciaux & certains états,
St I'on fait abstraction de la distinction des citoyens et des non
citoyens (1) sans importance sensible & cet égard, la justice
romaine est la méme pour tous quel que soit le rang et I’éLat

des justiciables. Nous avons cependant & exposer jci quelques

restrictions, soit apparentes, soit réelles, & cotle régle générale,
elles concernent les sénateurs, les soldats, les fonctionnaires
subalternes et les scclésiastiques. o

Le sénateur comme tel sort du groupement municipal et a
son domicile unique et légal dans Ia capitale (2); c’est par
congéquent des juges de cette ville qu'il dépend. 1l est incon-
testable que(sous le Principat I"action pénale contrs le sénateur

poavait-8tre portée dans la capitale tant devant le tribunal

ordinaire que devant celui du sénat ou de Pempereur (3).
Mais en méme temps on voyait se développer comme une
conséquence nécessaire de I'organisation dyarchique de Ftat
la tendance A soustraire Iordre des sénateurs au pouvoir ré-

(1) Cette distinetion ne présente dintérét que pour la justice civils de
la ville de Rome et n’a pas étd connue du droit romain, méme dans cetts
mesura restreinte,.avant ’époque d’Hannibal.

(2) St. R., 3, 473. 004 [Dr. publ., 6, 2, 65. T, T7].

(8) Ceci ost prouvé ds la maniére la plus nette par lo procés de Pison
sous Tibére (Tacite, dun., 3, 10),

i

(286)
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prossif de 'empereur et & réserver au sénat lui-mdme, comme
tribunal de pairs, la juridiction criminelle sur ses membres.
Par suite de la réaction contre 'autocratie de Domitien, I'em-
pereur Nerva s’obligea par serment lors de son avénement
& ne jamais infliger la peine de mort 3 un sénateur. Les em-
pereurs Hadrien et Septime Sévére remouveldrent ceite pro-
messe et ce dernier la fit méme confirmer par un sénatus-
consulte organique (1). Celte restriction de la juridiction im-
périale ne s’est jamais appliquée que d'une maniére éphémere.
Il ast Icertain que les souverains modérés oant pris soin, lors-
qu'ils rendajent la justice vis-d-vis d’un sénateur, d’ex-
clure de leur consifiesn tous les membres qui wappartenaient
pas & Pordre sénatorial (2). — La compétence du domicile
prévalant d’'une maniére absolue 4 toutes les époques dans la
procédure pénale publique, las autorités fonctionnant hors de
la capitale opt difficilement eul'occasion, tant sous la Républi-
que que sous le Principat, d’exercer leur juridiction vis-2-vis
de personnes appartenant & lordre sénatorial. Par contre,
Constantin a décidé que les personnes de rang sénatorial pour-
raient aussi 8tre définitivement jugées au lieu du délit (3). 11

. gsemble que dans I’empire d’Orient on s’en est tenu & celte

{1) Dion exprime ceci clairement dans le conseil que Mécéne donne 4
Auguste (52, 34) deo renvoyer aun Sdénat pour y otre jugées par lui toutes
les accusations graves tendant & U'infamie, au bannisgement ol & la peino
de mort ot dirigdes contrs des sénateurs, leurs femmes ou lsurs enfanls
et (ce que l'on peut ajouter d’aprds 67, 2) de ne pas juger nn de sea pairs -
(rav dpotipey Tivi). Mais Dion lui-méme (53, 17) reconnait qu’Auguste a
exercé 1z juridiction capitale sur des sénateurs. Un exposd plus ditaillé
ost donnd dans le 87, 1., 2, 961 'Dr. publ., 5, 240-250]. Il est & noter que le
sénatus-consulte rendn sur 'invitation de Septime Sévére frappe 'enipe.
reur contrevenant ot sos anxiliaires de la mise hors la loi (woképiav voui-
tegra: Dion, T, 2).

{2y Vit, Hadriani, 8; Marci, 10, 8. R., 2, 994, u. 2. [Dr. publ., §, 282, n. 4;.

(3) Constantin en 317 (€. Fh., 9, 4,1 = C. Just., 3, 24, 1} : quicumgue (non
iltustris, sed fanfum, ajoute Juatinien & canse de la constitution citée
p. 337, n. 1} clarissimae dignitatis... in aligua culpa seu crimine fueril depre-
hensus, siafim infra provincigm, in gue facinus perpetravit publicis legibus
subjugetur neque super gjus nomine ad scienliam nosiram referalur (neque...
referaiur manque chez Justinien) nec fori praescriptione ulfglur @ omném
enim honorem reqius excludif, cum criminalis causa... moveatur.
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régle avec cette seule modification que, d’aprés une constitu-
tion de I'empereur Zénon, dans les gctions criminelles graves
conire un sénateur de la premieére classe (vir tllustris) lins-
truction a lieu devant le conseil d’Ktat (consistorium) el est
conduite par un fond¢ de pouvoir spécial nommé par I'empe-
reur, tandis que le jugement est prononcé par ce dernier lui-
wéme (1). Dans empire d’Occident, au contraire, vraisem-
blablement en vertu de constitutjons do ValentinienI linstrue-
tion appartient en cas de délit commis par un sénateur au gou-
verneur de province, mais celui-cine rend pas la sentence (2),
Une commission composée du préfet de la ville et de cing s¢-
naleurs tirés au sort, le quinguevirale judicium (3), fonctionne

comme tribunal criminel ordinaire pour le sénateur; ¢’esl dans.

Porgauisation postérieure de la Justice répressive, qui, par
aiileurs, est' complétement administrée par des fonclionnaires
impériaux, le seul tribunal qui se rattache a I'ancienne procé-
dure des jurys,

Le soldat w’a ni sous lg République ni-sous Je Principat de
tribunal spécial. La discipline des camps avec son organisation
propre de délits et ds peines n’appartient pas, ainsi que nous
'avons exposé plus haut (P 32), au droit pénal proprement
dit dont il est parlé ici. Gette discipline des camps compreud

aussi-la surveillance sur la conduile générale du soldat, par

exemple la répression de Vinjuriz commise par ce dernier
- contre un particulier (4); mais il ne peut en étre de madme
de tout délit commis par un soldat (5). Dans le droit de 1’¢-

A1) Zénen, Cod., 3, 24, 3.

{2} Coustitution ds 376, €. Th., 9, 1, 13. Cassicdore, Var., 8, 81, 3,

(3) €. Th., 9, 1, 13, de 2376. 2, 1, 12, e 493, Ls roi Théodoric établit un
tribunal d ¢e genre pour juger une accusation criminelle de magie for-
mée contre un sénateur et v fait siéger comme représentant du roi un
Golh de distinction (Gassiodore, Var,, 4, 23, Cpr. Newes drehiv, 14, 515,
Lrinferpretatio de la lex romana Wisigothorum sur la constitution de 423
fait de ce tribunal une commission de guingue nobiles viri, qui de refiquis
sibi similibus missis sortibus eliguntur,

(4) Juvénal {Sat., 16, 8 sv.) nous décrit clairemont Ia plainie que le eivil
maltraité par un soidat adresse.4 Polficier et la eognitio du ceniurion.

{3) Une constitution de 215 (Cod., 9, 16, 1 = Coll,, 1, 8} denne Iordre au
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poque impériale antérieure & Dioclétien, le pouvoir répressif
du tribunal de la cour et celui du gouverneur de province
s’étendant régulidrement tout 4 la fois aux soldals et aux par-
ticuliers, les organes judiciaires compétents pour ces deux
catldgories de personnes furent en fait le plus souvent les mé-
mes (1). Par contre, depuis que I'organisalion militaire est
séparée de la justice et de ’administration (2), tout délit com-
mis dans le service par un soldat, méme par un officier ou par
le détenteur du commandement (3), est présumé rentrer dans
la compétence du tribunal militaire (4), bien que différentes
exceptions aient ¢té admises & cetle régle (3). Nous ne pou-
vons exposer ici quel est le tribunal militaire compétent dans
chaque cas particulier (6). Les autorités militaires se sont fré-
quemment efforcées d'attirer devant leurs tribunaux les actions
inteutdes par un soldat contre un ¢ivil, mais les lois ont teujours
traité cette pratique conme un-excés de pouvoir (7).

Le droit de punir qui compéte au supérieur vis-a-vis de son

gouverneur de province de réprimer secundum disciplinam militarem {out
homicide qui ne serait pas punissable au criminel comms mourtre.

(1) Venuleiug Saturninus (re sigele} 1. I de officic proconsulis (Dig., 48,
3, ) dit, il est vrai ! de militibus (vraisemblablement ceux gui sont su-
bordonnés au proconsal) il servatur, ut ad eum vemitiagniur, si quid deligue-
rint, sub quo milifabunt. D’aprés d’antres textes, ls ddscrteur (Dig., 49, 18,
3, pr.) et le soldat en général (Dig., 48, 2, 22} sont punis & V'endroit on ils
ont commis le délit. L’état des sources ne permet pas de dégager rien de
plus préecis.

(@) Cod., 1, 29, 1 ; amplissima praefectura (nullam hobea! potestatem) in mi-
litares viros.

(&) C.Th, 1, 1, & (= C. Just, 1, 20, 2}, C, Just., 12, 54, 5. I1 v a du reste
Jieu d’sxaminer si 'extension de la mifific aux charges en général, rdali-
sée dang la constitution de Dicclétien et de Constantin, n'a pas eun pour
consdquence théorigua et pratiquo de faire réprimer la faunte de service
suivant le systéme du droit do la guerre.

& C. Th., 4, T, & 2,1, 2de 338 | si militaris aliquid admisisse firmetur, &5
cognoscal, cul curg rei milifariy mandata est. C. TR, 9, 3, 2= C. Just.,® 3, 1.

(3} Le tribunal du lisu du délit parait étre préférs dans Ie procds d'a-
dultéro & lu praerogaiiva — méme & celle du soldat (€. Th.. 9. T, 8). L res-
erit impérial, dont j"ai traité dans le Jahrbuck de Bekker et de Muther,
8 (1863), p. 411, parait établir uno exeeption pourun cas particulier.

{#) Pour la procédure civile, cpr. Hollweg, 3, 84 sv.

(1) C. Th., 1, 5,10 {= C. Jus{., 1, 26, &). tit., 7, 2. C. Just., 1, 46, 2. Sanctio

- pragmat. pro pef. Vigilii, ¢. 23.
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subalterne rentre en général ou dans le domaine de la coerei-
tion, auquel appartient notamment la mudtae dictio si fréquente
ici, ou dans celui de la juridiction ordinaire du supérieur (1)
el me cnnstitne aucunement une juridietion spéciale. Cette
régle comporte une exception de fait vis-A-vis de la domesti-
cité impériale employée au service de la cour et dans 1'admi-
nistration, c’est-d-dire vis-a-vis des Caesarigni (2). Ceux-ci,
qu’ils soient esclaves ou méme affranchis, sont soumis au tri-
bunal de la cour en quelque sorte suivant les régles da la
discipline domestique (3) et ce tribunal, selon toute apparence,
exerce le pouvoir répressif non seulement pour les fautes de
service, mais dans tous les cas (4). Cette jnstice pénale dmi-

nente de 'empersur sur sa domesticité est disparue depuis le
jour ol Dioclétien, semble-t-il, a supprimé la nomination

d’affranchis aux postes subalternes de administration. — De-
puis Théodose I, la domesticité de Ia cour trouve chez ses
préposés un tribunal spécial compétent pour les fautes de ser-
vice(3) et pour les affajres criminelles proprement dites (6); la

(1) Dig., 48, 19, &, 1.

{2) Le Kaadpzios o8t tout & fait, chez Dion qui en parle fréquemment,
l'esclaye cu Iaffranchi impérial et, dans tous les autres passages oil nons
rencontrons ce terme, on deit ou on peut admetire 1a méma sonception.
Il est disparn par suite de la modification du recrutement des subalter-

nes indiquée plus loin. Les Caesariani postérieurs, notamment ceux des

constitutions de Dioclétien (Cod., 10, 1, §, 2) ol de Coustantin (€. Th., 9,
42,1. 40, 1, 5, 1. tit. 7, 4. tit. 8, 2; Bruns, Fonfess, p. 234), officiales d’aprés
les gloses explicatives (sur Cod,, 10, 1, &, 1) ou catholicigni (sur €. Th., 9,
2,4 = C, Just, 9, 49, 9, 3}, sont les subalternes des fonctlonnaires des
finances chargds de prendra possession dos hiens dchus & I'emperenr.

{8) Les praefecti praelvorio ont, d’aprés Dion, 52, 24, en dehors de [a juri-
diction militaire, cells sur la domesticité : ue wpogtn xal 16y Kasapetwy
Ty -Te by 7F depawely sou (= an service personnel de 'empereur) vray zai
Tiv Ehhev Ty RMyou Tvbe &tiwy.

{#) Dans la psrsécution de Valérien contre les Chrétiens, ces gens de
conr sont punis avec ung rigueur spéeiale. Cyprien, Ep., 80 : uf Caesa-

" vigni guicumque vel prius confessi fuissent {on ne tient done pas compto de
Pabandon de la religion) vel nunc confessi fuerint, confiscentur ef vineli in
Caesarianas possessiones mittantur, ce qui ast une peine ordinaire pour les
esclaves, .

(% Symwaque, Ep., 10, 38, 5.

(6) Draprés des constitutions de Théodose IT les of ficiales dn eomes sacra-
rum Lavgilionum (U, Th., 12, 23, 12) ot cenx du magister of ficiorum (Cod. 12,
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législation postérieure de Justinien parait I'avoir supprimé(1).

Pour les tribunaux sacerdotaux de I'époque paienne, il nous

suffit de renvoyer aux questions précédemment étadides : pro-
cédure sacerdotale du piaculum dans laguelle on trouve dif-
ficilement une idée de contrainte juridique (p. 3% et sv.); coer-
cition sacerdolale dépassant dans la procédure pénale contre
les Vestales le domaine de la discipline domestique par suite
de ’extension de la répression & des complices non revétus du
caraclére sacerdotal (p. 21 n. 4, p. 40, n. J) el empiétant
méme, au cas de procds d’amende contre les prétres soumis
au grand pontife, sur lo domaine de la procédure comitiale
(p. 18& n. 2).
. Ladiscipline ecclésiastique chrétienne coustituce un domaine
juridique propre; elle peut, soit sous la forme de tribunal ré-
servé & 1'état ecclésiastique, soit dans ses applications con--
tre les laiques, se rencontrér avee la juridiction pénale dont
nous nous occupons ici, elle n’en fait pas partie. Toutefois le
parallélisme existant entre ces deux procédures et la situation
de I'empereur & leur égard sont d'une telle importance pour
Pintelligence du dreit postérieur que nous ne pouvons négliger
d’exposer au moins dans leurs grandes lignes les régles de
la diseipline ecclésiastique & cetle époque.

Depuis que le chrislianisme avait obtenu sous Constantin |
la reconnaissance de ’Ktat et depuis qu’il s'était élevé sous
Gratien et Théodose 1 au rang d’glise d’Fiat, Ja discipline
ecclésiastique était devenue immédiatement un élément essen-
tiel des crganisations reconnues. Mais la réunion de la pléni-
tude des pouvoirs séculiers ct ecclésiastiques, telle qu’elle
6tait possédde et exercée par le sanhédrin juif, précurseur de

26, 2} doivent étre jugés, méme duns les affaires sriminelles, par leurs
chefs. Constitutions semblables de Léon (Cod., 14, 10, 6. 12, §, 3. tit., 20,
4, tit., 59, 8), Zénon (Cod., 12, 16, &), Anastasa (Cod., 12,19, 12).

{1) La eonstitution de Théodose IT qui étend la compétence des gouver-
neurs 4 tous les délits commis dans la province n’a pas passd avee la
méme étendue dans le Code de Justinien (Nov. Theod., II, T, 2, pr. Cpr,
Cod., 3, 93, 2); mais les lois postéricures de Justinien {Now., 8, 12. 69, 1)
aboutissent & la méme regle.
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la puissance sacerdotale chrétienne, ne se conciliait pas avec
Vorganisation de I’Etat romain et n’a jamais été réclamée
dans 'empire romain par les chefs de la communauté chré-
tienue. Il n'y a pas de juridiction sacerdotale; tout ce qui est
requis pour Pexistence d’un pouvoir répressif propre : lois pé-
nales, autorités répressives, procédure pénale, fait défaui a
VEglise. Mais celle-ci crée des &quivalents de ces institutions,
leur en substitue d’autres le cas échéant et fait tout cela avec
V'approbation de I'autorité impériale,

La base juridique du droit pénal chrétien réside dans les
régles reconnues par la chrétients comme obligatoires pour
tous (sacri canones). Le pouvoir de déterminer ces régles, de
les interpréter, et, si cela est nécessaire, de les compléter, ap-
partient a chaque empereur depuis que le christianisme est
devenu religion d'Etat; ¢’est |3 une conséquence nécessaire de
la notion d’kglise d’tat sous le régime d’un gouvernement
absolu (1). Or rencontre des prescriptions directes des sou-
verains en matidre ecclésiastique, elles’sont A vrai dire nom-
breuses (2). Les empereurs chrétiens ont surtout exercé cette
faculté en s'appuyant sur I'autonomie tolérée par eux des dif-
férentes communautés chrétiennes ot de I’Eglise elle~-méme;
ils ont, dans ce but, non seulement laissé aux synodes provin-
ciaux le droit de formuler des régles, mais ils ont aussi provo-
qué des réunions de Lous les évéques du territoire romain, ce
qui rendait possible une 1égislation ecciésiastique d’empire (3),

{1) Le surplus au Liv, IV A propos da I'hérésie,

. {2) Par exemple Valentinien TII {Nov. 22, 5) menacs le clere qui profane
une sépulture de la perte de ’état ecclésiastiquo et de la déportation ;
Justinien (Cod., 1, &, 34} le menace, 5°il joue anx dés on se livre & d’an-
tros actes semblables, tout d’abord de peines ecclésiastiques et, en cas
de rechute, do l'inscription purmi les curizles ou les officiales. Aillaurs
(Nov., 123), il réglemente les élections ecclésiastiques.

(3} Ce sont les conciles memméniques; Vsluaupévy est Uorbis ferrarum
au gens romain du mot (8t R., 3, 826 [Dr, publ., 6, 2, 419]), C’ost en se rat
tuchant 4 cette monarchie mondisle qua la chrétienté obtint pour la pre-
midre fois son inité externe, autonomis des communautds chritisnnes
untériouremsnt au concils de Nicée n’alla pas an deld de la réunion de
synodes provinelaux et méne, dans cette mesure restreinto, elle se mani-
festa plutdt sous la forme ds conseils que sous celle d’ordres. La « grande

Législation
ecclésiastique,
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Ces assemblées doivent, au point de vue du droit public, étre
considérées comine des colléges consultatifs de spécialistes et
leurs résolutions, lorsqu’elles peuvent dtre envisagées comme
des prescriptions, regoivent fré uemment leur force obligatoire
formelle d’une loi confirmative de I'empereur.

L’autorité qui statue dans les questions de discipline ecclé-
siastique est déterminée par la constitution de PEglise. En
principe, la décision appartient & I'dvéque. Le systéme des
degrés d'instance, qui appartient au droit postérieur, a exercé

‘une influence importante sur lu subordination du presbyzer

al'évéque, de ’évéque au métropolitain et au patriarche ou
au synode. Nous touchons 14 & des distinctions trés profondes
qui ne peuvent &tre exposées ici. L’empereur n’exerce pas di-
rectement son pouvoir de quasi-juridiction (1), mais, lorsqu’une
sentence a éL6 rendue par une autorité ecclésiastique, la déei-
sion définitive est confide & une commission formée d’ua certain
nombre d'dvéques nommés par l'empereur et fonctionnant
en quelque sorte comme tribunal d’appel (2). La forme des
débats dépend essentiellement de I'arbitraire de P'autorité ec-
clésiastique ; la notoriété et I'aveu ont dans cette procédure
une toute autre importance que dans le procds criminel laique
et la condamnation de 1’absent n’y souffre pas les mémes dif-
ficultés (3). Gette procédure correspond toutefois, en principe, 4
celle qui est suivie pour le procds d'accusation devant les tri-
bunaux d’Etat ; de mdme,une constitution de I'empereur Hono-
rius de 441 Gtendit au proces ecclésiastique les dispositions
qu’elle contenait sur I'accusation calomnieuse (4) et Justinien

confédération » des communautés chrétiennes qui avee ce concile se
substitua & 1'ancienne indépendance (Hatch, Gesellschafisverfassung der
ehrigtlichen Kirche, p. 179) n’est pas en rédalité autre chose que l'aspect
ecclésiastique de cetle confédération municipale que nous avons I'habi-
tude d’appeler Pempire romain,

{1) L'appel du synode A l'empereur est désapprouvé (Sulpice Sévére,
Chr., 8, §9).

(2) Exemples dans Loning, Gesehichie des deulschen Kirchenrechts 1, 503 sv,

(3) Loning, {oe. cit., p. 39, Aungustin (Ep., 133) nous montre que 1'éva-
que employait-la correetion, mais non la torture, pour cbtenir ’aveu.

{#) Const. Sirm., 15 = C. Th., 16, 2, #1. Lu constitution concerns les cas
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établit un réglement en ce sens pour ce méme procds (1).
Le tribunal ecclésiastique n’a pas & sa disposition des moyens
de répression propres; en prineipe, il impose des amendes,
des actes religieux, des mortifications ou méme des cuvres
utiles. A l'instar de ce qui a lieu dans la procédure paienns
du piacufum, on considére ici que ces actes compensent le tort
commis et lo font disparaitre au poini de vue religienx. Ces ac-
tes ne sont pas imposés dans une forme impérative, le chrétien
qui ne veut pas promettre de les accomplir ou qui, aprés s’y
étre cngagé, ne tient pas sa parole, ne peut pas &tre contraint
par le tribunal ecclésiastique & les exécuter; il peut tout au
plus étre exclu de la communauté chrétienne (2). Mais le lien
qui rattache les communautés locales de chrétiens & la géné-
ralité de la chrétients, ¢’est-d-dire 4 I'Eglise d’Etat romaine,
modifiait la portée de ceite excommunication en ce sens que
Pexclusion promoncée par un iribunal ecclésiastique devenait
désormais formellement obligatoire pour les chrétiens de I’em-
pire. La puissance des tribunaux ecclésiastiques s'étendit en-
core plus loin contre les membres de la communauté qui
vivaient sous la discipline claustrale, parce qu'on pouvait en
rendant les conditions de vie de ces derniers plus pénibles
leur infliger des souffrances sensibles, st contre les ecclésias-
tiques chrétiens, parce qu’on avait Ja faculté de les priver de
leur charge: dans ce cas, la procédure pénale ecclésiastique
revétait le caractdre d’une instance disciplinaire qui se rap-
prochait de la véritable procédure pénale. Il put en éire ainsi
tant que les chrétiens formérent une communauté libre. De-
puis que le christianisme était devenu religion d’Ltat, lex-

qui ne peuvent étre traités que devantla tribunal ecclésiastique {elericis,
guos nohinisi convenil apud apiscopos accusari et ensuile apud episcopos, si
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guidem alibi non oporfet) ; I'abrégé maladroit donné dans le Code a con-.

duit 4 c¢eite erreur que cetfe coostitution cnlevait auz tribumaux de
I'Etat les affaires pénales contre des eccldsiastiques (epr. Lining, ipe,
cit., p- 308).

(1) Uod., 1, &, 29. Gpr. Nov. 123, c. 20.

{2} Cetie excornmunicalion se rencontre deja chez l'apétre Paul, i Cor.,
8,9 av.
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communication, méme si elle n’entrafnait tout d’abord que
des conséquences ecclésiastiques et le droit de priver les clercs
de leur bénéfice, donnait aux autoritds -ecclésiastiques un
pouvoir tel qu’il tait de nature 2 évincer la puissance tempo-
relle. En fait, une tentative cut liou paut atre de la part de
'empereur Julien (1), certainement, aprés la mort d'Honorius
en 423, par Jean, souverain éphémere de I'empire d’Occident (2),
pour iransporier aux autorités temporelles le pouvoir discipli-
naire ecclésiastique. Ces efforts furent vains; les autoritds ec-
clésiastiques restdrent en posscssion de cette arme terrible.
Eu prineipe, la 1égislation de 1o dernitre période nous mon-
tre juxtaposés, mais indépendants I'un de Pantre, Je procés pé-

(3} Ambroise dans une leftro- adressée A Valentinion IT telo 1 ep. 24)
récuse la compétence du tribunal laigue pour des guostions de religion
retalives 4 un dvéque en g’appnyant sur une constituiion de Valenti-
nien 1. : cum hoc adseram, gquod... pater tuus non solum sermone respondit,
sed elion legibus suis sanzit : in causa fdei vel ecclesinstici alicufus ordinis
ewm Judicare debere, gui nec numere impar sit nee Jure dissimilis; haee enim
verba reseripli sunt, hoe est sacerdoles de sqoerdotibus voluit Judicare, Quin
eliam si alias argueretur episcopus et morum esset examinanda cause, eliam
haec voluit ad episcopale judicium pertinere. Cetto constitutlon, qui ne nous
st pas parvenue et qui reconnaissait le pouvoir disciplinaire ceclésing-
tique, a di étre dirigée contre une disposition vontraire de Julien ; ealui-
ei avail du moins de honnes raisons pour combattre le pouvoir diseipli-
nairg des éviques of des synodes of lear anlever le droit d'excommuanier
ot de déposor des cleres 4 raison de fautns en matiére ecclésiastique on
contre les meeurs, It st possibic que Julien ait vouln par la réagir contre
la constitution de Constance (C. Th., 16, 2, 19) d’aprés luquells les évaques
he devalent pas étre attirés devant les juridictions de 'Etat (in judiciis ge-
cusari), mais avaient 4 se justifier devant d’autres évéques — e'est-a-dirs
devant le syncde. — 11 est impossible que cet empereur ait vouln exemp-
terles évéques de toute juridiciion temporelle, méme da la sienne propre;
mais i1 pouvait bien autorlser Vexercice dn pouveir disciplinaire ot
exclure de Ja procédure pénalede I"Htat les cas o i1 convenait d'user de
te pouvoir.

(2) Const. Sirm. 6 == C. Th. 16, 2, 47 do 425 : clerivos.., guos indiscretim ad
saeculures judices debeve deduci infaustus praesumplor (JToan) edireral, epis-
copall audientine reservamus his manentibus, guae cirea eos sanxit antiquitas;
fus enim non est, uf divini minisiei lemporalium potestatum subdantur arbitrio,
Cetle disposition ne peut étre rapportée ni aux procés civils des clercs,
ni & leurs délits publics; car, aprés comme avant, les tribunaux laigues
demeurent compéients dans les denx cas. Lorsque Jean renvois les af-
faires pénales des clercs aux {ribunaux laiques, cette mesure comprend

es délits ecclésiastiques qui conduisent & I'excommunication ot A Ia dé-

position,
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nal laique et la procédure ecclésiastique; le tribunal laigue
ne juge pas les délits religieux et le tribunal ecclésiastique
n’empidte pas sur I'administration dela justico temporelle (4).
Mais I’Etat se tient ici sur la défensive et fait maintes fois
des concessions A I'Eglise. La plus importante de toutes, qui

résulte nécéssairement, il est vrai, de la notion de religion’

d'Ktat, a éi§ de ranger I'hérésie parmi les délits politiques
punis du bannissemeént, de ’intestabilité et de peines plus
graves, quoique le pouvoir de statuer sur ces délits soit resté
aux autorités temporelles (2). La tendance A soustraire les
ecclésiastiques en général au tribunal latque et & renvoyer
toutes les affaires pénales des clercs aux tribunaux ecclésiasti-

(1} Valens en 376 (C. Th., 16, 2, 231 si qua sunt (negotia) ex quibusdam dis-
sensionibus levibusque delictis ad religionis observantiom pertinentia {Cpr. Ld-
ning, loe. cit,, p. 30D, locis suis ef o suae dioeceseos synodis audianiur, ex-
ceptis quae acliv criminalis ab ordingriis extranrdinerisgue judicibus auf
illusiribus potestatibus audienda constituif), Théodose I enl'annéo 384 (Consé.
Sirm., 3} habent illi {los &véques et Ies cleres) judices suos nee gquicquam
his publicis commune cum legibus (ol i1 faut réunir publieis & legibus) guan-
tum ad causas lamen ecclesiasticas pertinct, quas decel episcopall auctoritale
decidi. Arcadius of Honorins en 300 (€. Th., 16, 11, 1) quofiens de religione
agilur, episcopos convenil agitare, celergr vero causas, quae ad ordinarios co-
gnifores vel ad usum publici juris perfinent, legibus oportef audiri. En 403, le
synode dépogs Jean Chrysostome et "annonce 4 'ompereur en ajoutznt
que Jean Chrysostome s'est rendn coupable d'un erima de 1ése-majestéd

{(en offensant l'impératrice Eundoxie), question pour laguells le synode

n’est pas compstent. {Mansi, Coll, Concil., 3, p. 1181). Valentinien II[ on
452 (nov., 4% 1, pr. ) consfal episcopos el preshyiercs forum legibus non ha-
bere nec de gliis cawsis secundum Arcadii ef Honorii divalia conslituta (= C.
Th., 16, 11, 1)... praefer religionem posse cogroscere, Justinien, Noe,, 43, ¢. 2.
Nov. 123 ¢. 21, { attribue les yvwinpata modemina aux tribunaux temporels
ef lea iydfpere Bodynmaord aux tribunaux ecclésiastiques.

(&) Cpr. dans le Liv. IV la Section de I’hérésie. Un cas voisin ost ce-
lui du bannissement d'évéques dédposés, par exemple dans 'affaire men-
tionnée par Bulpice Sévére, Hist, ecel., 2, 47, et dans la constitution 4’Ho-
norius (€, Sirm., 2 = €, Th., 16, 2. 35) ; toutefois V'évaque n'ost pas banni,
comme le pensc Léning, Isc, eif., p. 407, parce gu'il est dépessd, mais
parce gqu'il a troubld la tranguillité publiqus et le fait que duns le pra-
mier cas on blime la demande d’assistance adressie i I'Etat prouve
d’une maniére caractérislique 'indépendance du tribunal disciplinaire.
Lorsque Théodose I (Consi. Sirm., 3} ordonne an préfet d'Kgypte de ter-
miner (terminare) ler alfaires diseiplinaires ccolésiastiques, il est vraisem-
blabla qu’il fait allusien 4 dos mesures analoguss qui doivent étre prises
pour la tranquillité publique. :

(295)
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ques se manifeste déja sans cependant iriompher encore. Les
évéques ont un pouvoir d’arbitrage dans les affaires civiles,
la juridiction criminelle ne leur a pas été attribude (1).
Les ecclésiastiques jouissent dans la procédure pénale laique
de maints privildges (2); mais ils lui restent soumis. Si le
méme délit réclame en méme temps une répression laique et
une ecclésiastique, les deux procédures se déroulent paralls-
lement. Depuis Justinien qui a également donné aux évéques
un certain contréle surles gouverneurs de praovince (3), le clere
reconnu coupable par un tribunal de I'Ktat doit se présenter
en outre devant Pautorité ecclésiastique. Si celle-ci approuve
la sentence, le clerc est privé de sa charge ecclésiastique et
judiciairement puni; sinon, l'affaire est tranchée par 'empe-
reur (4). Cette compédtence de Pempereur fait apparaitre avec
une netteté saisissante et caractéristique la concentration des
deux pouvoirs en sa personne,

On peut encore mentionner que si la provocation contre un
jugement n'ayant pas encore l’autorité de chose jugée appar-
tient méme 4 des tiers (3) et sil'intercession pour la personne
condamnée par une sentence ayant autorité de chose jugée

{1) L'episcopalis audientia so restreint aux affaires civiles (Cod.. 1, 4. N, ¥
compris les délits privés {(epr. Ia constitution de 376, p. 344 n. 2). ('est
done conirairement & cette régle que Valentinien ITI (Now., 34, 1, pri1ad-
met aussi dans les procés crimirpels {car I'expression caquse eriminaliz no
peut pas étre rapportée, comme le veut Idning p. 307, an délit privé);
mais cette excoption 3 d0 sae restreindre au cas o0 le demandour rencnce
4 la répression par I'Ktat et demande senlement la punition que 'évéque
pent infligsr. )

{2) L’accusation calomnieuse est plus sévérement punie, si I*aceusé est
un eccldsiastique {constitntion de 448, Cod., 1, 3, 22}. En cas da délits peu
graves, le clere est dispensi de comparaltre personnellement devant le
juge répressif (Cassiodore, Var., 8, 2§, 3: presbyferum... ecclesice Romanae
pro levibus asserifis criminalifer impetilum, cpr. Avitus, Ep., 70 [61]) ot on
lui permet de sc faire représenter dans l’action pour prise de posgession
violente (pervasio} et dans celle pour injure grave (Nov. Valent. IlI, 34,
1, pr.) '

{3) Nov., 86, ¢. 1.

(4) Nov., 123 ¢. 21, 1.7

{8) La constitotion d’Arcadius dont il va étre immédiatement question
indique expressément la faculté pour les tiers de faire la provocation
{cpr. le Liv, suiv. 4 propos des voles de recours). .
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n’est pas en principe défendue (1), les clercs chrétiens ont fait
de ces deux facultés un fréquent usage(2) et ont considéré comme
un devoir ecclésiastique d’'intervenir dans la mesurs la plus
large par cette double voie (3). La trop grande condescendance
avec laquelle les autorités temporelles ont accueilli ces inter-
ventions des prétres chrétiens, a fréquemment eniravé d’une
maniére intolérable 1a marche normale de la justice pénale.
La conduite du clergé 4 ce point de vue ne peut dtre exposée
et jugée que dans un tableau historique ; on ne doit toutefois
pas omettre de relever en droit pénal que les ecclésiastiques
chrétiens, notamment les moines, ne se sont pas Loujours con-
tentéds d'intercéder et d'exercer leur influence, ils ont souvent
protesté contre une condamnation ayant lautorité de chose
jugée et se sont méme opposés par la force 4 son exécution,
de telle sorte que des les premitres années qui suivirent la
reconnaissance du christianisme comme religion d’Etat, les
empereurs d’Orient Théodose I (4) et Arcadius, (3) menacd-
rent de peines pdcuniaires graves les fonciionnaires de 1'Ktat
et leurs officiales qui admettrajent de. pareilles interventions,
tandis qu’on confiait & I’évéque la punition des ecclésiastiques
eux-mémes ou qu’on ordennait au besoin d’adresser a ce sujet
un rapport & empereur.

(1) Elle est défendue pour le crime de ldse majests (Cod., 9, 8, 5, 2),
{2) Loning, Geschichle des deufschen Kirchenrechiz, 1, 311.
{3)-Amhroise, De offic. minist., 2, 3, 102, cpr. 3, 9, 59,

{§) Constitution de392 (€, Th., 9, 40, 5; cpr. C. Th., 11, 36, 31).

{3) C. Th., 9, 40, 16 = 11, 30, 57 = €. Just., 1, &, 6 ot €. Just., 7, 62,29,
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SECTION X1l

LE SERVIGE DE SURETE

- Les mesures prises par la communauté contre les individus
dangereux pour la sireté publique ne peuvent, étant donnée
Fimprécision méme du but & alteindre, faire ’objet que d’une
délimitation théorique imparfaite et elles appartiennent au
droit administratif et non au droit pénal. Dans I'Etat romain,
comme dans Vantiquité en général, ce role de la commu-
nauté est essentiellement plus restreint que dans nos sociétés
modernes, parce que la protection de la propriété est, dans
I'antiquité beaucoup plus que de nos jours, laissée au proprié-
taire; I’Ktat n’intervient ici que dans la mesure ot cela est
nécessaire et, lorsqu’il le fait, il agit plutét dans Pintérét du pro-
priétaire que pour son propre compte (1). — Néanmoins le
service de stireté, tel est lenom que nous lui donnerons ici, cons-
titue fréquemment et dans une large mesure le fondement
de la procédure pénale; aussi nous parait-il nécessaire de men-

(1) Péirone, $7. Cette remargue s’applique notamment 4 la recherche des
esclaves fugitify (Paul, 1, 5+, Dig,, 15, §); cette méme idée nous explique
la profession des fugitivarii, ¢’est-2-dire dos poursuivanis d'esclaves en-
fuis (Dig., 19, 5, 18). Cependant Septine Sévére ordonne par rescerit 4 un
préfet des vigiles (Dig. 1, 15, 5) : fugitives conquirere eosque dominis redidere
debes. — La recherche de tout antre bien volé incombe aussi en premiére
ligne au propriftaire, (Vest ainsi qu’il cst Jit dans une requéte adressée
4 un stratége A’Egypte & Voccasion d'un vol d*ane (Berl. Urk., 46) | im3i-
Bopt tbe th PiBalBiov dfidv bv xareywpiond yeviobar iwed piv dvalvrebvieg gy
olg sy Podhwpas sdnoig
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Uonner ici les fonctions et les institutions les plus importan-
tes de ce service.

1. Pendant des siécles lo service de streté a été assuré a
Rome exclusivement par I'imperium urbain, ¢’est-3-dire par
les consuls lorsqu'ils élaient présents, ct, en leur absence, au
début par le préfet de la ville, puis, aprés la création dun troi-
sidme siége dans la magistrature supérieure, par le préieur
urbain. Nous avous déji exposé (p. 467) que dans la prové-
dure pénale publique de la capitale la coercition illimitée du
magistral s’appliquait, lorsque le concours des comices n’était
pas prescrit, et embrassait tant le service de sirets que la ju-
ridiction pénale. Les tribuns de la plebe, créds pour parer aux
excés de pouvoir des magistrats, ne sont intervenus en pareiile

(298)

Aulorités
chargdes dn
service da
slire'd 4 I'époque
républicaine.

~ matiére qu'exceptionnellement et dans des cas d’urgence (1).-

Quant aux-édiles, ils sont bien & I’époque républicaine les dé-
tenteurs réguliors de la justice répressive inférieure vis & vis
des individus dangereux pour la communauté; ils surveil-
lent aussiles agissements de la populace, mais ne sout aucune-
ment les autorités chargdes du service de sireté, d’autant
plusqu’ils n'ont pas le pouvoirde procéder & des arrestations (2}
el n'ont aucun rdle dans le service des prisons. Par contre,

les ¢res vird capitalescréés en £6%/289, nommés d’abord par les

consuls, puis élus par le peuple comme magistrats inférieurs,

fonctionnent précisément comme aulorités auxiliaires pour lo -

(1) 8¢, R., 2, 297, 328 [Dr. publ,, 3, 342, 378 Depuis que nous savons qua
le romain désireux d’embrasser la profession de gladiateur dovait le
dédclarer au tribun de la pléhe (Sénatusconsulte de apogua da Mare-
Auréle sur les fétes populaires dans Bruns, Fonies 6, p. 198 1. 62), I’affir-
mation de Juvénal (4, 7)d’aprés laquelle ls tribun de la plébe ne contraint
pas 4 proprement parler ceux quientrent ainsi dans la carriédre de gladia-
teur, mais ne los en empdche pag, permet do conjecturer que le tribun
s'efforgait de soumettre par ce moyen les individus suspects & une sur-
veillance et, lorsqu'il 0’y réussissait pas, se servait de ses poavoirs pour
les inearcérer.

(2) P. 440, 2. Le réle auxiliaire que les ddiles de la pldbe jouent .

. dans la procédure pénale plébéienna (p. 181) ne sembla pas B'dtre ma-
nifesté autrement. La « détention libre » que les édiles ordonnent comme
déléguds des consuls (Tite-Live, 39, 14, 9. Cpr. S& R., 2, 488, 512 [Dr. publ.,
4, 182, 2097} repose sur un mandat extraordinaire. '
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service de stireté. Ils ont tout d'abord la surveillance de
la prison publique, point sur lequel nous allons revenir im-
médiatement ;. ils ont de méme A diriger les exécutions capi-
tales, qu’elles aient lieu & Pintérieur ou en dehors de la pri-
son, et doivent en outre assurer le maintien de 1'ordre dansles
rues pendant la nuit (res vird nocturni). Ils n'ont pas de coer-
cition propre, mais exercent, apparemment en vertu dun
mandat légalement organisé, la coercition étendue du consul
et le pouvoir répressif sur les non citoyens et notamment sur
les esclaves qui y est contenu (1). Dans les affaires de meur-
tre, les personnes suspectes sont conduites devant eux et ils
procédent & un premier interrogatoire dont le but est de frayer
le chemin & I'accusateur qui ¢ventuellement se chargera de
I'affaire (2). Ils paraissent avoir tenu des listes des individus
mal famés et dangereus et avoir ainsi fourni aux édiles les ren-
seignements dont ils avaient besoin pour exercer sur les
meurs la justice mentionnde plus haut (p. 183 n. 2). Cette
charge rénublicaine de début doit, d’aprés les allusions pure-
ment jncidentes qui nous sont parvenues, avoir eu une im-
portance trés grande (3); ces triumvirs ont été les préeur-

(i} St R., 2, 595-598 [Dr. publ., §, 313-306]. Les circonstances vraisem-
blablement déeizives on droit, & savoir, d*une part, U'existence d’un man-
dat légal, d'autro part, la situution du non sitoyen vis-a-vis de la puis-
sance publique, ne semblent pas priésentdes par les sources dans un
rapport direct avoo I'institntion des triumvirs.

{2) Quelques anndes aprés la mort de Sylla, — nous raconte Ciedron,
Pro Cluentio, 13 — un cortain Asuvins de Larinum est tué 4 Rome 4 Vins-
tigation d’Oppianiens. Les affranchis et les amis de la vietime conduisent
Avilins, soupgonné d’étre 'auteur du meurtre, devant le triumvir . Man-
lius ; I'inculpé avous la fait et U'instigateur est confronté avee lui. L’at-
faire se présents doue dans des conditions telles qu’un procés criminel
devrait étre intent$, mais le triumvir accepte de I'argent pour gardor
le silence ot 1o proecés n’a pas lieu : 13, 39, causam ef susceptam {cpr. Pro
Cluentio, 49, 136) et manifestam relinguif, On ne voit pas clairement si le
triumvir aurait pu faire davantapge 4 raison de sa charge. La continun-
tion de l'affaire parait avoir plutét pour condition que quelqu’nn se
charge volontairement du procés et le silence de Manlius est achetd pour
le détourner d’engager personnellement le procés, ee qu'il avait natu-
rellement la faculté de faire, on pour 'empécher de donner =on appui
4 galni qui prendrait affaire en mains.

{38). Cpr. spécialement Asconius, fn mil., p. 38.
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seurs des préfets de la ville, tels qu'ils existent & I'époque im-
périale, et de leurs subordonnés; toutefois ils n’ont pas de ca-
ractére militaire et ne jouissent pas, du moins en droit, d’un
pouvoir répressif sur le citoyen romain. Le nom de ces fonc-
tionnaires s¢ rencontre encore sous le Principat, mais la charge
elle-méme y a difficilement subsisté en fait (1).

2, Chez les Romains qui, comme tous les peuples de 1’anti-
quité en général, ne comptaient pas Pemprisonnement au nom-
bre des peines(2), la détention rentra dansle domaine dela coer-
cition, ainsi que nous I'avons exposé dans le Livre I (p. 54).
Cette institution est donc essentielloment dominée par le pou-
voir arbitraire du magistrat. Ce pouvoir peut faire I'objet
d’une certaine réglementation 1égale, l'arrestation peut dans

certaines limites 8tre prescrite ou interdile au magistrat; mais,

_en régle générale, il n’y a pas lieu de s’inquiéter ici du fon-
dement juridique de cette mesure, il suffit d’en connaitre I’oc-
casion. On écarte partout, précisément A raison da caractére ar-
bitraire de cette institution, toute fixation de durée qui serait
obligatoire pour le magisirat ; 1a détention est toujours infli-
gée jusqu’d nouvel ordre, elle peut dtre levée A tout moment,
mais ‘peut aussi tre prolongée A Pinfini, bien qu’elle se
présonte ordinaircuwent en pratique comme quelque chose de
transitoire et de provisoire. En droit pénal, on la rencontre

surtout -~ si I'on fait absiraction de son application géuérale

en cas de- désobéissance (p. 54 n. 4) — comme moyen d’ascu-
rer soit la continuation du proces, soit I'exéention de la con-
damnation pénale, done soit comme détention préventive,
80it comme détention d’exdeution. Cest dans les Sectious re-

{1) Les nocturai chez Pétroue ¢, 15 of dans Vinseription dacique €. I
L., IIL, 12539 (Domaszewski, Rhein. Musewn, 471, 159) sont peut-stre une
institution municipale correspondante i celle des triumvirs, — Les fuin-
gque viri cis Tiberim ou cistiberes (S£. K., 2, 611 et p. x1un "Dr. publ., &, 321,
323, n, 3] ; Hirschfeld, Hermes, 24, 106 ot Sitz. fer. der Bert. Akad., 1891,
p. 847) de I"dpoque républicaine, mals qu'on renconire encore sous I’Em-
" pire, ont des fonctions analogues; on ne peut toutefois déterminer leur
compétence d'una manidre plus précise.

(2) Lea exceptions, 4 peine digne d’stre mentionnées, sonl réunies dans
le Liv. V 4 propos des peines privatives de liberts.

La délealion
publique.

(300)
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latives & ces matidres que nous indiquerons les cas dans
lesquels elle est permise ou nécessaire ; ici nous ne voulons
exposer que les formes suivant lesquelles elle s’accomplit.

I.a délention publique (1) a pour point de départ 'enchaine-
meni du prisounier de guerre (2); ladétention est méme dé-
signée techniquement dans le langage ordinaire des citoyeus
comme « le fait de metire des liens » (3), L’incarcération n'im-

(1} La détention publique, les wvincula publica, ne doit pas édirs con-
fonduo avec les vinenla de Desclave gqul appartiennent an régime de la
disciplive dowmestiquo. Ces derniers ont une importance juridiqne pour
la question de savoir si esclave pout parvenir an complet affranchisse.
ment (Ulpien, Dig., 80, 16, 216 d’apris lequel les vincule corpori adhibita
gont ici ndceszaires, la simple ingarcération ne suffisnnt pas), 1L ne faut
pas confondre non plus avee les précédents les vincule injustes, indigués
comme cas principal de rapt de liberté et donnant droit & la restifutis in
infegrum ; il suffit, pour que cette derniére scit accordée, d'une incar-
cération méme sans enchainement (Dig., 4, 6, 9. 50, 16, 48, 1. 224).

{2} Fincere n’est vraisemblablement qu'nne forme zecessoiro de pineire

(= ligr) dont la siguification fondamentale {cpr. vimen, vifis) est certaine.

La mise aux liens, originairement proscrite par la loi dos XIL Tables
Schbll, 3, & [Girard, 3, 3]) pour la prison privée ! vincito aut nerve aul com-
pebidus XV pondo ne minore aut si vole! majore (tolle est la digposition -
transmise par Ia tradition, elle est peut-étre exacte et a pour but de ren-
dre Udvasion plus difficils) consiste 4 lier les pieds avec des laniéres ou
des chaines (Westus, p. 165 : nervum appellamus efigm ferrewm vineulumn,
quc pedes impediuntur) ou 4 enfermer les pieds dans de lourds souliers
de bois unis ensemble, c’est-a-dire dang un bloc {ligneae soleae in pedibus
inductae s Rhet. ad Her., 1, 15, 28 et Cicéron, De Inv., 2, 450, 148 ; aussi
codex : Plaute, Poen., 1132, Properce, 5, 7, &4, Juvénal, 2, 37 ou cippus
= medoxdgxy de la glose 2 p. 100 Goetz), Plus tard on se sert surtout de
fers mis aux bras ou aux mains, et (suivant un vieil usage guefrier_
grec! Athénde 5 p. 213 b) ces fers sont notemment utilisés pour lier ls
prigsonnier au gardien gui lui est donnd. Sénéque, Ep., 8, T ! eadem ca-
tena custodiqm ef militem copulat. Le méme, De frang. an., 10, 3. 'Joséphe,
Ant., 18, 6, 1 = 196, Augnstin sur le psaums 128, § vol. 2 p, 1451 Maur. -
Yganiur duc et mitfuntur ad judicem latro ef colligatus... una calena. Tesi
suns doute 4 cette pratique que so rapporte aussi Dig., 4, 6, 10 1 in pin-
culis elign eos accipimus, qui ita alligatisuni, ut siné dedecore in publico-
parere non possing, Ce procéds a da surtout étre employé pour le trans.
port des prisonniars,

(3) Cicéron, De leg., 3, 3, 301 multa vinculis verberibugpe. Le méme, De
rep., 3, 5, 23 . morie exilio pinelis et souvent ailleurs. In pincula conicere o1
ducere sont les termes technigues pour désigner l'arrestation et sont plus
fréguemmeont emplovds que les expressions analogues qui visent la car-
cer. Vincula carcer (Gicéron, Verr., 3, 24, 59. 5, 9, 23) sont réunis dans un
mouvement oratoire; par contre duns la loi de César sur la violence
(Coll.; 9, 2, 2 = Dig., 32, 5, 3, 3) et ailleurs (Dig., 4, 6, 9, 1. 28, 1. 41, 2, 53,
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plique pas nécessairement l'suchainement. Toutefois, dans (304)
leur application par la magistrature, enchainement et déten- .

tion coiacident en ce sens que le magisirat compélent peul bien

infliger la détention sans metire aux fers, mais & ordinaire-

ment le droit, si la siretd lui paralt le réclamer, d’unir ces

deux mesures (1). L’enchainement sans incarcération a égale-

ment lieu, mais seulement 4 titre exceptionnel, semble-1-i1 (2).

I’incarcération exige en cas d’application permanente un Laprison d'krat.

local qui lui soit affecté. Mais tandis que dans la vie de la do-

mus, I'enceinte des esclaves, ’ergastulum, a servi de tout temps

dans ce bul (3), il est vraisemblable qu’une prison publique

’a été éiablie & Rome que relativement tard. I est vrai que

la tradition romaine attribue au roi Ancus Ma;ﬁus la cons- .
truction de la prison publique sur le marclié (4}, c’est-a-dire

du carcer, et au roi Servius Tuilius (8) celle des souterraias,

qui sontsous la premiére, c’est-a-dire du tullianum. Mais le tul-

lianum regoit plutét son nom du vieux mot tullius, source jail-
lissante, donc de la source qui- fut originairement installée
comme fontaine du chiteau (6), et carcer, mot commun au la-

tin et au grec sicilien, n’a vraisemblablement pas éié trans-

porté de Rome en Sicile, mais est un mot emprunté au grec, (302)

12. 48, 19, 28, 7. 49, 16, 13, 5. 50, 48, 224) vinewle (sans carcer) et cusiodia
sont mis 4 c6té 1'un de L'autre pour désigner I’enchainement ot la simple
incarcération, quoique sustodig soit quelquefois employé dans un sens
plus large (Dig., 48, 3, 1). .

{1} Du moing dans nos sources juridiques I'individu incareéré dans Ia
prison publiqus n’ebtisnt. jamaig de plein droit Yexemption des fors.

{2} Dans uan papyrus de Vienne {Wessely, Schrifttafeln zur lat. Paldogra-
phie, Vienne, 1898, p, 10 n. 25) qui est vraisetblablemant le débris ¢"un
cavrage juridique, on trouve écrits en marge cotnme r{ubrica), 2 cotsé du
texte dont il ne reste que quelques lettres, les mots suivants: caferafus
esse debel, non tamen ul in carcere agat, nisi suspecta sit persona, Jo ne con-
nais pas d’autre preuve d’enchatnement sans incarcération das Vinstant
oii 'on e vent pas tenir compte ici da Venchatvement du priscanier
gon gardien (p. 332, n. 2). '

(3} Pline, H. n., 18. 6, 36 ' coli rura ab ergasiulis pessimum esd. Columelle,
1,8, 3. ¢c. 8,16, 11, 1, 22, Marquardt, Privatalterts., P. 180 [Manuel Antig. .
Rom., t. XIV, p. 214],

(£) Au comitium : 8éndque, Contr., 7, 1, 29,

(5) Varron, De I, Lat,, 5, 151, Tite-Live, 1, 33, 8.

{6) Jordan, Topogr., i, 1, 483,

Drorr Pinsn Romain, — T, I. 23
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de méme que les carridres de pierre (1), peu éloignées de la
prison de la ville et servant également aux incarcérations,
sont appelées, comme celles de Syracuse et par relation ma- .
nifeste avec ces derniéres, lautumiae (2). Le tullianum est sur-
tout utilisé comme lieu de supplice pour les exéeutions pon
publiques (3). A L'opposition du earcer et des lautumiae (&)
se rattache vraisemblablement la distinetion, qui apparait plus
tard d'une manitre générale dans le service des prisous, en-
tre la « prison intérieure » pour les détenus enchainds, som-
bre et ot le public n’est pas admis, et la prison extérieure,
dans laquelle les dé1enns se meuvent librement et ol des étran-
gers peuvent pénétrer (5). Ge n'est pas lo lien d'aborder ici

{1} Loes dictionnaires citent & Vappui Ao Kdorago: 01 xdprageg e pas-
gages de Simonide, Sophron, Rhinton ; mais 1o mot n’est pas commund-
ment employé en grec. En Iatin (au plutiel, carcares ou carceres duns les
acles des fréres arvales, au singulier toujours carcer) il désigne au sin-
gulier un enclos ou une prisen et au plurisl les barriéres des champs de
conrses. Lo mot reste inexpliqué au point de vuo stymologique.

(2) Varron, De L. L., 3, 131 et vroisemblablement 4 'sa suite Festus p. 117,
L.es laufumige romaines sont mentionndes depuis 1o vie siécle de la fon-
dation de Rome (si I'on fait abstraction de la chronique de lu ville £hron.

_min., 1, p. 145, la premiére mention historique gue nous en ayons date de
Tite-Live, 26, 27, 3}.

(3) Salluste, Cul,; 85 et aillears. I s'appelle aussi carcer inferior (Tite-
Live, 34, 44, 8 ou robur {Tacile, Ann., ‘&, 9 Val. Max., &, 6, 1; Festus,
Ep., p. 284), cetto derniére expression est vraisemblablement amployée A
raison d'uno potence en bois de chéne installée dans cette prison.

(4) Tite-Live, 32, 28, 17, reléve cette opposition : friumyiri careeris fau-
fumigrum infentiorem custodiam habere jussi, ol les deux génilifs doivent
atre comens comme parataxes; cela n'aurait en effet auecun sens de res-
treindre 1z surveillance aux lawfumiae st carcer lawfymiarum ne B ITOUVO
nulle part. Les lgufumiae sout nommées A 1'époque postérieurc & coté du
carcer ou deg pincule publica comme prison meins sévére dans laguelle
los détonus 96 meuvent librement {Sénéque, Confr., T, 1, 22. Dig., &, &, 9.
14, 5, 1, 4. Dosilhée, Sent. Hadrigni, 3). Il eat difficile qu’on ait penad ici
aux locanx dos lawiymiae originaires, mais lo mot ost cmployé & titre de
métonymie pour désigner la prison moins rigourcuse, Sont inearcdrés
dans ¢stto prison cenx, qui in publico sine vineulis serpanfur (Dig., B0, 16, &8}
et c’est & eux quiil faut penser quand il est question des travaux litté-
raires des prisonniers et de leurs rapporis avec leurs amis. Aunln-Gelle,
3, 3, 15 : de Naewio accepimus fatulas eum i cercere duas scripsisse. Sud.
tone, Tib., 81 : quibusdam custodiae traditis non modo studendi solacium
ademptum, sed etiam sermonis el colloguii usus, si toutefols on ne fait pas
allusion dans ce texte 4 uno cusfodia libere aggravée,

{8y Calpurnius Flaccus, Decl., & video cavcerem publicum sguis ingentibus
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les nombreuses questions de topographie antique qui se rat-
tachent A cette matidre. Nous avons déjd dit que la prison de
la ville était placée sous la direction des trinmvirs précédem-
ment nommés, que ceux-ci y gardaient les individus dont ils
s’élajent emparés dans leurs inspections (1) et y procédaient
aux exécutions non publiques (2). Il y a eu certainement A
I'époque républicaine d’autres locaux utilisés pour Pincarcé-
ration (3) et on a vu fonctionner & cdté d’eux la détention pri-
vée 4 raison d’un mandat public et sous le Principat la déten-
tion militaire (4); mais il n’y a jamais eu sous la République
cnmme & I’époque impériale (B) qu'une prison de la cité,
Nous ajoutons immédiatement ici le pou que nous arrivons
2 connaitre sur le traitement des détenus. Sans doute, la per.
sonnalité du directeur de la prison et plus encore celle de ses

structum angus:is foraminibus fenuem lucis wmbram recipientem. D'aprés
Constantin, C, Th., 9, 3, 1 = C. Just., 9, 4, 1, 3, colui qni est en détention
préventive non sedis infimae tenebras pati, sed usurpata luce vegelari, Hie-
toire des Apdtres, 16, 24: Bakev alrobe eic thy fowtdpay pUhewhy dai tale

nidxe hopalloure altdy ely t Edhav. Dans les actes du martyre ds Pionins, .

¢. 14 of Seapegilaes.. ¥Badnv adrols el b Esdregov, mais la direction de
Ia prison les laisse bientdt retourner ef; b ¥pmpoobzv. La prescription
d’aprés laquelle s gedlier o5t puni, lorsqu’un prisonnier est trouvé sine
vinculis, doit se rapporter au carcer proprement dit {Dig., 48, 3, B).

(1) Tite-Live, 3, 58, 2: jacere vincfum inter fures nocturnos ef lalrones. 38,
59, 10. Cpr. 3, 87, 4 : domicilium plebis Romanae.

(2} Cicéron, Cal., 2, 12, 27 © carcerem.. vindicem nefaammm ae mamfestorum
scelerum majoves nostri esse voluerunt,

(8) Ainsi 'aerarium, voisinde la prison publique (Zonaras, 8, 3, 1, d’aprés
Dion, p. 174, Noissée) et les docks (Polyd., 36, b [3], 9).

(4) Juvénal, 3, 312! felicia dicas saecule guee quondam sub regibus afque
iribunds viderunt uno conlentam carcere Romam,

(6) La carcer a peut-étre servi & cette dpoque (il est encore mentionnd
dans la derniére péricde : Ammien 28, 4, 57; Sidoine, Ep., 1, T} surtout
pour la détentiion en vwe d'assurar I'exéeution d'una eondamnation pé-
nale, Claude, lors de son avdnement, déblais 12 carcer en libérant tous
ceux qui étaient condamnés pour crime da lése-majestd et en faisant sxé-
cnter les autres (Dion, §0, 4). De méme, les réeits relatifs 4 Paconianus
{Tacite, Ann., 6, 3. 39) et aux complicer de Séjan (loe. eif., 6, 19 indiquent

aussi des refards dans l’exécution de condamnations & mort. On peut .

- encore mentionner comme preuve de la prolongation de la détention pré-
ventive la constitution de &14 (0. Th., 9, 40, 22 = C. Just., 9, 47, 29), d’aprés
laquelle, si la coupable condamnd & un exil temporaire a déji passé en

prison un temps correspondant 4 celui de son exil, la peine proncncée ne
Bara pas appliquée,

(303)

Traitement
des détenna,
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subalternes d'une part, la fortune ot Pinfluence du détenu
d’autre part, ont toujours joué un role prépondérant en cette
matitre ; les prisonmiers qui ont des ressources ou gui sont
soutenus par leurs amis n'ont pas ordinairement & se restrein-
dre dans leur manitre de vivre (1), tandis que les pauvres et
les petites gens tombent dans une misére affreuse (2). Nous
connaissons peu de prescriptions générales sur le régime des
prisons, si nous faisons abstraction de celles dont i} sera parlé
dans la Section suivante sur I’exemption de la détention pré-
ventive pour le citoyen romain et le peu gue nous savens con-
cerne presque exclusivement la deramitre période. A notre
connaissance, la constitution de Constantin | de 320 (3) est la
premiéra qui prescrive un traitement huinain des prisonniers ;
elle vise en premiéreligne ceux quisont en déiention préven-
tive, sans que toutefois on ordenne, ici ou ailleurs, de les sé-
parer de ceux qui sont détenus pour assurer I'exécution d’une
condamnation. On prescrit & cette époque de séparer les
sexes (4), d’enchatner sans faire subir des Lourments inutiles (3),
d’accorder dans une certaine mesure la liberté de se mouvoir

(1} Oest ainsi que U'influence dont jouit Antonia auprés du préfet de
la garde procure & Agrippa, prince juif joté par Tibére dauns les fers, un
régims copisux et une conche confortable de méme qu’elle iui donne la
possibilité de¢ recevoir ses connaissances et amis (Joséphe,” Ani.. 18, 6,
9 = 202.204). Le sort des chrétions détenus a été trés fréguemment adouct
d’uns waniére analegue. Lo Sénat pent alloner des sécours alimontaires
{digria) uux prisonniers des moilleures classes do la société yul seraient
sauns ressources (Séndg., Confr., 9, & 127, 20).

{2y On ne pormet pas an détenu de se laisser mourir de faim (Calpur-
nius Flascus, Decl., & : cibum recusantibus spurca many carnifics ingeritur).
Lo discours mest cév Seopwrev, attribué i Libaning, esguisse un tablean
horrible du régime des prisons pendant la derniére période.

@ CoTh, 9, 3,1 =0 Just, 9, & 1.

(&) C, Th., 9, 3, 3 = C. Just,, 9. &, 3. Justinien (rov., 134 c. ¥} subslitue,
pour les femmes, & I'incarcération l'internement dans un cleitre ou dans
una madson particuliére; cette derniére formo d'internement avait déja
lisu auparavant i titre d’adoucissemonl (Ammicn, 28, 1, 4T}

(%) La constitution de Constantin de 320, eitée plus haut, défend de
mettre des menoties Stroites on fer (ferreas manicas el inhaerentes ossibus).
La mise aux fors est wne aggravation de lenchulnement trés [réguente
pour les esclaves (Gicéron, Ferr., 5, &, 107, C. Th., 13, 12, 2 et ailleurs.)
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dans la prison extérieure (1), d’attribuer des secours alimen-
taires & ceux qui sont tout A fait pauvres (2), La législation
n’est guére allée plus avant dans cette voie (3) et méme les dis-
‘positions que nous venons de rapporter n’ont certainement 4té
quwimparfaitement appliquées. — Ordinairement, les liens
sont enlevés pendant le procés, méme lorsque 'enchainement
a été ordonné; toutefois le contraire a eu également lieu (4). —
Nous traiterons plus loin de la surveillance exercée sur les
prisons tant par les gouverneurs de province que par 'empe-
rear et les fonctionnaires impériaux. _

3. A cdté de la détention dans une prison publiqus, ontrouve
une autre détention ordonnée par le magistrat et subie dans
une maison privée, nolamment dans celle d’un magistrat. De
méme, le pouvoir arbitraire de ce dernier qui régne d’une ma:
niére absolue en cette matidre s’y manifeste notamment en ce
que le magistrat qui ordonne la détention en détermine en
méme ternps A son gré les modalités. La dénomination de « dé-
tention libre » (cwstodia libera) (puhany &Bsopns) provient de ce

qu'ordinairement du moins célle-ci ne comporte pas I’enchai~

nement, bien que celui qui se charge d’assurer ceite détention
ait dd avoir en droit la faculté de prendre toutes les mesures
nécessaires peur empécher I'évasion (3), La détention privée

.

{1) La méma constltutwn ordonns que ie prisonnier & titre préventif ne
soit pas détena pendant e jour dans les ténébres de'la prison intérienre,
mais qu'il soit condunit dés la pointé du jour dans la partie extdrieure.
D’aprés une autre constitution d’Honorins (Cod. Tk., 9, 3, 7T = C. Just.,
1, 4, 9} les prisonniers dbivent méwme étre réguliérement conduits an bain.

(2) La méme songtitution d'Honorius accorde aux commentarienses une
indemnité journaliére pour I'entretion des prisonniers sans ressources.

(3) La prescription de Théodose IT, reprise par Justinien (C. Th, 9, 2.
3= €. Just, 9,3, 2): nublus in carcerem priusquam convincatur omnino vin-
cigbur, 8l convinel désigns le jugement définitif formel, ne peut pas étre
alsément coneilide avec la proposition ajoutée par Justinien 3 la consti-
tution de Constantin, €. Th., 9,3, 1 = €. Just,, 0, 4, 4, 2, d’aprés laquelle
l'inculpd ne doit étre enchainé que si la gravitd de I'accusation lexige.

(4} Sudtone, Ner., 36 : conjurati (avec Pison counlre \‘éron) e vincufis iri-

- plicium calenarum dicere causam.

{6) Un déserteur, sujet & caution, est remis pendan{ la guerre contre
Hannibal & la libera custodia de Calés, ville digne de confiance, avet la
condition gu’il pourra sortir pendant le jour suivi de ses gardiens et

T

(305)

Le détention
libre,
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a dirétre utilisée de tout temps pour les personnes des meil-
leures classes et elle est restée en usage jusque seus I’'Empire,
surtout parce que la mauvaise organisation de la prison de la
cité et le pen de sireté qu'elle offrait faisait d’elle une forme
d’incarcération toujours plus douce et souvent plus convena-
ble. — Il existe une institution qui a grande connexité avec
la détention libre (1) et dont il sera parlé ‘dans la Section
suivante : c’est celle de la caution agréée par le magistrat,
garautissant la comparution en justice et dont le but est pré-
cisément d’dcarter la détention préventive.’ Toutefois le garant
1’a pas, que nous sachions, de moyens de droit & sa disposition
pour rendre plus difficile la fuile de la personne cautionnée,
en institutions 4. Au point de vue du service de sureté, Rome est restée cité
e Bt wa jamais revétu le caractére d’Ktat, et méme, en sa qua-
destreté.  ]jté de membre et de chef de la grande ligue des villes, elle a
(306) non seulemeont laissé a chacune de celles-ci avee PPautonomie
‘judiciaire et administrative le soin de pourvoir & la sécurité
publique dans I’étendue de leur ressort, mais elle s’est égale-
taie  ment déchargée autant qu’elle a pu sur les cilds italiques de
la partie de ce service qui lui incombait en droit comme capi-
tale. Au point de vue de la sireté des prisons, c’est A celle de
la capitale que les magistrats se fiaient le moins ; aussi, dans

les cas importants, remettaient-ils la garde des prisonniers aux
np

qu’il sera gnfermé la nuit (Tite-Live, 24, 45, 8. 10). Dans le procés des
Bacchanales les prétres de Bacchug sont, en vertu d’un mandat des con-
suls, arréles par les édiles curules et internds libero conclavi pour étre
soumis & un interrogatoire {a.d guaestionem : Tite-Live, 39, 14, 9), La pro-
cddure du méme genre suivie contrs les conjuréds de Catilina est connue
(Balluste, Cat,, 47: senalus decrevil, uti... Lenfulus itemque ceteri in liberis
custodiis esseni. Cicéron, Cat., &, 2, H). Sous Tibére, i1 y a des condamnés
qui, au lien de subir la peine prononcée contre eux, sont détenus pen-
dant des années dansg les habitations des magistrats, Tucite, Anxn., 6, 3 @
custoditur domibus magistratuum. Dion, 58, 31 Iv pukaxi] dBiope... mpog..
ta@v &l Smdrev dnpeite Ew <vig tou Tifiepiov Gaydis thre Tap mpbs v gTpatiydy
dpuidyin.

(1) L’accoptation de garder quelgu'an dune sa demeurs peut, 2 I'égal dn
cantionnement, étre consilérie comme un service rendu par afection a
I'accusé. Cpr. au sujet du rapport exisfant entre ces deux actes co que
nous disons p.
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muanicipes italiques. Ceux-ci, en ’absence d'une armée perma-
nente, élaient plus aptes & assurer ce service (1). De méme, la
18gislation de Sylla qui, au moins poar les procés de meur-
tre, atiribue aux cités voisines tout le territoire originaire ment
compris dans le ressort de Rome et ne réserve au tribunal de
la capitale que les meurtres commis & Rome on dans le premier

mille autour de la ville (p. 263), a 6té vraisemblablement in-

fiuencde par des considérations analogues. Aucun récit ne men-
tionne expressément que los autorités de Rome soient interve-
“nues dans les environs contre les brigands et cela n’a pas pu
avoir lien fréquemment, bien que les occasions de le faire ne
leur aient pas manqué. Par contre, c’est bien & des expéditions
de ce genre que 1'on pense surtout, lorsque le droit municipal

d’une colonie de César dans le sud de U'Espagne donne i I’as- -

semblée des décurions la faculté d’appeler les citoyens sous
Jos armes et atiribue au chef de la cité ou & son représentant,
nommé spécialement dans ce but, ecn méme temps que les
pouvoirs d’un tribun militaire romain, le droit de sortir avec
ces troupes (2)., Cela est d’autant plus vraisemblable qu’on
meutiontie pour la méme époque une expédition de ce genre
enireprise par lacité italique de Minturnes (3). Au moins sous
le Principat, d’aprés nos renseignements trés incomplets méme
pour cetle ¢poque, des institutions municipales pour l service
de stireté ont vraisemblablement existé. sous des formes diffé.
rentes dans toutes les cités de 'empire. Pour I’Egypte, nous
savons qu’il y avait une police de siireté organisée jour et nuit
jusque dans chaque village et occupant de nombreuses trou-
pes (4). It est vrai que cette partie de 'empire n’est pas soumise

" {1) Sous la République les prisonniers de marque, prisonnicrs de guerre
ou détenus politiques, sont réguliéroment confiés 4 la surveillance des
villes italiques. V. preuves dans St K., 3, 1202, n. 4 {Dr. publ., 7, 426, n, 1]
- (2) Lex coloniae Genetivae, ¢, 103 [finfum dinidendorum causa] ormatos edu-
cere. Les premicrs mots, éiant donné que los eorrcctions defendendorum
Gu tuendorum sonl peu satisfaisantes, sont suns doute nne des nombrouses
gloses qui altérent co texte. '

{3) Appien, B. €., &, 28, : :

{4} En Egypto chaque loealité (xwpr), bien qu’elle ne posséde pas d’or-

Egypte.

(307)
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au systeme général d’organisation municipale et que les chefs
de district on stratéges, nommés par le gouvernement et fonc-

* - L * - - '
tionnant ici 4 la place des autorités municipales, ont eu sans

Provinees
peoldentales.

doute de tout temps une compéience plus élendue que ces der-
nidres. Dans la moitié latine de I’empire, on rencontre pour dif-
férentes localités un commandement militaire urbain fonction-
nant comme charge municipale et orgagisé contre les voleurs
de grands chemins (1); dans la moitié grecque, surtout dans

»

ganisation municipale, a eu, au moins depuis le zr* sidele aprés J.-C., un
gorvice de siretd propre. Dans un villags da ce genre (Greek pap. of the
Br. mus., 2, p. 158} nous trouvons le service de siretd organisd A & degrés :
celui des wpesfivepor, celul des dpyivoder, celul des slpyvogtdans; ef celui
des glhaxe. Il on est de méme dans un autre village (Bertiner gr. Pap. 6)
avec cetté saule diffdrence que la troisiéme catégorie fatt défaut. Le re-
venu [wdpag) de chaque personne est indiqué conformément & cotte gra-
dation. A Oxyrhinqgue (Grenfell and Hunt, The Oxyrhyncos papyri &, n. 43
verso) on a trouvé une liste de subalternes de ce genra d’aprés laguelle
6 pulaxe; sont postés an serapeum, 3 au théitre, 2 au gymnase et 7 an

" thoerion et un grand nombre d’antres dans des locaux privés. Les docu-

ments publiés par Hirschfeld (Sifz. Ber. der Berl. Akad., 1892 p, 815 ot sv.)
nomment & propos d’'une commune égypiienns qu’on ne peut déterminer
Velpnvopidat ot Uapyvursopddat & coté de nombrenx péhuxnss et citent encore
4 coté d’eux des mebiopilaxes of des dpzoplinxeg ; ils montrent en outre que
les autorités ont la faculté, lorsqu’elles veulent poursuivre certains in-
dividus, de convogquer comme preneurs de brigands (insremaerai), en de-
hors des autorités du village le plus directement intéresséd 4 1z punition,
un certain nomhbre de personnes de cette localitd on Ies désignant nom-
mément ot avec menace pour celles qui ne répondraient pas 4 ecet appel
d"étre arrstées ot punies par le préfet A’Egypte. Dans un titre d’Oxyrhin-
que (Grenfell et Hunt, foc. cit., n. 64) un decanus romain ordonne au
Kdpapyos et & Pimardong elpfvye de remettrs un accusé A son estafette ou
de venir eux-mémeg. Ces chefs do village et leur personnel sont dési-
gnés d'une maniére générique scus lo nom de dnubotor tqg wdpre dans le
papyrus de Berlin déja citd of dans les papiers d’Abinnseus de I'épogue
de Constance, ol la commandant militaire est amens 4 les convoquer
conlre des perturbateurs (Papyri of the Brilish mus., 2 p. 4T1), D'aprés
cos derniers documents les kypogdhaxes vhg xedpng agissent de la méme
maniére {{oe. eit.,, p. 275.)

(1) Dans une ingeription de Nyon (Inscr. Helv.,, 0= €. I. L., XITI, 5010)
et dans une antre inscription de la région de Bingen (Brambach n. 738,
cpr. Hirschfeld, Berl. Sitz. — Ber, 1891 p. 375), un praefectus arcendis la-
trociniis apparait comme occupant une charge municipale ds’début, 4 la-
quelle succddele daumviraf, Cotte charge peut avoir été d*une application
plug générale et ne se roncontrer gque rarement dans Ies fextes 4 raison
de son peu d'importance. — Le praefecius stationibus que mentionne la
geconde de ces inscriptions, c’est-d-dire le chef des posies municipaux,
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I'Asie Mineure, on trouve 4 titre permanent et général et muni
de la méme compétence, I'irénarque (1). D’aprés le droit exis-
tant sous Antonin le Pieux dans cette partie de I'empire, cha-
que ville propose annuellement pour celte charge au gouver-
neur de la province dix hommes pris parmi les citoyens les
plus notables et celui-ci choisit parmi eux le détenteur du

Arie Minaure.

(308)

commandement militaire urbain (2) qui aura & sa disposition

la milice locale des diogmites (3). Ces institutions ont pour but

appariient vraisemblablement 4 Ia méme catégorie. L'inscription de Sae-
pinum (€. 1. L, TX, 2488} mentionne des stetiones du méme genre Stablics
par une eommunaute ; en effet, la plainte propremoent dite étant uniqua-
ment dirigée contre les magisirals de Saepinum et de Bovianum, les
stationgrii mentionnés dans I’annexe ont di dépendre de- ceux-ci. De

méms, les siationarii mentionnds par Paul (Dig.. 14, 44} A propos da 'ar-’

restation d’esclaves fugitifs, ont dt étre des auntorités municipales, comme
les limenarchae qui sont citds 4 cotd d’eux. 11 est également permis de
rappeler les servi sfationarii de l'inscripiion espagnole (C. I L., IT, 2041).
La dénomination ne se restreint méme pas u des postes militaires, elle
o8t d’une application géndrale (C. Th., &, 1%, 3, 16, 2, 34. C. Just, 12,4, 6 ;
deformis minisleril stationarii), )
{1) Marcien (début du 111 siécle), Dig., 48, 3, 6, 1 ! irenarchae cum ap-
" prehenderint latrones. L'irénarchis, charge munisipale considérée vers le
milien de I’époque impériale, a passé plus tard & des personnes de con-
dition inférienre et a perdu ainsi de soun prestige (C. ThA, 12, 14, {}. Cela
s’0st produit, semble-t-il, par suite de la généralisation de la compétence
des irénarques (Charisius sous Constantin Dig., 50, &, 18, 7 ! irenarchae...
disciplinae publicae ¢l corrigendis moribus praeficiunfur). Ceux-¢i ont sub-

gisté on Orient (C. Th., 8,7, 2§. 10, 1, 7. 11, 24, 6, 7. 12, {4, 1, modifé = °

C. Just., 10, 11, 1), mais aprés la création des defensores civitatis leur com-
pétence & été transportée en trés grande parlie 4 ces derniers ot ils
n'ent gard$ comme fonctions que les msasures a prendre contre les bri-
gands (C. Th., 1, 289, 2= C, Just., 1, 53, 6).

2. Aristide, izp. hoy. & p. 523, Dindorff. Il est indubitable gue cetfe
charge n'a pas eu un earactdre provineial, mais un caractdré municipal.
De mdme chez Aristide, on ne choisit pas parmi les dix hommes Proposss

par chaque ville un irénarque pour la previncs, mais un irénarque.

pour chaque vills ; Aristide se plaint entrs autres choses d’avoir 6té mis
sur la liste, non pas du moins par Smyrne, maie par une petite ville de
la province, Hirschfeld est d'un autre avis (Berl. Sits. — Ber,, 1801, p, 869
8v.}; son article nous donne du reste un exposd complet de la question,

(3) Les diogmites de I’Asis mineure sont des miliciens d’ordre inférieur,
en partie des affranchis ou méme des esclaves qui ne sont pas munis
d’un éguipement militaire complet (semizrmes, Ammien 271, 9, 6), mais ont
ro¢u une éducation militaire. Lorsque l'empereur Marc Auréle les in-
corpora dans armée pour la guerre des Marcomans — un Asiatique de
distinction lui fournit pour cela un adppayos Byl (€. I Gr., 3831 4 8)
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non seulement de réprimer le brigandage, mais aussi d’empé-
cher la formation des sectes et cette police locale a vraisem-
blablement eu une large part dans les poursuites et les arres-

tations en masse des chrétiens (1).
(309) Sous la Républigue et au début de I'Empire, le service
Lo municipal de siireté est lié au pouvoir répressif’ municipal et

oneticopnement - 1 [ + '

dnervies 0D d6pend ; mais lorsque ce dernier fut restreint, puis sup-
dmau:;:?n: primé, le premier resta aox autorités municipales. La pro-
cédure suivie dans le fonctionnement de ce service de sireté
ressort en principe de ce que nous avons déja dit. Les autorités
municipales ont le droit de citer les individus suspects ct de
les interroger (2), elles peuvent provoquer des recherches dans
ce but, faire subir A ceux qui sont arrétés un interrogatoire
provisoire {3), et méme procéder & ce dernier avec application
de la torture, 8’il s'agit d’esclaves(4), Si & la suite d’une ins-

_— il leur donna des armes {¥Vil., 21 armavifef diogmitas). Il est clairement
parlé de ces diogmites & propos de 'arrestation de l'évaque Polyearpe de
Smyrne (Marfyr, Polycarpi, ¢. 6. T): l'irénarque envoie sa troupe pour ceite
opération, iEdkfev Suwyplcar et tnmeic (volontaires des meilleures classes,
comme lo montre ensuite lour repentir) perd v ouvnidy altely Smhwov,
Dans les actes de Pionins sous Décius ils apparaissent (c. 15) comme po-
liciers faisant partie de la suite de lhipparque et jouant un role dans
les procés des chrétiens.

(1) Pline, A4 Traj., 96, ne désigne pas d'une maniére plus précisze les

.dénonciateurs des ehrétiens. Les martyrs de Liyon apréds aveir subi un
intorrogatoire, sont mis en prison par le tribun et les autorifés vuniei-
pales et y attendent lo jugemont du gouverneur (Euséhe, 5, 4, 8), L'ar-
restation de Polycarps émane de co derovier (p. 361 n. 3

{2) G'ost ce que montre de la manidre la plus clairs le réeit de Vhistoire
des apotres (16, 15 8v.) sur Parrestation ds Paul 4 Philippes & 'occasion
des troubles qu'il y prévogue et sur sa comparution devant 'autorito
locals. La flagellation et I'arrcstation ne donnent liew & des eritiques que
parce que lo citoyen romain ne peut-étrs soumis wni A 1'une ni 4 'autre ;
par contre Pinterdiclion du territoire lul cst applicable. De méwme, les
esclaves, gqui cherchent protection contre lenrs maitres auprés de la
statuc de Vempereur zont conduits devant l'autorité du lieu (Pline, dd
Traj., 84).

{3) Marcien (p. 361 n, 1) doune aux irdnarquos le droil, cum apprehen-
derint lofrones, ul inferrogent eos de soetis el receptaioribus,

{4y Dans les recherches fmies.contre Polycarpe (p. 364 n 3) on inter-
roge ses esclaves en les soumettant & Ia torture pour obtenir d’eux lin-
dication du lieu ou séjourne leur maitre. L'esclave d'un individu soup-
conné de vol est jeté en prison par launtorité du liow et interrogé de la
méme manidére (Apulée, Met., 7, 2 p. &48). Gpr. Dig., 2,1, 12,
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truction de ce genre il y & lisu d’exercer une poursuite eri-
minelle conire certaines personnes, c’est 4 I'autorité munici-
pale qu'incombe le soin de les faire arréter (1), Lorsque les
magistrats des cités eurent perdu leur pouvoir pénal propre, ils
durent assurer I’envoi des accusés A 1'autorité compétente (2)
en indiquant les résultats des débats antérieurs (3) et en

mettant les inculpés sous escorte convenable (£). Cette procé-

dure peut aboulir & un procég avec accusation; dans ce cus,
il y alieu d’envoyer Paccusateur en méme temps que ’accusé
au tribunal compétent (8) ; mais évidemment, si aucun ac-
cusateur ne se présente, 1'affaire est expédiée par voie de
cognition (6). — Abstraction faite des prisous militaires dont
il sera question plus loin, il n'y & pas eu dans I'"empire romain

d’autres prisons que celles si souvent mentionnées des villes (7).

(1) Dig., 48,3, 10 défend aux autorités localss de reldcher trop tét les
détenus. COpr. la Section relative 4 la ecitation.

{(2) Marcien, {p. 361 n. 1) désigne ces individus comms quasi damnati,
mais la procédure dolt avoir liau ex infegro pour eux dovant le gouver-
neur. Justinien (Nov., 15, 6, 1) a au contraire attribud au defensor un pou-
voir répressif resireint.

(3} Marcien, loc. ¢if. En cas d'arrestation par Virénargue, on peut en-
voyer celui-¢i personnellement au gouverneur ou on peut transmottre 2
ce dernier Velogium do I'irénarque, ¢’est-a-dire la requéte qu’il a adres-
sée & 'autorité locale & propos de U'affaire et en méme temps le proeds-

verbal de U'interrogatoiro (inferrogationes litteris inclusae alyue obsignatas), )

(4} Ce sont les prosecutores (Dig., 48, 3, T. Passip Perpeluae, . 3 1 cum ad-
hue cum prosecuforibus essemus. Bdit fmpérial du e sisclo Hermes, 32, 633)
ou executores (C. ‘Th., 13, 5, 38). Los agentes in rebus impériaux se chargent
wussi de cot office (Symmaque, Ep., 10, 38, 4 : Venantium, quem officiorum
magisier jusseral exhiberi, censul agenti in rebus Decentip, quo prosequente ve-
nerai, esse reddendum),

(3) C. Th., 9, 2, 5. 6. _

(6) Ces requétes des magistrats municipauxz rentrent dans la catégorie
des dénonciations d’office {p. n, ). Ces magistrats sont punis, s’ils
font par malveillance ds faux rapports; mais ils ne sont pas obligés de
faire une accusation formelle (Marcien, loe, cit.). .

{T) Trajan (Pline, Ep., {9. 20) pormet en Bithynie d*utiliser suivant I'u-
sage du pays, pour le service des prisons, des esclaves de la communautd
(servi publici) au licu de soldats, Do méme, ou voit apparaitro chez Hlpien,
Dig., &, 6, 10, 4 cOté des soldats (milites staforesque) les ministeria municipa-.
lia, chez Callistrate (Dig., 48, 3, 12, 1) les pagani. 1l sutht de rappeler les
réeits chrétiens de Ihistoire des apotres et les actos des martyrd, -
Lersque les prisons ne suffisent pas, on se sert des maisons privées (Am-
mien 24, 1, 13).

(310)
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Mais il incombe au gouverneur, quand il parcourt sa province,
d’inspecter les prisons et.de se faire amener les prisonniers (1) ;
& I'époque postérieure, les ecclésiastiques recoivent aussi 'or-
dre de s’'intéresser aux prisonniers (2). Quelles que soient les
critiques que l'on puisse toujours adresser & ce fonctionne-
ment du service de stireté, il est en tout cas vraisemblable
que le sysiéme assez satisfaisant, en vigueur dans Pimmense
empire pendant les meilleures épogues du Principat, doit 8tre
moins attribué aux mesures prises par lautorité militaire
qu’d celles provenant de antonomie muunicipals.

(311} 5. Au point de vue militaire, on n’a rien fait sous la Ré-
Postes militaires publique ct on a [ait relativement peu de chose sous le Prin-
de streté sons s . .

e Prinsipat, CiPal pour assurer la tranquiliité publique dans la capitale
et dans empire. La counstitution exclut de la ville de Rome
toute organisation militaire et la conséguence en a éié, comme
nous Pavons déja fait remarquer, qus le gouvernement de la
République n’a jamais été en état de rendre siire la prison

aRome. publique de Rome. Le Principat a immédiatement opéré ici

des changementis en erédant, & l'exemple de ce qui existait
A Alexandrie, semble-t-il, un corps de pompiers avec service
de nuit permanent, et en garnissant, en outre, la capitale d’un
nombre considérable de corps de troupes parmi lesquels il
faut surtout tenir compte pour le service de sireté, en dehors
du corps des powmnpiers, des cohortes urbaines, troupe de 3.000 ¢t
plus tard de 4.500 hommes placée sous e commandement du

(1) Modestin, Dig., 48,1, 12, 1 : custodias {les prisonnlers) auditurus tam
clurissimos viros guam palronos cansarum omnes, st (ms. st omnes) in civilale
provinciae, gquam vegit, agunt, adhibere debet, Ulpien', Dig., 1, 18, 8, pr.:
solent (proconsules) eliam cuslodiarum cognilionem mandare legatis, (Uest
Vdvdnpiois, Dig., 48, 3, 6, 1 elle se rapporte fout au moins prineipaloment
aux prisons urbaines (Dig., 48, 3, t0. €. Th., 9, 2, 5 at aillears). D'apres
une constitution de 380 (€, Th., 9, 3, 6) le commeniariensis (cpr. C. Th., 8,
15, 5 1. 9, 8, 5. T) deit présenter chague mois au pouverneur une liste
des ddétenus. Daprés une autre constitution de 400 (C. TA., 9,3, T= €.
Jusf., 1, %, 9, cos détenus doivent méme étre présentés chague dimanche
au gouverneur, en supposant bien entehdu gue ce dernier séjourne dans
la ville en question.

(2) Const. Sirm., 13. C. TR, 9, 3, 7 {= €. Just., 1, 4, 8}, C. Just, 1, 4,22, 1.
9, 4 6, -
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nouveau préfet de la ville et dont Jes postes de garde étaient
répartis dans toute la cité (1). La réunion duservice de stretéd
au pouvoir répressif et an commandement militaire dans les
fonctions déja meotionnées du préfot de la ville (p. 318) et du
préfet des vigiles (p. 321 n. & et 3) donnait en théorie, sinon en
pratique, satisfaction aux bescins existants (2). Il n’est pas dou-

teux que toutes les mesures actives de police, notamment mémse

celles de la police des moeurs, aient é1é exécutées par les mili-
taires-d la disposition du préfet de la ville, quoique nous n’ayons
pas de renseignements détaillés sur le fonctionnement de ce ser-
 vice, — Abstraction faite de la ville de Rome, 'armée perma-
nente de 'Empire a eu pour fonction essentielle la défense

En ILialie
et dana
les provinces.

des frontiéres et, pour elle, le service & l'intérieur du pays

n’a jamais eu qu’une iportance accessoire sans qu’on lait
cependant complétement négligé. C’est peut-dtre pour I'ltalie
qu'il y a eu lo moins d’institutions durables de ce genre (3).
Dans les gouvernements de province, en supposant qu’ils com-
portent en méme temps un commandement d’armée, les trou-
pes y ont ét¢ naturellement utilisées pour le service de stireté.
Dans les autres gouvernsments de province qui ne compren-
nent pas un tel commandement, d’autres organisations ont
6té Gtablies. On a donné au moins anx deux grands centres
de Lyou en Gaule et de Carthage en Afrique, sous une forme

(1} Ulpien, Dig., 1, 12, 1, 12 : {praefectus urbi) defet eligm disposifos milites
stationarios habere ad luendam popularium quietem ef ad referendum 8ibi, quid
ubi agafur. Postes militaires auprés des temples (souvent utilisés pour
los dépdts d'argent): Tertullien, Apol., 29, De Corona, 11; Arnobe, 6, 20,

(2} D*aprés Juvénal, Satf., 3, 303, les rues de la capitale étaient parfois
aussi pen sfiires quo les pires repaires de bandita, Toutefois on peut jus-
qu'd an certain point en dire autant de foute grande ville. _

{3} Cpr. 84 R., 2, 1075 [Dr. publ.. 5, 319, 380] ot en outre Dion, 76, 10.
Nos renseignements ne vont pas an deld de gquelques datails isclds qui
nous 2ont rapportés par hasard. Abstraction faite des cawmps maritimes
et des garnisons des grands ports d'Ostie et de Pouzzoles, il y a sans
doute en en Italie anx plus mauvais endroits des postes militaires per-
manents; car Suétone, Tib., 37, parle d'un renforcement de ces postes
(stationes militum solilo frequentiores) et Juvédnal, loe. cit,, fait allusion &
I'armatus cusfos des marais pontinsct delarégion de Cnmes. Mais le peu
d'importance de ces postes ressorl nettement de 'absence totale d'ins-
criptions les concernant. )

(312)
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quelconque, des garnisons permanocntes calquées sur ls gar-
nison urbaine de Rome. Hu outre, on a établi A travers tout
l'empire dans les localités les plus fréquentées, sur l'ordre
non pas des différents gouverneurs de province mais du gou-
vernement central, des postes militaires placés sous le com-
mandement d’un officier subalterne allant jusqu’au grade de
centurion (1). Les gouverneurs, qui avaient du reste le droit de
s’adjoindre leurs provinciaux en cas de nécessité, recurent
des empercurs I'ordre d’entreprendre, autant que cela était

(1) Tertullien, dpol., 2: laironibus vestigandis per universas provineias mi-
litaris glatio sortitur. Les paroles d'Ulpien, Dig., 5, 1, 61, 1 latrunculator
de re pecunigria (vraisemblablement prestation d’indemnité) judicars non
polest, se rapportent probahlement 4 ces commandanis de postes, pnis-
qu'on suppose manifestement il une organisation générale et un fone-
tionnaire avee compélence spéciale. Rentrent dans cette catégorio : le
centorion delégion fixd & Byzance et mentionné par Pline {44 Traj., 97. 88)
qui sollicite en vain de I'emporenr 1'établissement d'un fonctionnaire du
métue genre dans la ville do Juliopolis en Bithynie ; Vsxasbvrapyos feqros
vdptog {mon pas ey —) d'une inscription honorifique d’Antioche en Pisidic
{Ilirschfeld, Silz. - Ber.der Berl, Akad., 1891 p. 864. 1833 p. 11} I'émt zdov
oy {Egatéviapyag) auguel ost adressd le papyrus égyptien, Berl Urk.,
522, Vixt rémwv Suxxeipavos (Snavdvixpyoc [?]) du titre de Londres, Greek
Pap. of the Brit. mus.. 2 p. 173); le conturion égyption (I'addition &xt xne...
désigne sans doute aussi ses tomo:), qui envoie 4 un stratége son sfatfiv-
narius ot des antoritts loeales pour Paccomplissement d’actes officiels
{Granfsll and Hunt, Oxyrhynchos papyri, n. (2} ; le decanus égyptien (p. 359,
n. 4 et le gracifmv fevepuridprng {(Ive. rif., n. 65) qui anvoie le premier nn
soldat, 1o second son serviteur {Smypésvz} & une auntoritéd de village pour
prendre possossion d’nn prisonnier ; le prétorien sfationgrius Ephesi C. I
L., 111, 1136 of au méme endroit également le lagionnaire agens curam
carceris C. 1. L., 111, 433 ; le miles in siwtione Nicomedensi chez Pline, Ad
Traj., $4. Autres preuves chez Hirschfeld loc. cif, Lea lettres de Pline et
Vemploi d'un prétorien dans ce but montrent que la création de ces pos-
tas dmane du gouvernement cenlral. Nons ne savons pas clairement
comment aps postes étaient organisés ; un papyrus de cetts sorts publié
par Nicole (Papyrus de Gendve, n. 17) est adresséd au centurion (p) et an
decanus (1, olt 'on na peut pas pensor au ddeurion de la cavaleriel: co.
lui-ciest done vraisemblablement subordonné au premier. Ces centurions
et aulres gradés paraissent avoir occupé principalement des sifuations
hors cadres. — Au 1ve siécle d’aprés les nombreux titres de Flavius
Abinnueus {Papyri of the Dritish Museum, 2, p. 270}, la commandant de cha-
gque camp statif a en Egypte Ia ménte situation gue cella gui avait ap-
partenn antérienrement au centurion ; Il est, aprés la séparation des
fonections eiviles ot militaires, subordonné au dux chargd de {rancher
les affaires pénales ot il ne manque pas de traces de collisions de ce fone-
tionnaire avee les autorités civiles {loc. cil,, p. 284).
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nécessaire, des expéditions contre les perturbateurs de la paix
publique (1}; ils ont donc eu A accomplir sur une plus large
échelle, au nom du gouvernement, ce qui incombait autrefois
d I'irénarque. C’est par celie voie que des mesures fréquentes
ont ét¢ prises contre les bandits (2), Rentrent également dans
ceite catégorie les poursuites religieuses sxercdes au nom du
gouvernement d’abord contre les chrétiens (3) et plus tard
contre les manichéens (4) et les hérétigues,

§'{] est impossible, quand on s’occupe du service de sitrets,
d’exposer d’une maniére sulfisante le rdle militaire des troupes
romaines, on peut du moins dégager quelques indications
générales sur leur utilisation en droil pénal. A Carthage et
cerlainement dans tous les grands centres, les gouverneurs ont
tenu, par I'intermédiaire des officiers et des suba'ternes mili-
taires & leur disposition et sans donte sous 'influence de la pro-
cédure qu’on suppose avoir étd suivie par -les préfels de la
ville, des listes d’individus mal famés (8). fleiles ¢i ont joué

(1) Marcien, Dig., 48, 13, 4, 2 et, presgue dans les mémes tef}nes, Ulpien,

| Dig., 4, 18,18, pr. : mandatis... cavetur,.. ut praesides sacrilegos (— ceux qui

volent dans les temples) lofrones plagiarios (Ulpion ajoite fures) conquirant
et ut, proul guisque deliguerit, in eum. animadvertuni ; Ulpien ajoute : dedet
recepiores eorum cogrcere, sine quibus lafro divtive latere non poiest, Honorius,
Cod. Th,, 2, 1, 11, Justinien, No»., 8, c. 12, 13. Nov,, 128, 2. Cet emperenr

mat dans co but leg tronpes de la provinee 4 la disposition du gonvers’

neur, maisil lui défend en méme temps tout autre envoi d’expéditions de
ce genre [rmatoliaiwras Hi.. Bu0ntwhdTag... T doomhiais Enmbmmey).

(2) Hippolyte, In Dan., 4, 18, p. 232, od. Bonwetsch, dit des compagnons
qui errent & fravers los montagnes dans 'attente du Christ @ ool Bty
b Inotis wbiobe oukimgbivras mdvrag Snb tol Ayepbves dvaipebivar.

(3) C'eat ce que Trajan interdit A4 Pline au regard des chrétiens | con-
quirendi non sun!, ce que Tertullisn commentc, dpol., 2. A I'inverse les
chrétiens disent d'un gouverneur sous Marc Auréle (Eusébe, H. e, 5, 1,
14} fnpooiy ixchevmay 6 Ayspdv dvalmrsiofor wavtee Audc.

(4) Iin 382 (C. Th, 16, 5, 9) et de nouveau en 399 (C. Tk., 18, &, 35) le
pragfectus praetoris recoit I'ordre d'envoyor fes inquisifores contre les ma-
nichéens. Le méme fait se roproduit fréguemment 2 l"4pogue posts-
rieure; cpr. au Liv. IV la Section sur Vhérésie.

{(5) Tertullien, Defug., 13 © inmatricibus (sans doute dans les ecarthaginoi-
ses) beneficiariorum ef curingorum infer labernarios ef janeos (A changer sans
dounte en lanios = macellurioy, cuppedinarios) ef fuves balnegrum ef aleones
ef lenones christiant guogue vectigules {dont le silence a é1é achetd) continen-
tur. Parmi ces subaliernes militaires les beneficiarii sont fréquemment

Gompétence
des
sommandanis
de postes,
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un role considérable, notamment pour les répressions d’office.
Les documents égyptiens (1) ont montré que dans ce pays les
affaires pénales de moindre importance (2) pouvaient donner
lieu & une procédure extraordinaire devant le commandant de
poste déja mentionné (3). A coté de celle-ci subsiste la procé-
dure ordinaire devant le stratége du nomos et les autoritss
supérieures, de méme qu’a Rome on trouve & cdté du procés
criminel ordinaire une procédure devant les deux préfets. Selon
toute apparence, ce commandant & un pouvoir propre de juger
aprés procédure sommaire et un pouveir propre de punir (4).

utilisés pour des postes isclés. Les curivsi no sont pas ¢oux que Nous ren-
controns postérieurement & Contantin et qui sont soumis au magister of-
feiorum, il g'identifient plutét avec les curafores employés dans différen-
tes sections de cavalerie (Cauer, Eph. epigr., 4, 438) et do méme que les
beneficiarit ils sont des gradés utilisés hors rang.

(1) Mitteis dans Hermes, 30, 567 sv, Le plus ancien que j'ai rencontré

" est la requate A Apicius Petronianus Sexgrapyes de 148 (Gronfell, an dlexan-

drian eratic fragment n. 47); cependant, d'aprés les lettres de Pline, cetto
institution remonte certainement aw prewmier siécle et peut hien, quant 4
ses traits principaux, étre aussi vieille que 'armés permanente.

{2) Ces fonetionnaires peuvent bien aussi provogquer d’office une ingui-
sition 4 raison de délits commis {une tentative d'effraction est dans le
titre de Berlin n. 275 annoncée an centurion par le maitre de maison in-
téressé npog v pmBeplav [Rumewy wpbs dpk elvan); on remcontre assez fréquem-
ment des dénonciations de cas de ce genre. Les raquétes de celte sorie
gui me sont connues visent des dommages causds i la propriétd, des
voies de fait, des perturbaticus de la tranguillité publigue; les affaires
civiles ot eriminelles ne sont pas ici plus qu’aillenrs rigoureusement
distinguées au point de vue de la compétence. Mais on ne treuve Il ni
cas criminels graves, ni actions civiles ordinaires.

(3) Denx requdtes congucs en fermes identiques, méme jusqu’aux sus-
eriptions (Berl, dg. Urk., 321, 322) sont, 4 l'occasion d’une eréance d’indem-
nité résultant ’un vol de edréales avousé, adressées, l'une au stratége avee
priére de Uenregistrer dans la liste (des procés an cours}),I'autre au centa-
rion avec priére de citer I’accusé et de faire obtenir au requérantl'indem-
nité réelaméa. Clest tont A fait de la méme maniére que, pour Rome, Ju-
lien (Dig., 47, 2, 57, 1) donne au volé le choix eutre 'action de vel ordinaire
avec zecusation et 'action devant le praefectus vigilum; celui qui choisit
I"ane reuonce du méme coup & lautre, ce qui prouve done qua cette der-
niére est égaloment reconnue comme une action pénale proprement dite.
D’aprés la correspondance d’Abinnaens, des affaires pénales de ce genro
sont portées au dux, elles font done l'objet d'une procédure militaire.

{4} La requéte citéen. 3 montre clairement quo le ceatarion auquel Ia
requéte est adressée a le droit de irancher l'affaire définitivement et que ’
la pouvoir de juridiction ne doit donc pas lui étre refusé, comme le fait
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Dans tous ces cas, tant dans les inquisitions des gouverneurs de
province ¢ontre certaines calégories de délinquants que dans
les plaintes portées aux commandants de postes, le procés avec
accusation est d’une application restreinte (1) et la dénonciation
d’oflice est ordinairement traitée par voie de cogaition (2).

Mitteis {loc. cit., p, 370), Sans doute, il est possible que Ia condamnation.

de c¢e centurion, comme celle du praefectus vigitum, contienne uniquement
un slinple vrdre de restituer la chose et un avertissement d’avoir 4 na
pas recommencer; il est, en affet, certain que les peines graves qul
he peuvent 8tre prononcdes par le préfet le sont encore moins par le
- commandant ds poste. On rencontre ici comma pour la comparution
devant le tribunal ordinaire une garantis donnde par germent gu'unc

personne déterminés comparaitra devant le centurion {G@ronfell and Hunt,

Papyri, 2 n. 62). Une constitution de Dioelstien (Cod., 9, .2, B ! s quis se

infurinm ab aliguo passum pulaverit et querellam deferre voluerit, non ad sta- -

tionarios decurrat, sed praesidalem adeat polesiniem aut libellos offerens qui

queretlas suas apud acta deponens interdit an commandant de posta non pas

de juger mais de faire les actes introdustifs de Vinstance pdnale ordi-
naire, de méme qu'il n’a pas 4 juger dans les affzires civiles, si ¢’est
avec raison que nous 'identifions avec le lafrunculator {p. 366 0.1 ).

(1) Tertullien, Ad Seap., 4 ; (Valeriusg) Prudens (proconsul d’Afrique)
missum ad se Christianum in elogio concussione gjus intellesta i— aprés gqu’il
se fiit convaincu de la faussetd de Vaccusation) dimisit scisso eodem elogio
sine accusatione negans se auditurum hominem secundum mandatum (confor-
mément A I'instruction impériale). Symmaque. Ep., 10, {0, demande &
Vempereur, si un agens in rebus qui a intentéd un procéds de violence et ¥
a suscombé doit obtenir, par ‘considération-pour sa militia, romise do la
© peine de ealumnig qu'il a encourne d’aprés la riguenr des lois.

{2) Paul, Dig., 48, 18, 22 : qui st‘ne.accusatorébu_s in euslodiam recepti suni, -

quaestio de Ais halenda non est, nisi si aliquibus suspicionibus urgueantur.
Gordien, Cod., 9, 2, 7 : ea quidem quae per officium pracsidibus nitkliantur,
et citra sollemnia accusalionum posse perpendi incognifum non est: verum ful-
sis neene noloriis insimulatus sit, perpenso judicio (mieux indicic) dispici debet,
Augustin (Ep., 133, 154) iptercade anprés du proconsul d’Afrique ot d'un
tribunus ef nofarius, ddldgusd du premier dans ce procés, en faveur des hé-
-rétiques d’Hippone qui leur ont $té livrds, quamvis ab eorum interify dissi-
mulare possemus (— quoique leur exdeution ne nous intéresse pas i propre-
ment parler), gui Ron accusantibus nostris, sed illorum noforia, ad quos fuendae
publicae pareis vigilantia pertinebal, praesentali videantur examint. Paul,
Dig., 4%, 16, 6, 3 : nunfiatores qui per noloriam indicia produnt, notoriis suis
adsisfere jubentur. Cod. Theod., 6, 29, 1 (= C. Just., 12,22, 1), 8,8,9. 9,3, 1
(=C. Just,, 9, 4, 1) : in quacumgue causde reo exhibilo, sive aceusator exisfal
sive eum publicae solliciludinis cura perduzeril (produzerit: C, Just.), stalim de-
bet quaestio fleri, ut noxius puniatur, innocens absolvatur. 9,9, 1 {C. Just,, 9,
1, 1), 9.47, & (= C. Jusi,, 9, 19, ). 13, 5, 38. 16, 2.°31 : notoriis apperitorum,
quos stalionarios appellané, Nov. Just., 13, 6§, 1. Les gloses (2 p, 371 Gitz)
expliquent noforia par pivic:. :
Drort Ptwar Romarx, — T, I. T
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(’est surtout dans l'organisation du service des prisons que
le régime militaire qui 8'instatle & Rome avec le Principal a
trouvé son expression. La cour impériale elle-méine étail avant .
tout un quartier général et des prisonniers pouvaient y étre
détenus (1), c’était méme une des obligations de ’empereur,
comme c’élait une de celles du gouverneur de province, de se
faire présenter de lewmps 4 autre ces prisonniers (2). On cite
parmi les officiales du préfet de la ville (3) et du préfet des
vigiles (4) des suballernes qui fonctionnent comme surveil-
lants de prison. Ges préfets ont dirig le service des prisons
4 Rome daus la mesure olt celui-ci se rattachait & la police
de la capitale. Quant aux inculpés envoyés des provinces i
Rome pour y &tre jugés par le tribunal impérial, leur trans-
port et leur surveillance incombaient vraisemblablement en
premikre ligne aux détachements des légions réunis dans les
castra peregrine de la capitale (8); ces délachements eux-

(1) Le tableau vivant de la détention 2 la cour impériale que nous
dorne Josiphe, 18, 6, 7== 195 — 204, nous montra les prisonniers quizont
détenus & la cour, incarcérés et enchainéds, mais pouvant dans la me-
surs ot la garda le leur perwmet communiquer pntre eux sous la surveil-
lance de svldate. Des Arméniens notables, convaincus de haute trahison,
sont détenus d’ane fagon unalogue dans 1o palais de Justinien (Procope,
B. Goth., 3, 321 ol Ebv drple &v guiand.., dv nadatie pévioy, obx &v 1 Svpeaie
ofangar), — Lorsque des arrestations ont lieu dans des procds criminels
intenids devant "empereur oun le Sénat, les détenus sont immédiatement
confiés & lu gurde de I'une ou de 1'autre de ces autorités suprémes. Ainsi
g’oxplique sans doute que des esclaves arrétés dans un procés de ce
genrs sont pour la torture transmis de la cusiodie militariy aux consuls
{Tacile, dnn., 3, 22,

{2) Buétone, Tib., 61 : in recognoscendis cusivdiis,

{3) Parmi les subalternes des cohorfes wrbanae on nomme maintes fois
Yoptie carceris {C. I, L., VI, 831, IX, 1617. Henzen 6808), Lo career castrensis
de U'astrologue chier Juvénal 6, 361 peut bien s’entendre do ceile prison,

() Parmi los subalternes du praefectus vigilum appearait également ap-
tio cgreeris (C. I L., VI, 2408) de méme que lc karcerarius (C. . L., VI,
1057, 7, 4. 1038, 3. 7). _

{3) C’est ce que wmontre 'histoire des apotres, 28, 16, 3'aprés le fuxte se-
condaire; cpr. mon exposé sur le princeps peregrinorum = grparemeddpens
dans l2g Sitz. Ber. der Berliner Afademie, 18935, p. 491.503. La preuve que
la sein de faire parvenir 4 Rome les accusés désignds pour cette vills
incombe surtout & ces détachements résulte de la zituation méme de ces
inculpés et de cetle troupe ; cette affirmation est rendue cneore plus vrai-
semblable par les explications que j'ai donndes fye. cit, Lo fait quo les sta-
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mémes étaient sous Pautorité des commandants militaires de
Rome, c’est-a-dire des préfets du prétoire. Ces préfets, qui au
point de vue de la justice militaire ont tout d’abord sous lsurs
ordres la section des statores (1) et les evocati(2), ont sans doute
aussi dirigé en dernier ressort le service des prisons de la
capitale (3). ~—— En dehors de Rome, tout commandement
militaire quelque pen indépendant a eu, comme nous l'a-
vons déjd indigué, un réglement d’arrestation qui ne s’appli-
quail pas exclusivement aux détits militaires mais qui s’éten-
dait aussi & application de la justice pénale aux civils; les
" preuves directes en ce sens ne nous font pas défaut (4}, —
Ajoutez enfin gu'on adjoint extraordinairement, mais non
rarement pour les personues de distinction, des gardiens mij-

litaires & ceux qui sont en détention préventive et aux con-

damnés (). — C’est ainsi que la détention militaire se déve-

tipnes do cette troupe se frouvent auprés d'Osties et sur la route de Pouz-
zoles 2 Rome (Marquardt, Handh, 22 p. 492 [Manuel des Antig. Rom., 1. x1,
p. 220)) se lie probablement au service dn transport des prisonniers.
L'emploi di frumenterius dans la province pour les arrestations (Eusébe,
H. e., 6, 40; Cyprien, Ep., 81, d’aprés une correction vraisemblable; Mar-
quardt, loc. cif. p. 493 [Manuel, x1, p. 221}, peut & juste titre étre rattaché
au Bervice des transports. .

{1) Sur les deux centuries des sfalfoves impériaux, cpr, Dig.. 4, 6, 10,
Marquardt, Handb,, 5, 481 {Manue{, x1, 206}, Chez les prétoricns meémes

nous ne roncontrons pas de gubalternes chargos du service des prisons

et co silence des sources n’est peut-étre pas le résul{at d*un hasard.

(2) Cpr. la remarque suivante. Dans le procés capital mentionné p. 310
n. 1 celui qui a été condamné par l'empersur est conduit & exécution
pAar un evecaius.

{3) L'inseription C. I L., XTI, 6343 = Orelli, 3206, nomme un beneficiarius

- fetae (yvraisemblablement praef. praet.) ad commentaris cusfodigrum; unc
autre inseripiion, €. I L., XI, 19, nomme un evocaius a comment, eust. Ce-
lui-ei a doned remplir & Rome le role joud par le commentariensis guprés
du geuverneur de province (p. 36in. 2) et A Rome par l'empereur lui-
méme (p. 370 n. 2) ou 4 sa place par le commandant de la garde. .

(4} Nous avons déji mentionuné le légionnaire agens curam carceris &
Eplésa {p. 366 n. 1}. La martyre Perpétue et ses compagnons sout trans-
férés de la prison municipalo de Carthage duns la curcer casirensis {opr.

~t. 9 Pudens miles oplio praepositus carceris), parce qu’ils doivent éire
jotés aux betes munere castrensi (Pussion de Perpsine, c. 7\

{8) C'est ninsi que 'épouse de Néron est relenus prisonniére en Cam-
ranie addita milituri custodia (Tacite, Ann., 14, 60)., Cas semblables dans
Budione, Aug,, 68, Tacite, Ann., 2, 68 (cpr. 58). Dion, 53, 20, 59, 8.

(317)
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loppa A c6té de la détention civile. Elle se rapprochait, quaut
3 ton domnaine d’applicalion et & sa valeur pratique, de la dé-
teution libre (1); elle était moins pénible et nullement déshe-
norante. Il wWétait pas rare qu’elle prit la forme d’un interne-
ment sous la surveillance d’un seul soldat (2). L’évasion était
punie comme crime capital (3).

6. 1l n’y a eu 4 aucune époque & Rome de police politique,
si 'on entend par 13 une catégorie déterminée d’officiales &
la disposition du gouvernement central pour la police et la
politique. Sans doute, il va de soiet nous avons maintes preu-
vés que, pour des engudtes et des indications en pareille ma-
tidre, on s’esl fréquemment serviet on a méme souvent abusé"
gous le Principat des soldats qui se distinguaient par leur in-
telligence et la confiance qu'on pouvait leur accorder, surtout
parmi ceux des troupes en résidence daus la capitale; mais
les prétoriens A cheval, les speculatare.é, ne sont jamais appe-
les espions politiques, ils sont qualifiés d’émnissaires militaires,
comme le seront les exploratores de 'époque postéricure (4).

(1} Constantin (€. Th, 11, 7, 3 — C. Jusi., 10, 19, 2) oppose au carcer
hominum nosciorum eperta ef Hbera ef in wsus hominum conslituta custodin
militaris. Jérome, Contra Vigilontivm, 6 {(vol, 2 p. 392 Vall) : senalorige vi-
delicet dignifatiz sunt ef non inler homicidas lelefrimo carveere, sed in libera
honestaque cusiodia recludantur. Symmague, Ep., 16, 40  rees {(deux séna-
teurs) eustodia militari... circumdedit. Stilichon est détenu &v adiopw puhany
{(Zosima, 5, v4, 2). _

(2y CPest lo mifiti tradere on commitiere par opposition au eaqrcer ou anx
winewla : Dig., 2, 11, 4, 1. 48, 3, 1. 1. 5. Le papyros de Berlin n. t3 nomme
aussi un 4nd orpatudrey dvra. Il faut entendre de la méme fagon la re-
mise 4 un tribun des prétoriens de l'empoisonneuse Lacuste aprés sa
condamupation {Lacile, dnn., 13, 15). Il est dit {Aet., 28,16) de I"apdlro Paul,
envoys & Rome comme dalonu & titre préventif : imérpanm 16 [adie pévay
wab’ Exuthv suv T guhdsoovt alThy grpatudmy. 307 Epervev 82 Suémiay Bl v idly
wighdpasi. Clest une question de fait que de savoir si wne personne déte-
nue de cette maniées doit répondre & toute aulre citation de comparat-
tre an justice ow si son défaut cst excusé (Dig., 4, 6. 10. Cod. 2, 53, 2).

(3) Dig., 47, 18, 1. Cela s’uppligue anssi aux soldats d’aprés le droit
de la guerre (Dig., 48, 19, 38, 11, 49,16, 1, 13, 5). Pour la punition des fone-
tionnaires et des soldats gui relachent 4 tort les prisonniers, epr. Paul,
5, 34, Dig., 48, &, 4, pi. tit. 19, 38, 41,

(4) Lorsque le mot speculafor est employd pour désigner un soldat, il
n‘a pas lg mauvais sens d’espion et, lorsqu’il u ce sens, il ne désigne pas
un scldat. Lorsque le futur emperenr Auguste, encore triumvir, pendant
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— Un certain réle politique appartenait certainement aux cen-
turions et aux soldats de légion déja mentionnés & propos du
transport des prisonniers (p. 370 n. 5) et dont la mission était
de servir d’intermédiaires entre 1o gouvernement militaire cen-
-tral et les corps de troupes provinciaux, c’est-d-dire aux fru-
mentarii, comme on les appelait & raison de Pemploi qu'on

en avait fait originairement pour le service de I'approvision-

nement, ou peregrini, commsa on nommait égaleraent ces gens
qui vont au dehors et en viennent (1): ils étaient les agents
tout indiqués pour faire des rapporis au pouvoir central sur
les événements et I'état d’esprit des troupes provinciales et
pour sarveiller par des subalternes experts et siirs les officiers
supérieurs toujours plus on moins suspects (2). C’est pour cela
qu'en leur qualité de dénonciateurs politiques et militaires,
secrets et soustraits A tout contrdle, ils é1aient encore plus re-
doutés et plus hais que les délateurs en général (3). Sous Dio-

un discours fait A ses soldats en présence d'autres personnes admises A
cotd de ces derniers, ordonne d’égorger comme « curieux et espion », {cu-
-riosum ac speculotorem ratus @ Subtone, dug., 27) un des assistants qui pre-
nait des notes, cette mesurs frappe un dmissaire du parti républicain et
non pas, comms le pense Hirschfeld (ne. eit., p. 854), un espion de police
en vétements civils. Lo fait que les.speculafores de la garde &taient au dé-
but mentionnés dans les listes 4 c¢dté des cohortes, tandis que plus tard
ils sont citds parmi ees dernidres, ne permet pas de conclurs que lenr si-
tuation ait diminué et qu’ils aient étd écartés du service personnel de
I’smpersur. '

{1} Chez Dion, 18, i85, ils s'appellent dyyehpdaor le tav dyyshagbpwy
fyodpeves ast le princeps peregrinorum. Nous savons peu de choses sur le
développement de cette institution et la forme qu’elle a revétue ; quant
an fond, elle doit remonter 4 1'établissement de ’armée permanentes et du
* guartier général & Rome. Les détails, notamment la relation existante
entre la fonetion des frumenfarii et celle des peregrini, ne peuvent pas
étre exposés eodroit pénal; j’ai donné mon opinion 4 cet dgard dans les
Sitz. — Ber, der Berliner Akademie, 1893, p. 483 sv, :

(2 Vita Hadriani, 11, & erat curiosus non solum domus suae, sed eliam
amicorum, ile ui per frumentarios omnia exploraref nec adverterent amici scivi
ab imperatore suam vitam, privsquem ipse Unperalor hoe ostenderet. Vita Ma-
crind, 12, &3 Claudii, 7, 1. Commérage et dénonciation sont frére et seeur.

{3} Victor, Caes., 39, &4 : vemafo (sous Diocléticn) pestilenti frumentario- .

Twm genere, quorum nunc ggentes rerwm simillimi sunt, qui cum ad exploran-

dum adnuntiandumque, ecqui forfe in propinciis mofus existerent, instifuti vi-

derentur, compositis nefarie criminationibus injeclo passim meiu praecipue
© remolissineo cuique, cuncla foede diripiebant. '

Frumsntarii.

(319)

AEERL L
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pintat in rebus. Clétien (1), ces officiales ont subi des transformations et ont recu

(320)

un autrenom. Lesagentesin rebus qui apparaissent depuis cette
époque, ¢. & d. les exécuteurs des ordres impériaux (2) sont des
soldats comme los frumentarsi (3); mais, tandis queces derniers
étaient pris dans les différents corps de troupe et restaient sou-
mis & leurs commandants méme dans leur utilisation hors ca-
dre, les agentes, séparés du rests de I’armée, forment une
troupe indépendante pour laquells il n'y a pas de service en
cadres et uniquement utilisée pour des affaires isolées (4). La

(1} Victar (p. 313 n. 3) montre que los frumentarii furent supprimds par
Dioclétian et prouve du méme soup que cet empereur a introduit les agen-
tes, 8inon quant au nowm, du moins on tant qu’institution ; il est, cn effet,
impossible de coneevoir ici une suppression sans remplacoment ¢f, d’au-
tre part, los agenfes sont désignés comme successcurs des frumeniarii tant
par Victor Ini-méme que par Jérdine (In Abdiam, ¢, 1, 18 vol. 6 . 379,
Vall. 1 eos quos nunc agenles in redus vel weredarios appellont, veteres fru-
mentarios nominabaat), De méme, los dénominations des trois premidres
classes des agentes (n. 4) ne s’expliguent qu'en supposant qu'ils ont été
crées par Dioclétien, T.es sources juridiques mentionnent les agenfes
pour la premiére fois, mais comme institetion déja existante, dans une
constitution de 319 (€. Th. 6, 38, 3 = 0. Just,, 12, 28, 2, 3,

{2} Dans le style d'affaires de la dernidre péridde, on distingue lo fait
de prendre des dispositions et cclui de log exéenter sons leg noms da eu-
rare 0 curam agéere d'une part of d’agere d’autre part. Cette distinction
est faite de la manidre 1a plus nette dans I'ingeription 4'Ostio : Eph. ep.,
7, p. 363, Glest pour cetie méme raison que dans nne aulrs inscription
{C. L. L. XTV, 13) les curam agenfes sont en méme temps qualifiés d’agentes
(epr. aussi €. I. L, VI, 29700). Ls caractére subalterne du réle de Voffivia-
éis, mon du fonctionnaire, apparait dans la dénomination mémo; mais on
évite fei l'emploi du mot actor qui s’applique surtount aux esclaves. Sous
le nom de res on entend les affaires impériales, de méme que dans 1’ex-
pression res private on sous cntend fréquemmont qu’il s'agit 14 des affai-
res de l'empereur. La dénomination groeque dyyerhrxpbpos (Libanius,
Epitaph, in Jul., p. ¥67, Reiske; Priscus, Ir, 7, Mill.) usitée pour les fru-
mentarii (p. 373 n. 1) est au fond insuffisante; ce n’est pas la trangmis
sion de lordre impérial, mais 1'esécution de cetordre ou la survoillance
de cetle exdeution, qui constitne 1'élément caractéristique de cette fonc.
tion.

3} Déja dans la constitution de 319 (n. 1) les agentes sont opposds aux
palatini sous lec nom de meritis milifaribus subnizi. 11 est impossibla que
los frumentari aient 416 romplucds par des officiales civils. ’

(#) Les agenfes ae divisent, comnme on sait, en cing clagses (nous in
diquons en outre les chiffres divisionnaires afférents i chaque classe
d'aprés le registre de Léon (Cod., 12, 20, 3.) pour uwn nombre total d’agen-
tes do 1248) : ducenarii (4R) — cenlenarii (200) — biarchi (250) — circiiores
(300) — eguites (veredarii chez Jérome, {n. 1; 450}, 1ls sont done des ca-
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direction de ces agentes appartient au nouvedu commandant
des troupes de la cour au tribunus et magister of ficiorum (1).
D'autre part, tandis que les frumentarii étaient exclusivement
affectés au service intérieur de 1'armée, les agentes sont com-
plétement A la disposition du pouvoir central pour Iexéeution
de tout ordre du gouvernement et pour la surveillance de toute
affaire publique en qualité de mandataires gpéciaux de I'empe-~
reur ; nous les rencontrons partout dans cette fonction pendant
les sidcles postérieurs (2). Ils sont employés d'une maniére
constante soit comme chefs de bureau des commandants de
“corps et des fonctionnaires eivils supérieurs (3), ce quiest la
généralisation et la sanction formelle da contrdle exercé en
fait par les subaliernes sur leurs chefs militaires, soit dans le
service des postes qui est complétement transpofté aux dires-

valiers, tandis que les frumenlgrii sont pris dans T’infanterie. Il n’est pas
vraisemblable qua los deux plus hautes catégories aient empruntd, comma
1o pense Hirschfeld {dans sa dissertation sur les agentes, Sitz. — Ber. der
Berl, Akad., 1893, p. 431), leur ddpnomination 4 linstitution absolument
différente des procurafores. SL au cohtraire, on falt remontar I'inatitution
jusqu'd” Dioclétien, comme on le doit nécessairement et comme le Iait
d’aillenrs Hirschfeld, on peut entendre parfaitement sous ces termaes lo
montant deg appeintements caleulé sur la base du systéme monédtaire
antériour 4 la réforme opérée par cel emperenr on cotte matiére. Biarchus
est certainament Ia traduction de frumenfarius. Les deux derbiers termes
g'expliquent d'eux-mémes. — Selon touts apparence, cette division abso-
inment différente du reste de I'orgdnisation, militaire est apparue tout
d’abord pour les agenfes. Lllo ne gexplique qu'a leur dgard, mais ells a
é1é transportée plus tard & d’autres groupes de cavalarie. ’

(1) Les agentes in rebus sont étroiternent unis aun ribunus ef magister of-
ficiorum, appeld plus tard comes ef magister officiorym et ordinairement
méme simplement moyister officiorum, ot nommé pour la premidére fols
dang une constitution de 320 (€. Th., 18, 10, 1. cp. 41, 9, 1} Le magister
prend ses officiales exclusivement parmi les agenfes, ca qui n’arrive ja-
mais ailleurs. Le terme singulior d’adjutar, donné & son chef de burean
{Nof. Dign., Or. 11, §1; Occ., 9, #} €. I. L., VIII, 989) exprime précisé-
ment que lo magister officiorum n'est en fait que lo premier des agenfes, ce
gue confirment encore les institutions des Ostrogoihs, Selon toute appa-
rence, officicrs ot troupes sont des institntions corrélatives qui ont été
erdéos en méme temps.

(2} Qpr. J. Godefroy sur le C, Théod., 6,27-29; Hirschiold, o, cil., p. 436,
(8) J’ai traité en défail de cette institution curisuse dans mes études
sur les Ostrogoths (Neues drchiv, 14, 415), 11 est intéressant de noter Iel
que les agenfes apparaissent auprés des duces qui datent cerfainement

de Dioclétien,



(321)

Curiosi.

3ve DROIT PENAL ROMAIN

teurs des postes pris parmi eux, aux curiosi (1). Leur activité
& ce dernier point de vue a vraisemblablement absorbé en
grande partie celle des commandants de postes des sidcles
précédents. Toutefois la juridiciion pénale des stationards n'a
pas, autant que nous pouvons nous en rendre comple, passé -
aux curiosi (2); en effet, depuis la réduction importante d'dten-
due des provinces, I'intervention des autorités militaires dans
I'exercice de la justice pénale s’est fait beaucoup moins sentir
qu’auparavant (3). — Cetle nouvelle constitution des agen-
fes (&), véritables « yeux de I'empereur » toujours présents
en tout lieu, chargés de surveiller constamment les fone-
tionnaires en service hors de la cour, investis d’une maitrise
absolue sur le service des renseignements et susceptibles
Q’intervenir dans toute affaire en vertu d’'une commission
spéciale, caractérise plus nettement peut-8tre qu’aucune autre
innovation le régime de Dioclétien et de Constantin; aussi,

(t) La subordination du cursug publicus aux agenies in rebus est eXpros=
sément prouvée pour I'époque des fils de Constantin (C, [, L., X, 7200,
Les alationarii apparaissent encere dans des constitutions de 313 (C. Th,,
8, 8,1 1 per stativnavios ef eos qui curswi publico praesunt; C. Th, B, 4,1
séationarii primipilarium, 4 cause de la part que ceux-ci pronnent aussi
au service du ewrsus: C. Th., 8, 7, 6; C. Th., 8, & 2 = C. Just., 12, 57, 1
— do 320 (€, Th., 7,20, 2, 2 : stationarii milites cujusque loci cohorles, 4 la
place de ce dernier mot il faut vraisemblablement écrive cusiodes) — de
355 (€. Th., 6,20, 4 = C. Just., 12, 22, 1} curiosi et siationarii). Ces stafip
narii sont pent-atre, étant donns 'emploi général du terme (p. 360 n. 1,
les curiosi de l'épogque postérienrs. Le mot curiosus n’apparait avec sa
signification technique ot étroite do directeur de la poste {qu’il n'a pas
chez Tertullien p. 367 n. §) pour la premiére fois que dans Ia constitu-
tion préeédemment nommée de 335 (i quos curagendarios sive euriosos pro-
vincialium consueludo appellaf). On pent croire et Pline (p. 366 n, 1) indi-
que méme gue les commandants de postes militaires de la premiérs pé-
rioda de 'empire devaient assurar Ie service des postes; il est donc
vraisemblable que ce role a passé dés lo début aux agentes.

(%) Les titres d’Abinnasus (p. 339 n, 4) montrent que les empidtaments
de IFautorité militaire dans 'administration de la justice pénale n’ont
pas cessé, méme a 'époque postérienrs, .

(3} On pent rattacher & cet ordro d'idées l'interdiction expresse faite aux
fonctionnaires de la poste d'intervenir dans la justice criminelle autre-
ment que par vois dc dénonciation (C. Th., 8, 4, 2 = €. Just., 12, 57, 1, da
35; C. Th., 6,29, 1 = C. Just,, 12,22, 1 de 355; O, Th., 8, 29, § = C. Just.,
12, 22, 4 de 395),

() Libanius, Epifaph, Jul., p. 568, Reiske.
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lorsque 'empereur Julien rompit avec ce régime, toute Vins-
titution fut-elle supprimée (1). Elle fui restaurée immédia-
tement aprés la mort de cet emperear. Eile ne peut éire
rangée ni parmi les institutions de police ni surtout parmni
celles do la police de sireté; elle est bien plutbt par escence

l'intervention directe du pouvoir ceniral au moyen d’agents.

subalternes dans toutes les fonctions publiques. Nous n’a-
vions toutefois pas le droit de la laisser compidtement de cdté;

Jos agentes ont naturellement le devoir, lorsque 1'occasion

s'en présente, de (aire une dénonciation d'ordre pénal et il en
est évidemment résulté que, sous des souverains comme Cons-
tance I, le systéme de délation des frumentarii s’est renou-
velé avec tous ses excds graves sur ume base plus large et
plus shre (2). :

(1) Libanius, loc. eit,, p. 569. €. Th., 6, 27, 2. La chose était certaine-
ment possible : il supprima le monopole vexatoire de la poste impériale,
fit régner dans les bureaux des fonctionnaires lo systéme de l'avancement
A I'intéribur do bureau et supprima les missions extraordinaires,

(2] Le tableau que nous donne Libanins ({oc. eit.) de la maniére dont
les agenfes faisaniont des affaires ef battalcnt monnaie avec les dénoncia-
lions pour crimes de lése-majestd, n'est certainement pas exagérd et est
confirmé par ailleurs {C. Th., 2, 1, 3; Ammien 16, §, 11). Mais ni les sour-
ces juridigques ni les témoignages historigues n'indiquent que ces agen-
fes ont en légalement une situation spéciale dans la procddure pénale ;
il est & remarquer qu’ils sont méms amenés comme dénoncialeurs 4 pron-
dre le role dangerenx d'accisateurs (p. 359 n. 1}

(322)
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Les moyens '
do contrainty

de la procédurs pu

pénale.

SECTION XIil

MOTYENS DE CONTRAINTE POUR L'INTRODUCTION ET LA MARCHE
DE L’'INSTAKGE PENALE

Une étroite parenté relie les mesures prises pour la sécurité
blique aux moyens de contrainte que I’Eiat met & la dispo-
sition du magisirat pour l'introduction et la marche du procés
pénal. De tels moyens de contrainte ne sont usités que
discrétement dans I'action privée; car celle-ci, méme parve-
nue 4 son complet développement, accuse toujours qu’elle est
issue d’une instance arbitrale : elle ne débute en principe que
par des sommations que s’adressent les deux parties et laisse
4 la diserétion du demandeur le soin, si la citation & compa-
raitre ne suffit pas, d'assurer par son initiative personnelle la
coopération du défendeur au procés en s'emparant de lui.
Lorsque le magistrat intervient ici, il lo fait de la méme ma-
nidre pour les actions délictuelies et pour les actions non délic-
tuelles, de telle fagon que nous pouvons renvoyer pour ce point
a la procédure civile. Par contre, la notion de procédure pénale
publique, qu’il s’agisse de ia vieille procédure relevant exclu-
sivement du magistrat, de celle des magistrats et des comices
ou de celle de la cognitio, renferme en elle-méme I'idée d’une
direction unilatérale exercée par le magistrat et cette concep-
tion s'étond méme & la procédure avee accusation en ce seus
que cette derniére connait une double forme d’intreduction du
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procés : la sommation faite par le particulier et la citation 2
comparaitre émanée du magistrat. Ges deux formes, dont la

derniére a une importance tout d fait prépondérante. en pra- ’

tique, seront, quant 4 leur application auprocés avec accusa-
tion, traitées en détail dans le Livre suivant. Ici, nous expose-
rons d’une manidre générale les pouvoirs qui appartiennent
au magistrat pour V'introduction et la marche de la procédure
pénale publique. Les moyens a sa disposition dans ce but sont :
la citation personnelle (vacatio), 'adduction devant le tribu-
nal par voie de contrainte au moyen’de la préhension (pre/en-
sio) et plus tard & la suite de recherches (reguisitio); I'ar-
restation et éventuellement la constitation de cautions pour

garantir la comparution en justice (praedes vades): la citation .
non personnelle notamment par voie d’édils; enfin les mesu- -

res pour provoguer le procés pénal contre 1'absent et en assu-
rer la marche. o

1. La citation & eomparaitre devant le magistrat adressée &
celui qui est soupconné d’un crime ou en est accusé nest pas
une institution du droit pénal, ni méme de la procédure en
général ; elle est le pouvoir général du détenteur d’imperium
- de donoer "ordre 4 toute personne soumise & sa puissance de
coinparaltre personnellement devant lui (4.) Ce pouvoir s’exerce
dans le procés pénal vis-2-vis des témoins et vie-d-vis de I'ac-

cusé et il arrive fréquemment au début du procds que le ma-

gistrat en fasse usage sans prévoir avec certilude les consé-
quences juridiques de sa cilation. Celle-ci se nomme l'appel,
vocatio, parce que cette terminologie a pour point de départ
l'organisation peu complexe de la société romaine primitive out
les ordres de ce genre étaient, dans le territoire de la ville,
communiqués oralement par des messagers du magistrat; mais
le caractére juridique de I'institution ne se modifie pas, lorsque
la citation est adressée comme evocafio dans un endroit plus

(1) Sur 'importance de la vecatio en droit public, epr. S& R., 1, 145
[Dr. publ., 1, 168]. La wocatio du magistrat oblige toujours celui auguel
ells s’adresso, I'in jus wvocatio du particulier n’oblige, comme I'indique
I'addition in jus, que lorsqu’elle est faite pour introduire nae ingtance.

(324)

Citation’
persohnelle.
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éloigné et transmise par des organes intermédiaires (1). Cest
un acte administratif que le magistrat régle & son gré, mais
dans lequel il faut nécessairement une fixation da lieu et du
temps de la comparution. Ll peut ou ordonnet une comparution
immédiate devant le magistrat ou fizer un terme plus éloi-
gné pour la comparution. Cette dernidre manidre de faire
est, comme nous l'avons déja signalé (p. 188), requise pour
la procédure des magistrats et des comices ot1 'ouverture du
proces est précisément désignée-comme une fixation de terms
(diem dicere) et la continuation du procds & intervalles pres-
crits comme fixation d’un autre terme (diem prodicere). Bien
entendu, 'ordre doit demander une chose possible; par consé-
quent, s'il est adressé & une persanne qui n’est pas actuellement
an sidge du tribunal, il faut pour la fixation du terme de la
comparution tenir un compte saffisant de ’éloignement (2.)
Toutefois il 0’y a pas ici d'autre ragle que le bon plaisir du
magistrat. Dans la derniére période, il est cependant question
de prescriptions fixant des délais pour: les citations adressées
an loin (3) : d’aprés une constitution de Théodose I de 380, on
doit accorder norwnalement dans ce cas a la personne cilée un
délai de 30 jours avant le commencement de son voyage pour

(1) Evacare ost uniquement augmentatif et est employé nen pas exelu-
givament, mais ordinairoment, lorsque la personne citde doit faire nonpas
une simple marche, mais uwn voyage pour venir au tribunal. Cicédron,
Ferr., 1. 1, 83, 84 ; eos homines... consulum lifteris evocandos curare oportuil.
Ibid., ¢. 10, 27. c. 33, 85, Cicéron, Pro Dejotf., 5, 13, Pline, Ep., 2, 11, 4.

{2} L’édit consulaira mentionné par Tite-Live, 3%, 17, se rapporte aux
procés dos bacchanales, qui relévent tout d’abord exclunsivement des
magistrats (mais qui peuvent éventuellemeant se dérouler suivant la pro-
codure des magistrats et des comices) : indici pracmium proposuerunt, st
quis quem ad se deduxissel nomenve absentis detulissel; qut nominalus profu-
gissel, diem cerlam se finituros, ad guam nisi cilalus respondisset, absens dam-
naretur ; 51 quis eorum, qui fum extra levram Haliam essenf, nominaretur, ei
laxiorem diem daluros, st venire ad causam dicendam vellel, La lex Julia de vi
(Dig., 48, 6, 8) vise des citations de e gonre : lege Julia de vi publica cave-
tur, ne quis rewm vincigl impedialve, quo minus Romae infra cerlum tempus
adsit. : .

{3y Justin obtient de 'empereur Antonin le Pieux un délai de ce genre
pour une femme citée en justice & raisen de sa qualitd de chrdtienne
(Justin, 4pol., 2. 9).
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lui- donner la possibilité de mettire ses affaires en ordre (1).
Du reste la citation n’est, & ’époque ancienne et encore moins

A ’époque récente, soumise & aucune forme ; les lois laissent -

4 cet égard pleine liberté au magistrat. _

2. Lorsque la personne citée par le magistrat contrevient &
cet ordre, on emploie contre clle des moyens de coercition ;
elle est notamment saisie parjles appariteurs du magistrat et
conduite devant lui, si celui-ci est un déteateur d'imperium ou
an tribun du peuple, De mé&me si la personne citée ne compa-
rait pas au jour et A 'heure fixés, la citation est renouvelée
‘ot appuyée par des moyens de coercition. Cetle procédure ellc-
méme ne rentre pas & proprement parler daus la procédure pé-

nale, elle est une application du pouvoir qui appartient d’'une .
waniere générale au' magistrat contre la personne qui lui déso--

béit ; les instructions et les ordres ont 8t permis i toute épo-
que aux autorités subordonnées et aux autorités coordonnées
et toutes deux ont recouru & ces mesures lorsque les circons-
tances les y poussaient (2). ’ \
Rentre dans le domaine du droit pénal le nouveau délit
créé, semble-t-il, sous 'influence creissante de la fzcalité, vers
Pépoque de Septime Sévére el consistant dans le défaut de
comparution au procts criminel. La condition requise pour
que ce délit exisle est le défaut de ’accusé non pas 4 la suite

d’une citation ordinaire, mais & la suite d’une citation plus ri-

goureuse. Celui qui, cité comme accusé criminel par le tribu-

(1) C. Th., 9 2 3(epr. 6) = €. Just., 9, 3, 2 (modiflé en ce sens gqu’on
admet une prolongalion de délai). C'est en s’appuyant sur cetie loi
qu’'Augustin (Ep., 113. 144, 115 vol. 2 p. 328) demande si Vappariteur
du gonverneur qui emméne un aceusé a donnd auparavant 4 ce derniar
T'ogcasion de déclarer devant I'autorité muniscipale et de fairs prendre
acte (apud acta municipalia) qu’il veut faire usage de ce délai.

(2) P. 54. Nous trouvons une application de ec droit dans Cicéren,
Verr., 1, 2, 88, 92. Sthenium,.. postenguam vidit non adesse... coepil Venerios
in domwm Sthenii millere, equiles circum agros efus villasque dimitfere. Los
magistrats, dont la coercilion se restreint a la facullé de prononcer des
amendes et de saisir Jdes gages, n’ont pas co droit. La manus infectis du
droit privé est par rapport A cette prefensio co que in jus vocatio des
particuliers est par rapport 4 la vecafio des magistrats.

BPrehengiy.

(326)

Réguisition,
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nal compétent au moyen d'un mandat de recherche adressé
aux autorités compétentes de empire et de la cilé et en outre
au moyen d'affiches publiques, ne répond pas & cet appel, se
voit porté dans la liste des « recherchés » (requirend:) (1) ; son
patrimoine est saisi et si le recherché ne se présente pas ou ne
justifie pas son défaut dans le délai d'un an & partir du jour
de celte cilalion rigoureuse, ce méme patrimoine est confisqué
par le fisc, sans que du reste celte mesure ait aucune influence
sur la solution de V’affaire pénale a l'occasion de laquelle la
procédure de recherche a é1é organisée (2.)

3. Celui qui, cité comme accusé dans un procés pénal pu-
blic, comparait devant le magistrat ou est amend par force
devant lui, peut, d’aprés I’ancien droit, étre mis en prison pré-
ventive par ce magistrat, I1est méme permis de se demander,
si dans I'ancien droit la détention préventive n’a pas été la régle
pour tous les délits. La faculté qui appartient au plaideur dans
Iaction privée de procéder formetlement & des mesures de con-
trainte malérielle pour introduire instance et la question voi-
sine, mais non résolue, de savoir si celui qui & la suite d'une
accusation de vol est amené devant le préteur doit étre remis
en liberté jusqu’a la condawnation, de méme que l'aulre quas-
tion également non tranchée de savoir ce qui a lieu en cas de
non prestation des cautions de comparution du droit privé el
mdme la désignation de l'acquittement gn général comme
« absolution » (3) rendent yraisemblable la conjecture d’aprés

{4) Dig., 48, 3, 6. 7. tit. 17, 49, 14, 1, 3. Cod., 9, 2, 6. Nov., 17 ¢. 17, 134, 5.
1l ot pormis d’interjetsr appel contre I'inscription sur cette liste (Cod., T,
66, 2). — .o reguisifio olle-méme a toujours 6té possible; seule, Ia peine
particuliére attachée au défaut semble étre apparae plus tard, tandis que
le magistrat était auparavant réduit awx moyens de la coercition, no-
tamment A la prononciation d'amen:les

(2) Dig., 48, 11, 4, 2 1 in summa sciendum est nuile temporis pracscriplione
eausae defensione summovert eum, qui requivendus adnotatus est, €. Th., 9,1, 2
= €, Just., 9, 40, 2. '

(3) Absofvere pourrait biem avoir désignd originairement la libération
des fers (p. 2 n. 2). Quant & obligare, s'1l est permis de donner étymologi-
guoment A ce mot de formation récente un sens matériel, cela ne peat en
tout cas s’entendre que de Venchainement gui altend le débiteur en cas
de non paisment.
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laquelle, dans Iaction pénale privée, le prétear a pu originai-

rement permetire au demandeur d’eminener I'acousé dans sa

prison privée. En ce qui concerne le procds pénal public, il * (327)
est probable qu’il a toujours été au début un procés capital;

un tel accusé est donc rareinent resté en liberté dans ancien

droit. Du reste, si la détention préventive esi considérée
comme une institution d’application constante dans la procé-

dure criminelle publique, cela peut &tre seulement entendn

en ce sens que le magistrat a la faculié de Pordonner dans
chaque cas ; mais on ne peut admettre que cette institation ait

un caractére obligatoire; car l'arrestation — pour les modalilés

de laquelle nous renvoyons A la Section précédente — dépeud
comme toute coercition de 'arbitraire du magistral. D'aprés

les sources, la détention préventive semble dépendre dans le -
procés pénal public non seulement de Varbitraire du juge
répressif (1), mais aussi des magistrats investis du droit d’in-
tercession, notamment des tribuns de la pléba, qui peuvent

" sans plus de fagon provoquer la mise en liberié de toute per-

-sonne arrétéc et qui favorisent d’autant plus le maintien en

liberté de D’accusé que celle-ci rend possible I'exil (p. 71) et

que ¢’est 14 le principal moyen dont on se sert pour restreindre
I’application de la peine de morl. Au début, ce wmaintien en  Cantions
liberté résulta de l'extensiou au procés pénal public du cau- * *omPerton
tionnement de comparution (vadimonium) dont 'application

paralt avoir été restreinte originairement & I'action privée (2);

{1) I1 est conforme & la logique du droit que ls juge répressif n'ait eu
au début gue le choix entre I'zrrestation de I’accusé ef son maintisn en
liberté sang exiger up cantionnement de comparution ; et, d*aprés la tour-
nure que prend le procés contre Caeso, dont nous allons parler immédia-
tement, il seinble gue la science romaine du droit ait admis ce principe.
Mais méme aprés I'apparition du cautionnement de comparution, le juge
répressif pat le refuser. Tite-Live, 28, 4, pour l'annde 552/212 : fribuni ple-
bis.., rei capifalis diem Postumio dixeruni ac ni vades daret, prendi a viafore
atgue in carcerem duct jusserunt... singulis deinde (aux complices) rei capila-
lis diem dicere ac vades poscere cogperunt; primo non dantes, deinde etiam eos
gui dare possent in carcerem coiciebant.

{2) Ces cauntious s’appellent praedes (= praevides de praevidere) vades (de
vadere) chez Tite-Live, Ep., 48, vades publici, chez le méme, 3, 13 {p. 384
. n, 1) parce qu’elles sont fournies 4 I'Etat (ce qui est aussi compris dans
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d’aprés ane trés vieilte légende, les magistrats patriciens ont,
déja avant le temps des décemvirs, été contraints par les
tribuns de la pldbe d’accepter d’un accusé la prestation de
cautions publiques (praedes vades) (1); les modalités de ce
cautionnement auraient é1é arrétées d’'un commun accord avec
les tribuns (2) et ’accusé aurait gardé sa liberté pendant le
procds. La détention préventive pouvait d’ailleurs dtre écartée
par le tribun méme sans prestation de caution. On semble n'dtre
pas allé plus loin avant I'époque des Gracques; cette inter-
vention protectrice du tribun, renouvelée pour chaque cas

“ particulier, a été ordinairement refusée aux criminels de droit

commun (3) et pour eux, I'administration de la justice pénale
au moins, est restde possible (&). Dans le dernier sidcle do la

le sens da ijedes}. aillenrs simplement vades. Festus, p. 377 : vadem
(mieux vades) sponsorem significet daium in re capitali. Plaute, Pers., 289
— 2, &, 3 : utinam vades desint, in carcere uf sis. Cicéron, De re p., 2, 33, 61,
La rédaction chez Tite-Live {p. 384 n. 1) porte A croire, ce qui en soi est
vraisemblable, que lo wedimoniwm de uction privée est plus ancien. —
8i en eas de défaut de 'accusé les cautions paient a I'fitat le montant da
lenr promesse, elles ont naturellenient un recours contre le défaillant
{Tite-Live 3, 13, 10).

(4} La faculté de fournir un cautionnement de comparution que, dans
le procée de meurtre contre Caeso Quinctius en 293/461, les tribuns do la
plébe firent reconnaitre 4 Vacousé malgra la volontd contraire de 1'auto-
rité rdpressive (Tite-Live, 3, 13, Denys, 10, 8), nous est indiquée dans les
Annales comme le premicr eas de ce genre © hie primus vades publicos (p-
hlico est nne manvaisa correction) dedif {on employait auparavant comme
synonyme: pecuniam populo promilii) et apparait done a titre de paradigme
commo un droit du peuple arraché par Iutte aux magistrats, De méme
I'un des déeemvirs, homme équitable, permet dans un autre procés de
menrtre 4 ’acensé de fournir cauticn, quoigqu’en I'absence de trihuns il
n’ait pas pa y étro coniraint (Cicéron, De »e p., 2, 35, ).

(2) Dans le procés de meurtre contre Caeso Quinctius dix citoyens pro-
mirent, avec Iassentiment des tribnns, chacun 3000 as,

(3) Lorsgu’aprés la bataille de Cannes ou appelle sous les armes en lour
prometiant 'amnistie les eriminels détenus (capitalem fraudem ausi, Tite-
Livo 23, 14, §; capilali erimine damnati Val. Max., 7, 6, 1) et les prisonniers
pour dettes at lorsqu’on forme-avec eux un corps d’armde de 6000 hommaes,
il est vraisemblable qu'on pense ici anx individas qui sont dans la prison
publique & titra de détention préventive ou en vue d'une exéeution.

{4} L'intercession tribunicienne est refuséc aux décemvirs injusies aprés
laur chute (Tite-Live, 3, 56-58, olt le réeit a surtent pour objet de mon-
trer que les adversaires de la libertd populaire implorent finalement pour
eux ’intervention des tribuns) et dans un procés de date inconnue pour
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République, la nouvelle procédure des guaestiones se déve-

loppa; les préteurs qui dirigeaient ces tribunaux ont bien pu
procéder 4 la citation en vertu de leur autorité de magistrat,®
taais e droil de mettre en prison préveniive semble louravoir  Exslusion

. . ; . de la déleatinn

fait défaut ; du moins, nous voyons les accusés garder leur - préventive.
bertd méme dans la guaestio de meurtre (1). Enfin, vraisembla-
blement depuis G. Gracchus (2), certainement depuis la loi de  (329)
César sur la violence-(3), le citoyen a ¢été légalement exempté

de la détention préventive ot dn méme coup le cautionnement

de comparution a également disparu pour lui, En fait, il n'est

‘plus question depuis lors pour les citoyens romains (4) ni de la
~détention préventive, ni du caulionnement de comparution. Ce

caunse de pédérastie (Val. Max., 6, 1, 10}. I1 faut y ajouter les procés con-
tre Postumins et ses complices, mantionnés p, 383 n. 1 et celui contre
Q. Pleminius ex wineulis (Tite-Live 29, 19, 5. ¢. 21, 2. 3, 13, ¢, 22, 9). Do
ménie, dans lo petit nombre des procés capitaux mentionnés comma s'é-
tant déroulés au vire siécle devant les comices (p. 201}, Uintsrcession tri-
bunicienne a du étre refusée. L’admission de la détention préventive dana
. lo procés capital est, comme il est facile de le comprondre, conzidérée
comme équivalant 4 la condamnation (Tite-Live, 8, 143, &, ¢. 57, 3 L pro
damnalo in winculs duci; Denys, 7, 26 ; agh alung). '

(1) Lorsque Cicéron, Pro Mur., 20, 42, désigne la quaestio peculatus comme
plenn catenarum, il vise vraisemblablement los esclaves publics qui
jouaient, gemble-t-il, un rdle importail en éetle maliére,

{2} Le judiclo circumvenire do la loi Semprenia sur lo meurtre, dont il
sara traité dans le Livre IV & propos du meurtre, embrasse vraisembla- -
blament, 4 coétd de I"exécution eapitule accomplie en violation de la lof
sur la provocation, la détention préventive, On peut invoquer en ce sens,
d'une part, la formule de l'accusation élevés & I'oceasion de la procédore
suivie par le consul contre les Gracgues {Tite-Live, Ep., 61 . L. Opimius
aceusalus apud populum... guod indemnatos cives in carcerem congecissel, abso-
{utus est) et surtont, d’autre part, la déclaration de Cicéron (In.Cat., 4, 5)
que I'incarcération des complices de Catilina, proposée par César, n’é-
tait pas moins coniraire 3 la loi Sempronia que I'exécution capitale con-
seillée par a majorité du Sénat.

(3) Lg lex Julia de vi défend d'une maniére géndrale au magisirat d'ar-
rdter la citoyen romain, in vineula duci (Paul, 5, 26, 1), ce qui est aussi
bien linterdiction de la mise aux liens que celle de 'incareération {p. 352
B 3. : . :
(4) Les derniers cas de prestation de cautionnement, gqui nous soient
connug pour la procddure pinale de la République, concernent des fem-
mee ; des empoisonneuses en £02/152 (Tite-Live, Ep., 48), ct des éirangers:
procés de meurtre contre Bomilear en 644/118, lequel fournit cinguante
cautions (Salluste, Jug., 35).

Dzorr Penan Romamry. — T. I, 25
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privilége des ciloyens a encore été invoqué au début de I'em-
pire dans les provinces & I'encontre des autorités municipa-
les (1) et des officiers romains (2).
wwiement Sous le Principat, la détention préventive et lo cautionne-
1a détention . r . . .
seantive sous IEDT de comparution ont été rétablis pour le citoyen romain
e Principat. g supposant qu'ils soient jamais tombés cn désuétude non
seulement en droit, mais méme en fait (3). Cette réforme se
(330) rattache peut-dtre & la loi déja mentionnde de César, dont la
clause qui laissait au magistrat le droit d’arrestation en cas de
désobdissance ot de désordre (4) pouvait, par voie &’interpréta-
tion cxtensive, dtre appliquée de ceite manidre. 1’application
effective de cette ragle était inconciliable avec Penvoi 4 Rome
de certains accusés, par exemple, des citoyens romains d’lta-

(1) Paul {dei. ap., 18) proteste en sa qualité de citoyen romain anprés
des antorités de la colonie de Philippi tant contre les coupa de verges
gque conira Penchainsment, 11 est vrat que d'aprés la teneur méme du ré-
eit il n’avait pas invoguéd auparavant cette qualité. Ge récit et de méme
gelui de la note suivante n’appartiennent pas 4 vrai dire aux parties au-
thentiques (¢’est-d-dire aux réeits avee la fermule ¢ nous »), mais ont co-
pendant pleine force probante guand au fond, car ils datent de V'époque
de Trajan, : )

t2) Lorsgue le tribun romain, inovesti duo commandement 4 Jérusalem,
fait cnchainer Paul et donne ordre de le [nstiger, ¢elui-oi invoque son
droit de cité romaine {(dct, Ap., 22, 29) T wat & yhiapyos & ipafibn Smeyvatg
Gro Popatée fomv uad dn abtdy v Ssliewdse. Il 1o retient alors prisonnler
pour le protéger contre les Juifs. *

{3) Nous n'avons aucuns informetion sur ce point. Déja dans le procés
da Libo en Ian 16, la maison de 'accusd est occupée militairement pendant
le procés (Tacite, dnn., 2, 31). Il était bien conforme & la constitution
d’Auguste que la détention praventive fat rétablie sans une modification
formelle des lois par la seuls voie de I'interprétation et de Vapplicaticn
des lois existantes. Mais 4 l'inverse on nc peut pas nier la possibiiité
d'une augmentation gonérale des pouvoirs des magistrats par des lois.
(e n’est pent-étre pus un basard que nos preuves pour application lit-
toralc de la lex Julia ne s’étendent quaux magistrats nunicipaux et aux
officiers.

{4) Nous avons pour I"époque postérieure aux Gracques de nombreux
exemples d’emprisonmnement provoqué par des désobbissances et des dé-
sordres (Cicéron, De L. agr., 2,37, 10. Ad Aft., g, 24, 3. Snétone, Cees., 20,
79.7ib., 11. Applen, 2, 108, Atlu-Gelle, 4, 10}, L’incarcération infligée par
Verrés & des citoyens romains pendant son gouvernementi de Sicile est
bien blamée par Cistron {Ferr,, 5, 27. U &7y, mais n'est jamais gualifide
de violation formelle de la Ioi, La lex Julia excepte expressémont cet em-
prisonnement (cpr- p. 54 n. &)
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lie et des provinces soumis & une instruction 4 raison d’un
erime capital (1); la méme remarque peut éire faite pour le
rélablissement en fait de Ja peine de mort. Pent-tro los pou-
voirs d’exception,- supérieurs aux lois, des tribunaux supreé-
mes so sont-ils fait sentir ici; toutefois, nous ne pouvons pas
¢tablir quil y ait eu & cet dgard une diversité dans la compé-
tence des différentes aulorités répressives ot il nous sembla
bien plutot que le droit de metire en prison est, sous le Princi-
pat, généralement contenu dans le droit de punir et que vrai-
semblablement il appartient 4 cette époqne, dans certains cas,
méme au directeur de la guaestio (2). L'exercice de ce droit
est pas au fond essentiellement différent de'celui qui en était

fait autrefoiz. Seule la détention en vue de I'exéention capitale,”

dont il est traité dans le Livre V, est Iégalement prescrite; il
n’en est pas de méme de la détention préventive. En effet, en
cas de citation & comparaitre & un jour fixé, le juge répressif
peut & son gré ou ne pas prescrire la détention (3), ce qui
w'est pas défendu méme en cas de proces capital (4), ou’ ad-
metire un cautionnement — qui maintenant n'est plus ap-
pelé vadimonium, mais satisdatio on fidejussio — garantis-
sant Ja comparution au terme fixé (%), et augusl peut

{1) Paul ne proteste ni contre Tinearcération militaire et I'enchatne-
ment dans le prétoire {Aet. ap., 23, 35, 24, 23 27) ni contre son envoi 4
Rome, encheind of sous escorte militaire {det., 25, 21, 27, 1. )

{2) Tes affaires criminelles de la ville da Rome pour lesquelles g dé-
tention préventive sst indiqnée vont plutdt au préfot do 1 ville,

(3) Ulplen, Dig., 48, 3, 1 : de custodia reorum proconsul gestimare solet,
utrim in carcerem recipiendy sit persong an militi tradendaq (epr. p. 372 n, 23
vel fidejussoribus commitlenda vel elinm siti,

(4} En eas d'action capitale, lemprisonnemont est plus tard la régle;
chez Eunape (Fita Juliani, p, 6%, Boissonade) 1o proconsul d’Achaie fait

amener devant lui les accusés dravra; Bzopidres digmen Tolq int b gocane-

rheropivous. Mais le maintien en liborts moyonnant cauntion (Dioclétien, -

Cod., 7, 62, 6, 3) et méme sang caution (Dig.,2, 11, 4, 1) cat également pos-
sible ici,

(5) Dig., 48, 3, 8. 4. tit. 24, 3, T. Cod., ¥, 62, 12, 8, 40. 95, Libantus, T¥ept

dzopwtdv, 2, p. 440, Reiske. Le moutant dn cautionnement est ou hien fixg -

par "usage du pays, on arrété par un aceord de volontés lors de Ja
récoption des cautions, ou détorminé par le juge répressif lors de 1’¢-
chéaneo du cautionnement, si aneun des deux premiers moyens da fixation
na fonctionne. Le titre dgyptien rédigé par un vétéran romain {Beri,

(331)
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probablement s'adjoindre une détention privée (1), ou enfin
ordouner I'internement dans la prison publique. Le magistrat
détermine également & son gré les modalités tant du caution-
nement que de la détention. Evidemment il doit tenir compte
A cel égard, d’une part, de la gravité de Paccusation, d’autre
part, do la personnalité de 1’accusé (2). On témoigne plus d’¢-
gards aux personnes de condition (3) et aux femmes (4); les
ssclaves doivent dtre maintenus en détention préventive, gileur
malire ne prend pas & sa charge le cautionnement de comparu-
tion (3). Plus tard, le cautionnement et la détention préventive

griech. Urk., 2, n. 5B1) ost ainsi congn : (nom) dpviw oy oy ‘Pupaiwy
Bpwov Exouoitag %al aifxepétwg dyyuielo Braxpdery (e fils dun romain) povic
wah ipopuvziog, v xat mapathom dndte éav av]atneRTar div B wh shplalnrro o
tphiBdoe c& meby [altd]y imitn[rodyleve (= exequdr guae ab eo requirentury ¥
Bvoyoq [elnv, CPT. L. 849] t@ 6[pwy]. On trouve chez Grenfell-Hunt, Greek
papyri, ser. g, n. 62, 70, deux autres titres rédipés & pew prés sclon le
méme formulaire. On renconire le méme cautionnement de comparution,
congu d’une maniere un peu différente, dans un titre de 346 {Greek pap. of
the Br. Mus., 2, p. 271). — SI la porsonue cautionnée fait ddfaut au jour
fixé pour la comparation, les garants n’oni pas & supporter d'autre pré-
judice que le paiement du cautionnement, & moins qu’ils n’aient favo-
risé le défaut de cefte personne (Dig., 48, 5, 4).

(1) La détention privée ordonnés par le magistrat (p, 357) et Tadmission
par le magistrat du caulionnement de somparution ont di se fondre pra-
tiquement l'une dans I'autro; car, d'uneg part, on n'a pu admettre gque
dans certaines limites I'obligation pour los particuliers de se charger de
détenir quelqu’un et, d’autre part, on n’u pas pu défendre & la cuntion de
comparution de prendre certaines mesures de sfreté contre la persomme
cuntionnée, Chez Sudtone (Vit., 2, cpr- Tacite, 4ns., 5, 8), 1la détention
privée dount s’est chargé un frére ost désignée comme prestation da cau-
tionnement et lorsque le préfet de la Ville, Symmaque, remet aux cautions
un iémoin suspeci (Ep., 10, 23, 10 : wi Feliz vadibus.,. traderetur), co cal-
tionnement de comparution ressomble tant 4 Ia détention privée qu'on
peut les confondre.

{2) Ulpien aprés les paroles citées T 397 n. 8: hoc aulem vel pro eriminis
quod obicitur qualilale vel propter hanorem aul propier amplissimas foculla-
tes vel pro innocentit personae vel pro dignitate gjus qui gocusalur facere solef.

(3) L’emporeur Julien (Cod. Th,, 8, 2, 1} 8, gemble-l-il, exempté une fois
pour toutes les sénateurs de la détention préventive, cu Adgard 4 cotte
considération que l'ompersur lui-mémes se regarde comme appartenant
au Sénat. D’aprés une constitution de Zonon (Cod., 12, 1. 17), il suffit dans
la procédure d’accusation, pour les personnes de la premiére classe,
quelles prétent le serment do comparuitre.

(%) Nov., 134, c. 7. Cpr. p- 386 1. &

i5) Dig., 48, 3 2.
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oni été, dans la procédure avec accusation, étendus A ’accusa-
teur (1); il y a eu 13 une conséquence logique de la forme pos-
térieure qu'a revétue la procédure de calumnia et d’aprés la-
quelle, comme nous le montrerons dans la Section relative &
cette matiére, tout accusateur est soumis 3 une contre accusa-
tion du méme genre que l’accusation qu’il a faite,
 Quoique la citation appartienne aux éléments essenticls de
la procédure pénale, les Romains ’'envisagent moins au point
de vue de sa réception par 'accusé cité qu'au peint de vue de
sa réalisation par le magistrat qui cite. Dans la procédure des
magistrats et des comices, la plus rigoureusement réglemen-
tée de toutes, il suffit qu'au jour de la décision, avant le vote

Citation
par voia d'&djts,

du peuple, le signal du cor soit donné devant la maison de-

I'accusé, fut-il méme absent (2). Dans la procédure ordinaire,
Pavertissement par messager ou par des autorités intermé-
diaires est le procédé le plus fréquent, mais en droit la cita-
tion par proclamation publique ou par affiche publique est
suffisante pour les présents et las absents avec cette seuls
différence déjd mentionnde ¢u’en cas d’absence de la per-
sonng citée le délai de comparution doit sire convenablement
augmenté (3). La conception romaine, d’aprés laguelle chacun
doit connaitre le droit &xistant ‘et n'est pas juridiquement cou-
vert par son ignorance (p. 106 et sv.), s’étend aussi aux actes

de ce genre, avec cetie réserve touts naturelle que le magis-

trat peut danms tel ou tel cas concret admettre une exception
et accorder la restitutio. Sous le Principat, lorsque la citation
par voie d’édits fiit, en droit eivil, substistuée A 1’assignation

1) Dig.. 58, 2,7, L. C. Th, 9, L, 19 =G, Just., 9, 2,17, €. Jusf,, 9, 1, 3. tit,,
4, 6. tif,, &5, 1, 2. ’

(2) Le cornicen doit 8tee envoyé ad privati januwam (Varron, 8, 90} ot son-
ner du cor anfe privali hujusce (suit le nom) scelerost ostiwm (Varron, 6, 81).
C. Gracchus (ehez Plutarque, 3) : nirpdy tonv faiv, ef 15 £y Sofv fuvar

oty ph bnaxoler (== non respondel), todtov wphg vag Gdoag fwlev EMBEvia sak-

mynthy &varehelafur THootdmyye wet pa wporeney dmipdpawy JFgov auth Tode
Bunaates.

(3) Notamment la procédare suivie dans la procés des Bacchanales
{p. 380 n. 2} montre jusqu'ol vont les pouvoirs du magiatrat 4 cot égard.
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personnelle (1), la forme ordinaire de la triple citation établie
dans ce but fut étendue & la procédure pénale (2).

5. De ce qui précéde résulte la conséquence que le proces
pénal public suit son cours contre I’absent dés l'instant ou la
citation a eu lisu suivant les formes légales, que cette cita-
tion ait été remise entre les mains de l'accusé ou ait eu lieu
par affiche publique, que la personne citée ait eu_ou non con-
naissance & temps de la cilation : la procédure pénale publi-
que ne connait que Ia citation et non pas la &tis contestatio
du droit civil. Mais ce principe subit des restrictions imp'or-
tantes dans son application pratique. La procédure pénale reste
toujours suspecte et odieuse, lorsque la défense en est exclue
ou y est entravée (3), mdme lorsque cetts sxclusion résulte
de la faute de la personne citde et méme lorsque celle-ci re-
nonce & la défense. Ces scrupules augmentent avec la gra-
vité de la peine. Pour la peine de mort, il faut en outre re-
marquer que 8’il n’est pas injuste, il est du moins inopportan,
de prononcer une peine dont I'exécution n’est pas certaine.
Celle-ci est au contraire toujours assurée en cas de peines

(1) Tandis que le droit pénal public admet e¢n princips 1s procés contre
l'absent, celui-ci est, comme on sait, exclu de la vieills procédure civile,
alosi que Uindique déjd I'emplol du terme gree eremodicium pour dési-
goer la procédure par défaut (Ulpien, IHg., 4, §, 7, 12. §6, 7, 13, pr.) Duns les
gloses gréco-latines (2, 314, Gotz) ipruodixioy o3t rendu par eremodicium.

{2) Ulpien (p. 383 n. 3} exige, pour la procddure par défaut dansls pro-
cés pénal, des citations plus fréquontos (saepins admonill) et le texte alldrd
de Pupinien, Dig., 48, 1, 10 : nee per triduum per singulos dies ter cilafus reus
damnefur vel de aecusaioris absentis praesenie reo calumnia pronunfietur con-
firme, ce gui va d'ailleurs de soi, que la citation par wvois d'édils fut
traitée de cette maniere dans cotte procédurs.

(3) Qi ¥arv #ho; "Pwpaiow, dit le magistrat romain nux Juifs (def. ap.,
26, 16), yepllcotal nve Hvbpwwoy, mpiv ¥ & vatyyopoduevo; xatd mpoodrou Syo
Tolg AXYAEOUS THTGY Te dmolovizg dafar wepl 1o Eyxdipatos. On trouve fré-
guemment des remarqoos anslogues. On peut citer comme caractéristis
que en co geng la procédure suivie lors de la ol Marcia de 382/172, qui
anticipait sur lus questiones extraordinaires ds 'époque postérieure (Tite-
Live, 42, 22, Cpr. p. 190 n, 1), Lorsque le magistrat visd par cette loi
cherche & faire échouer le procés en ne comparaissant pas, la tribun duo
peuple le menace d'un second plébiscite : uf 3i non ante idus Nov. in urbem
Romam introissel, de absenie eo G, Licinius staluerefl av judicaret, Une telle
scniénce me pouvait done aveir licu sans un vots spécial du peuple.
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pécuniaires ; car ces derniéres aboutissent finalement 4 la fail--

lite que le condamné ne peat pas empécher. Il n’y aura donc
ordinairement de condamnation & mort que si l'accusé se
trouve en détention préveutive. Ainsi s’explique, d'une part,
qu’abstraction faite des procéds se terminant par Vexzilium de
Paccusé et par linterdietion — qui renferme d’ailleurs en elle
“une condamnation 4 mort conditionnelle — il n’y a pour
ainsi dire pas de témoignages dtablissant que des condamna-
tions & mort ajent été prononcées contre des absents dans la
procédure des magistrats et des comices (1), et d’autre part

que la condamnation capitale méme d'un provincial absent -

tht considérée 4 la fin dé la République comme un mauvais

usage fait par le magistrat de ses pouvoirs (2). Dans le procds.
d’interdiction de Sylla, la condamnation de I'absent est juridi-

(1) Pendant Ies troubles de ’5poque de Cinna un détentour d’imperium,
cité & comparaiire par le tribun du peuple, ne se présente pas; on lai
anléve sa charge, ce que Gicéron (De dowmo, 34, 83) qualifle ds poena legitime.
La nature du proeds est incertaine; peut-étre se fonde-t-il sur la per-
duellion et enléve-t-il I'imperitm en méme temps que le droit de citéd et
par voie de conséguence. De méme, les procés mentionnés chez Denys, 5,
13, contrs les partisans expulsés des Tarquing, en ontre les proscriptions
de Sylla ot des triumvirs ot 1a cour martiale consulaire-sénatoriale
{p. 298) confirment que la procédure capitale contre l'absent, pai-elle
méme dtre congiddrée comme légale, a du moing étd exceptionnelia.

{2) Lorsque Verrds pendant son gouvernement de Sicile {Cicéron, Verr.,
9, 88.42, ¢, &4, 109. &, 9, #1), accepte un procés capital contre un provin-
eial séjournant & Rome — juridiquement comme cognitiv, mais dans la
forme de la- procddure accusatoire — et cite l'aceusd 4 comparaitre &
Syracuse en lui donnant un délai sufflsant et lorsque I'accusé, ayant
manifestement connaissance de la citution, fait défaut au terme fixd at
est condamné quoiqu’absent, le magisirat se défond en disant ! recipi
nomen absentis licet, hoc fieri in provincia nulla lex vetat {loc, cil., 2, 42, 101),
et Cicéron présents cetie réponse comma formellement exacte. La dessus
les provineiaux adressent unc pétition au Sénat, ne gbsenfes homines in
provinciis rei fierent rerum capitalium {loc. cil., 2, 39, 95). Cetto démarche

monire que le proeds capital contre I'absent est juridiguement permis,

mais odisux. Nous devrons nous garder d’adopter Ia conelusion que l'a-
vocaf n’exprime pas, mais semble laisser entrevoir, d’apris laguells 1a
procédure capitale n’était pas admise & Rome contro I'ahsent. Ncous en
avons pour principale raison qu'il n'y avait plus alors 4 Rome da véri-
tables procés sapitaux, Dans la procédure d'interdiction, si on veut Ia
considérer comme capitale, la condamnation de I'absent est certainement
permise.

(334)
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quement indispensable; elle est, en cas de défant de 1’accusé,
le seul moyen de terminer le proces et a fréquemment lieu
en fait (1). Mais méme ici elle cst dans certains cas cho-
quante. Lorsque dans des procds plus ou moins politiques,
comme dans les accusations auxquelles donnent lieu la conju-
(335) ration de Calilina (2), le meurtre de Clodius (3) et spéoiale-
ment le meurtre de Cdsar (&), les accusés renoncent A se dé-
fendre, ce fait est toujours blamé, et si gnelque chose peut
justifier ceite rescission de condamnations criminelles passées
en force de chose jugée, que les Romains considérent comme
une perturbation dans I'Etat, c'est précisément lo fait qu'el-
les ont été pronoucdes couire des accusés absents (3)r
erocidure  Dans le sysieme pinal modifié de I'époque impériale. aprés
“f:ﬂ:::}:;“ le rétablissemnent de la peine de mort, l'apparition des pei-
nes privatives de liberté et la substitution de la déporia-
tion destructive du droit de cité A Pinterdiction, la procédure
criminelle par défaut a regu un caractére juridique positive-
ment et négativement précis. Dans tout procés qui tend 3 la

(1) Dion, 54, 3 : tvepolitnas (dwgustus) pite wplpa tde phpoug iv tafe épfpong
Blwges pepeslo xol wdoae adrals tov elbuvlpsvey &hioxzebar. Il est possible que
cetle derniére régle n'ait pas figuré dans la loi, mais en ait é1é simple-
ment déduite, Ce texts se rapporte an procés des conjuratours Fannius
Caepio et Varro Murena qui furent condamnés quoiqu’abeents dans une
action de lése-majesté (épfpmy dg nat prubbusver Hhweav). La peine de mort
fut ici encourus vraisemblablement 4 raison d*unc rupture de ban (epr.
Liv. V, Sect. 2).

(2} Dion, 37, &1,

(3) Asconius, In mil,, p. 54 B3 : mulli... et praesenies et cum cifati non
respondissent, damnatl sunt,

() Suétone, Aug.. 10 1 Brufum Cassiumgue... legibus adgredi reosgue cae-
dis absenifes deferre slatuif. Tite-Live, 120, Appien, B. e, 3, 95 On con-
¢oit gu'une pareills procédure, méme complétement 16gale, appliquée A
toute une séric d’hommes de marquo et qus le silence gui gnivait toute ci-
tation du hérant devalent faire une impression profonde que los écri-
vaing postérieurs, sans aversion pour les darniers républicains, nous
reproduisent. :

(8) Lorsque Cicéron, Phil., 2, 23, 36, déclare la restitution permise an
regard de I'absens in revs relatus, il vise dvilomment la restitution de Cs-
sar paropposition & la restitution plus étendue accordée par Antoine.
César avait octroyd cette restitution (epr. spécislement B. ¢., 3, 1) an
regard des condamnations pénales rendues & la suite du meurtre de Clo-
dius et prononcdes en grande partis contre des absents (n. 3).
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privation de la vie, de la liberté et du droit de cité, le juge-
ment ne peut ordinairement étre prononcd qu’en présence de
I'accusé (1). 8’il est absent el ici, semble-l-il, on ne s’attache
qu'au fait de 'absence et non & sa cause, la procédure est sus-
pendue et il y a lien & la requisitio précédemment indi-
quée (2). Pour les affaires pdnales de moindre importance, la
- condamnation de 1'absent reste possible (3). Nous devons lais-
ser indécise la question de savoir dans quelle mesure les tri-
bunaux de Pempire ont suivi ces régles directrices (4).

{1 Ulpien, Ddg., §8, 19, 5, pr. : absenéem {n eriminibus damnari non debere
Trajanus Julio Fronioni rescripsif,.. si quid gravius inrogandum fuissel, pula

in melallum vel capifis paenam, non esse ahsentibus inrogandam, Paul, 5, 5,8

in causa capilali absens memo damnatur. Marcien, Iy, 48, 17, 1, pr, : dini
Severi ef Anfonini Magni rescriptum est, ne quis absens puniafur, ef fivc jure
ufimur, ne absenies damneniur, negue enim inqudita causa quemquam damnart
gequitatis ratio palilur,

(2) Caracalla, Cod., 9, 40, 1 : cum absenti reoc grawia crimina infenfantur,
senleniin festinari non solel, sed adnoiari, ul requirafur, non utigue ad poenam,
sed uf polestas el sif purgandise, si pelueril. Gordien, Cod.; 9, 2, 6 : absenlem
capilali crimine gecusari non posse, sed requirendum funlummods adnotari so-
Zsre. si desit, vetus jus est.

{#) Ulpien, Dig., 48, 19, 8, pr., qui reconnait en principe la racevablllté
de la procédure par défaut on matiérs pbnale (adversus coulumdees, qui ne-
que denunjigtionibus neque ediclis proesidum oblemperassent, etiam absentes
pronuntiari oporlel secundum morem privatorum judiciarum) pose cetle régla
dans les termes suivants : melius staluefur in absentes pecuniarias quidem
poehas vel eas quae existimationem confingunt (opr. Liv, V¥, Sect. 1), si sqepius
admoniti per contumaciam desint, statui passe ef usque ad relegationem prodedi.

{4) Lu constitution d'Hadrien {Diy., 48, 8, 4, 2), isolée dans son geure,
relative 4 la castration : qui hee erimine tenentur, si non adfuerint, de ab-

- senlibus quoque, tamgquam lege Cornelia feneaniur, pronuntiandum esse parait
poser une exception qui s'explique peul-éire par les circonstances par-
ticulidres du cas visé. Une régle semblabla est formulée pour des crimes
graves de subalternes €. Th., 8, &0, 14 = €. Jusf,, 9, 47, 21 (cpr. €. Th.,
i1, 39, 7). — Des moumnstruosités, telles que Pline Ep., 1, 11, &, Dion 786, 8,
Ammien 29, 3, 6 en rapportent, méritent 2 peine d’dtre mentionnées.

FIN DU TOME PREMIER

(336)



TABLE DES MATIERES

DU TOME PREMIER

) " Pages.

Averlissement da Tradeetewr., . . . . . . v . . . -0 o0 .. IX

Préface.. . « . . o L v v Lo i n e v s e e e R
LIVRE 1

ESSENCE ET LIMITES DY DROIT PENAL

SrerioN I, — Bituation de la peine dans 'ensemble du Droit.... 1

Notion du Droit pénal, 1. ~ Fondement moral, 2. -— Unité, 3.
— Etendue, 4. — Division, 5. — Términologie: noxea, 6. — crimen,
9, — delictum, 10. — supplicium, 12, — damnum, 13. — poena, 13.

Secrion Il — La Discipline domestigque.. . . . . . . . . . . .. 16

Suobordination dans la domus, 16, — Ses rapports avee le pou-
volr de Ia communauté, 17. — Esclaves, 18, — Enfants, 18, —
Femmes, 19. — Vesiales, 19, — Délits, 21, — Formes de la peine,
24, — Procédure pénale, 26.

Secrion IIl, — Le Droit de la Guerre. . . . . . . . . . ... .. 20

Droit de Ja guerre et droit de la paix, 29, — Le dreit de la
guerre en général, 31, — Délits des soldats, 33. — Peines infligées
wux soldats, 33. — Tribunal militaire, 306.



396 DROIT PENAL ROMAIN
Pages,
Sgcrion 1Y, — Le Droit de coercition des magistrats., . . . . .. 38

Limitation de la puissance du mugistrat urbain, 33, — Dispari-
tion des délits religieus, 59. — Cocreilion illimitée au regard des
femmes et des non citoyens, 41. — Notion de la eoercition res—
treinte, 41. — Magistrats avec droit de coercition complet ou res-
treint, 43. — Désobéissance, 45. — Procédure d’instruction, 45.
— Moyens de coercifion, 46. — Magistrats sousiraits & la provo-
cation, 46. — Droit de coercition capitale des magistrats patri-
ciens, 47, — Délits militaires, 47, — Délit international, 5(. —
Perte de la liberté, 51. — Coercition capilale dut {ribun de Ja plébe,
b1, — Flagellalion, 52, — Exil, 63. — Prison, 54, — Confiscation
de patrimoine, 54. — Droit pour le magisirat d'infliger des amen-
des, 55. — Amende piébéieane, 58. — Prise de gage, 59, — Pro-
cédure d'appel, 60.

Secrien V. — La Loi Pénale et le Développement du Droit Pénal
Romain... . . . .. .. .. .. 1

Peine ¢t Loi pénale, 62, — Liens de la magistrature, 63, — Dis-
parition de }'étal originaire, 66. — Débuts du droit pénal publie,
66. - Des plus anciens délits publiecs, 67. — Extension du droit
pénal public aux actes qui troublent la paix publique, 68. — Dé.
buts du droit pénal privé, 69. — La procédure de iransaction du
droit privé, 70. — Limites de la trapsaction obligaloire dans le
droit des xit Tables, 70. — Transformation des peines privdes,
71. — Les magistrats pour la coercition ct la juridiction, 72. —
Procédure des gquaestiones, 73. — Procédure pénale de 1"époque
impériale, 73.

SecrioNn VI, — La Personme. . . . . . .+ v . . v 4 s ... 4

Conditions de la peine, 74. — La personne, T4. -~ Absence de
reaponsabililé délctuelle: esclaves et animaux, 75, — Ostacles &
I'application de lu peine provenunt de la personne du coupable:
morts, 75. — Exilés, 78. — Esilium du débiteur, 80. — Egilium
du délinguant, 81. — Inlerdiclion de Peau et du feu, 82. - Gom-
munautés, 8. — Enfanls, 86. — Malades d'esprit, 88, — Exclu-
gion de la peine ep cas d’actes licites, 88, — Inégalité juridique
personnelle des citoyens et des non citoyens, 90. — Tadgalité ju-
ridique des eselaves, 92, — Rupporis du maitre et de l'esclave,
94. — Inégalité juridigue de la magistrature supréme, 95.

SkctioN VIE — LaVolontd. « v« v v v v v em e e e e .. 98

La volonté contraire 4 la loi, 98, — Connaissance des fails, 90.
— Violation inlenlionnelle de la loi: dolus 99. — Violation de la
loi par négligence : eulpa, 102. — Rapports entre la loi pénale et
la loi morale, 104, — Ignorance de la loi pénale, 106,



TABLE DES MATIERES 897
Pagos.
SecrioNn VIII. — Le Pait. . . . . . . . .« . v v o v . ... il0

Le fait illégal, 110. — Notion du fait en droit privd, 111, — No-
tion du fuit dans le droit publie, 112. — Concours de plusieurs
personnes dans Paccomplissement du défit, 113. — Assimilation
des eomplices, 116, — Egalité de punition des complices, 117. —
Dispesilions exceptionnelles, 118.

Secrion IX. — Iimites personnmelles et territoriales du Droit
Y R 1

. Justice d’empire, 121, — Faits punissables commis & ’étranger
contre des Romains, 124, — Faits punigssables commis sur le ter-
ritoire romain, 124. — Exlradition des coupables étrangers, 125,
— Modifications par traités, 127.

Secriox X. — Diversité et Unification des Droits dans I'Empira
romAin . L, . v . . . s s s e e e e e e PR 1§

Droit d’empire et droit municipal, 131. - Lo domaine juridique
des cités, 132, — Princes clicots, 133. — Rapports des droits mu-
nicipanx italiques avec le droit romain, 133. — Les droils muni-
cipaux de la moitié grecque de l'empire, 134. — Les {ribunaux
romains el le droit non romain, 136, — Le Jus Genttum en matiére
délictuelle, 137. — Tolérance du gouvernement romain vis-a-vis
des droils locaux, 139, -—— Unification du dreit par suite de lexten.

“gion du dreit de cilé romaine, 141. — Le droit général d’empire
de la derniére période, 143.

Szerion XI. — La Législatiqn pépale romaine , . . . . . . . .. 146

La tradition préhistorique, 146. — Rédaction et consignation par
écrit des lois, 147. — La Loi des XII Tables, 147. — Les sources
juridiques spéciales de I'époque postérieure, 148. — Les Leges Ju-
lige judiciarine, 148. —— Ralentissement de la législation, de Ti-
bére jusqu'd Dioclétien, 150. — Législation de la derniére épo-
que, 151, -

LIVRE II

LES AUTORITES REPRESSIVES

Sroriox I. — Les Magistrats et la connaissance du Droit . . . .. 158

La jaridietion, atiribul de la magistrature, 153. — Apergu géné-
-ral des formes de la procédure pénale, 155. — Connaissances
juridiques des magistrats, 156. — Les conseillers des magistrats,



308 DROIT PENAL ROMAIN
Pages,

157. — Les compagnons des gouverneurs de province, 158. — Les
assesseurs sous Je Principat, 159.

Srcrion 1. — La Procédure Pénale publique ressortant exclusive-
ment du magistrat. . . . . .. . L .. L0, L. 102

La procédure pénate devant le magistrat, mais non comtiale &
I'imtérieur de la ville, 162. — La procédure pénale devant le ma-
gistrat hors de la ville, 165. — Caractére extraordinaire de la pro-
eédure pénale extra—urbaine, 166. — En cas de perduellion, 167.
— En cas de danger pour Ju sécurité publique, 167. — Ea cas d’abus
de I'autonemie, 168. — La quaestio, 168, — Siége du tribunal,
170. — Procédure contre I'absent, 170. — Jours de comparulion,
171. — Défense, 171. — Assistunce de eomseillers, 171,

Secrion III. — La Procédure Pénale des magistrats et des co-
mices. . . . . . .. .. ... e e e e e e D s

Loi pénale, 173, — Compétonce criminelle des magistrais, 173,
Consuls, 174, — Duumvirs de la perduvellion, 177. — Questenrs,
178. — Tribuns de la plebe, 179, — Ediles, 180. — Les magistrats
en général, 182. — Grand Pontife, 184, — Indivisibilité de Ja ja-
ridiction, 184, — Tribunal du peuple, 185. — Procédure pour le
iribunal populaire, 188, — Diei dictio, 188. — anguisitio, 189, —
Prononcé de la sentence, 191. — provocatio, 192. — Vote du peu-
ple. 193. — Consuliution du Sérnat, 165. —— Importance politique de
I'instance populaire, 107. — Déeadence du tribunal du peuple, 194,

Srerion IV, — L'Action délictuelle privée. . . . . . . . . . .. 202

La procédure civile & propos du délit privé, 202, — L’institulion
du jury, 203. — Formes de I'inteoduction d’action, 204. — Judew,
arbitri, recuperatores, 205. — Tribunal des iriumvirs, 207, — Ju-
dicium publicum, 208. — Priviléges du judicium publicum, 210.

SretioN V. — Le jury avec présidemce d'un magistrat. . . . . . . 215

La procédure pénale postérieure, 215, — Judicium publicum, 215.
— Quaestio, 216, — Aceusatio, 217, — Reus, 219, — Introduction
des quaestiones par des lois spéciales, 220. — La guaestio au poiot
de vue de la nature et de la géndraiité du droit d’agir en juslice,
R22. — Ords judiciorum publicorum et criming extraordinaria, 224,
— Résclutions populaires pour des cas particuliers, 227. — Le
champ d’application des guasstiones au point de vue des personnes
et du territoire, 232. — Le taux de lu peine dins la procédure des
quaestiones, 233. — Domaine des délits soumis aux guaestiones,
234. — Les différentes cours judiciaires, 236. — La présidence
des préteurs, 238, — La présidence des quaesitores. 239. — La pré-
sidence dans les quaestiones exceptionnelles, 240. — Rale du pré-



TABLE DES MATIERES . 399
Faget.

gident, 241. — Les jurés et leur rang social, 243. — Listes spé-
ciales de jurés pour les différentes quaestiones, 245, — Condilions
d’aptitudes requises des jurés, 246. — Formation du jury pour
chaque procés particulier, 247, — Proposition et rejet, 248. —
Sortitie, 249. — Editio, 254, — Subsortitin, 252, — Nombre des
jurés, 252, — Décadence et disparition du jury, 255.

Szcrioy VI, — La procédure pénale municipale.. . . . . . . -

Tribunaux exira-urbains, 258, — Les préfectures italiques, 260,

— Apparition des cités romaines & I'intérieur du peuple romdin,

260, — Juridiction des magistrats des cités de citoyens romains,

961. .— Procédure municipale pour le délit privé, 261, — Procé-

dure pénale municipale relevant des magistrats et des comices,

' 962, — Le judicium publicum municipal, 262, — le pouvoir ré-
pressif municipal sous le Principat, 265.

Sgariony VII. — Le tribunal répressif des gonverneurs de pro-
VIDEO.. - « o v = * o = = 8 = 5 & = s v 4 o= oaw w e e x o

Débuts et développement du gouvernement de provigee, 266,
— Titre et imperium du gouverneur de province, 267, — Ressort

du gouverneur de province, 269. — Juridietion civile du gouver-

“neur de province, 274, — Procédure civile provinciale,273. — La
_coercition du gouverneur en labsence de juridiction répressive,
974. — La juridiction répressive du gouverneur-de province sous le
Principat, 277. — Justice pénale du gouverneur sur les non ai-
toyens, 279. — Justice pénale du gouverneur sur les eitoyens,
282, — Complément par I'administration de la justice de la eapi-
tale, 282. -— Jus gladii des gouverneurs, 283. — Liberté pour le
gouverneur de déléguer son pouvoir répressif, 286. — Délégation
aux magistrats inférieurs au adjoints aux gouverneurs de provinee,
987. — Délégation au judew pedaneus, simple particulier, 280.

Sgcrion VIH. — La p_rocédure pénale consulaire-sénatoriale. . . . £

. La_procédure pénale-sénaloriale du Prineipat, 293. - Compe-
tence, 294, — Role des consuls et de I'empereur dans cette proce-
dare, 995, — Cognitio, 205 — Tribunal souverain, 206, — Pro-
cédure, 296, — Délégation, 207. — Appel, 208. — Cour martiale
sénatoriale de la fin de la République, 208, - [légalité de cetie
proeédurs, 300, — Lutles soulevées par Ja justice martiale, 340, —
La juridiction martiale sous le Principat, 302.

Secrion [X, — Les tribunaux impérianx du Principﬁt. G

1 Le tribunal personnel de I Empereur ¢t le tribunal de la cour . . . .

Fondement juridique de la juridiction impériale, 804. — Com-
pétence, 305. — Tribunal ssuverain, 306, — Tribunal d’exception,

258 -

o6

304




400 DROIT PENAL ROMAIN

) Pager.
307. — Procédure, 308. — Heddition personnelle de la justice,

310. — Le consilium impérial, 311. — Praefecti practorio, 312. —
Le tribunal de la cour devient indépendant, 314.

2 Les délégations tmpériales. . . . . . . .. - 1 -1

Liberté pour 'empereur de déléguer son pouveir répressif, 315.
Delégation spéciale, 316, — Jus gladéi du gouverneur de province,
317. — Le préfet de la ville, 317. — Praefectus annonue et Pme—
fectus vigilum, 321, — Procuralores, 321.

3 Lappel . . ., .. ... .. 123

Appel du mandalaire & P'empereur mandant, 322, — Appel &
Pempereur sur le fondement de sa puissance supréme, 323.

4 Consultofion de UEmpereur. . . . . . . . « . . v .+ . . ... 5%

Consultution de I'Empereur dans la procédure pénale, 325.

SzerioN X, — La Coustitntion de Dioclétien et les tribunaux de
fonctionnairas. . . . . . . .. . v L e e e e e . .. 38T

La monarchie de ly durpiére période, 327. — La juridiction per-
sonnelle de 1'empereur, 328, — Hessorts judicinires de premiére
instunce, 328. — Hessorts d’appel, 320, — Appel aux préfels de la
ville et 4 Vempereur, 330. — Le tribunal impérial, 380. — Délé-
gution spéciale, 333, — Consultation de 'empereur, 333,

Secrion XE - Leas tribunaux répressifs spéciaux 4 certains états. 335

Proeédure pénale contre les sénateurs, 335. — Procédure pénale
coatire les soldais, 337. — Procédure pénale contre les fonelion-
naires subalternes, 338. — Tribunaux sacerdotaux de 1"époque
paienne, 34). — Tribunaux ecclésiastiques, 340. — Le droit ecclé-
siagtique, 340. — Législation ecclésiastique, 341, -— Applicalion
de la discipline ecelésiastique, 342, — Moyens de répression de fa
discipline ecclésiastlique, 348. — Limites de compétence entre les
tribunaux de UEtat et les tribunaux ecclésiastiques, 344, — Inter-
cession ecelésiastique dans la procédure pénale, 346,

Secrion XI1. — Le service de Streté, . . . . . . . . - 1.

Mesures de streté prises par 1'Eiat, 348. — Autorités chargées
du service de sfireté & I’époque républicaine, 349. -— La délention
publique, 351, — L'enchainement, 352. — La prison d'Etat, 853.
— Traitement des détenus, 35h. — La détention libre, 357, ~—
Les instituticns mupicipales pour Je service de sOrelé, 358, — Ita-
lie, 358. — Egypte, 359. — Provinces oecidentales, 360. — Asic
Mineure, 361. — Le foncticnnement de service municipal de s~
reté, 362, — DPostes militaires de stireté sous le Principat, 364 —
A Rome, 364. - En [talie ¢t dans les provinces, 365. — Postes



TABLE DES MATIERES 401
Pagan.

militaires, 306. — Compdétence des commandants de postes, 367.
— Détention militaire, 370, — Ulilisation des soldats pour le
service de peliee, 372, — Prumentarii, 8373, — Agentes in rebus,
374, — Guriosi, 376. .

Bzcrion XIII. — Moyens de contrainte pour I'introduction et la-

, marche do la Procédure pémale. . . . . .. . ..., .., .,

Les moyens de contrainte de la procédure pénale, 378, — Citation

- persennelle, 379, -~ Prehensio, 881, — Réquisition, 381, — Prison
préventive, 382, — Cautions de cormparution, 383, — Exelusion
de la détenlion préventive, 385 — Rétablissement de la déten—
tion préventive sous le Principat, 385, — Citation par voie o'édits,
389, — Proeddurc pénale contre I'absent, 390. — Procédure par
défaut sous le Principat, 302,

[mprimerie Générale de Chatillon-sur-Beins. — A. Pichar.

378



