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1 Des principes de la législation criminelle allemande.

& 1. De la Constitutio Criminalis Carelina et du droit commun antérieur.”)

. L'évolution du droit dans I'Empire allemand, comme dans les autres
Etats continentaux de 'Hurope ocecidentale, s'est accompli dans le cours du
15° gitcle sous llinfluence du droit romain-italien, Dans les livres, dans les
lois des villes et des Ktats, les idées juridiques de I'Etranger avaient pénétré,
sans cependant dominer entidrement ni éliminer partout les idées et les prin-
cipes traditionnels et nationaux. D'ailleurs chez les nombreuses personnes
participant & D’administration. de la justice, il n'existait pas une foree d'esprit
et une discipline suffisante pour coordonner et s'assimiler ces ¢léments en
présence du grand nombre des matériaux juridiques et du conflit entre
les idées diverses qui s'en dégageaient. En outre, les conditions politiques
et sociales venaiént paralyser dans I'administration de la justice répressive
la puissance effective du droit et de la justice. Les plaintes sur cet état de
choses éclatérent & la fin du 15° sidele dans 'Empire d'Allemagne. La Cour
supérieure de justice érigée en 1495 était saisie de recours contre les princes,
les villes impériales et les antres autorités, fondés sur ce qu'ils laissaient con-
damner & mort et exécuter sans droit et sans motif 1égal des eitoyens innccents.
Quant aux coupables, ils étaient soustraits au ehaAtiment mérité, au grand pré-
“judice de I'intérét général, par suite des rctards Insolites et volontaires apportes
4 Yinstruction. L’Emperenr Charles V et la loi d'instruction criminelle du Saint
Empire Romain, la Constitution dite Carolina — promulguée le 27 juin 1532
aprés de longs débats & la Didte d’Augsbourg (1530) et & celle de Ratisbonne
(1532), devait donner satisfaction a ces réclamations. Considérée comme loi
de procédure pénale, la Carolina contenait aussi 4 partir de l'art. 104 des dis-
positions sur la punition des infractions. Elle édictait des peines contre le
blasphéme, le parjure, la violation de la paix jurée, la scrcellerie, la diffama-
tion, la fabrication de la fausse monnaie, les autres cas de faux (parmi eux
aussi ceux d’escroquerie), la prévarication, les nombreux crimes contre les mesurs
{sodomie, inceste, séduction, attentat & la ‘pudeur avec violence, adultre,
bigamie, proxénétisme), puis la trahison, l'incendie, le vol avec violence, la
sédition, les crimes contre la paix publique, la guerre privée. On y traitait

1y G, Geib, Cours de droit pénal allemand, Leipzig 1861, Tomel, p.240. v. Bar,
Manuel du droit pénal allemand, Tome 1. Histoire du droit pénal allemand et des
théories de droit eriminel. Berdin 1882, p. 112. Hilschner, Higtoire du droit pénal de
la Prusse et du Brandebourg (lre partie du droit pénal prussien). Bonn 1855, p. 87.
v. Whchter, Droit commun allemand, spécialement droit commun pénal allemand.
Leipzig 1844, Brunnenmeister, Origines de la Bambergensis. Leipzig 1379. Giiterbock,
Histoire de lorigine de la Caroling d'aprés des recherches dans les archives, et des
projets récemment découverts, Wurtzbourg 1876.
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d'une manitre compléte des crimes d’homieide (empoisonnement, infanticide,
exposition d’enfants, détournement, homieide par imprudence, suicide, meurtre
par les animaux, meurtre et homicide). Dans cet ensemble se trouvaient aussi
des dispositions sur les causes justificatives en cas de meurtre, sur les cas de
meurtre douteux, sur les rixes, autopsie et d’autres points de procédure. Le
vol et I'abus de confiance y sont traités & fond. LEart. 176 scecupe de lu
caution de bonne conduite (Friedensbiirgschaft), lart. 177 de la participation,
Iart. 178 de la tentative punissable. L'art. 179 traite de I'influence du jeune
dge et d’autres causes d'irresponsabilité, l'art. 180 raméne a la procédure, en
prévoyant I'évasion illégale des prisonniers et la connivence i cettc évasion.
(Quant aux peines, elles sont en rapport avec les meeurs et l'esprit du temps,
Le fem, le glaive, l'écartelement, la roue, la potence, la noyade, I'enterrement
du corps vivant, l'emploi du fer rouge, l'exil, la flagellation sont les moyens
par lesquels au 16° sidele on voulait montrer son amour de la justice, inspirer
la crainte, en un mot, faire triompher l'intérét général. La Carolina, en
tenant compte de l4poque et en se plagant 4 son point de vue, fut le
résultat dun heureux mdélange de l'élément national et des éiéments etrangars

Buvre surtout du chevalier et homme d'Ktat franconien Jean de Schwarzen-
berg, elle semble donner sa direction et son cachet pendant plus de deax sideles
A tout le droit criminei allemand. La situation politique et gouvernementale de
PEmpire au 16¢ sitcle ne pouvait, il est vrai, lalsser a la ligislation impériale
cette puissance effective que possédérent les constitutions de la Confédération
de I'Allemagne du Nord et de U'Empire allemand dans la deuxidme moitié
du 19¢, Cette législation navalt pus alors la foree de faive prévaloir les
lois de 'Empire sur celle des Etats confédérés. L'Empereur Charles V déclare
mainte fois 2 la fin du préambule (lettres patentes d'introduction) de la Carcline
nque Dar ce rappel gracieux aux princes électenrs, aux princes et aux Ktats
il n’a voulu cn rien déroger a leurs vieilles coutumes légitimement établies et
équitables. Lt beancoup de princes et d'Etats ne se regardtrent pas comme
liés par cette loi nouvelle, ou tout au moing ils crurent qu'il fallait I'adhdésion
de leur volonté de majtres de leurs Etats pour y introduire la loi Impdriale,

Malgré tout cela, la Caroline est devenue le fondement du droit commun pénal
allemand. FElle a pris pour point de départ les droits ,impériavx” (droit romain
et droit canonigue} et pour s'intégrer elle recournt eneore & eux, ainsi qu'a
T'analogie, et dans une certaine mesure aux louables nsages et bhonnes coutumes.
Mais ce n'est gquan 17° sidcle et principalement sous l'influence de la juris-
prudence Saxonne (en particulier de Benoit Carpzov, Praetica nova Tinperialis
Saxonica rerun criminalium) que de ces matériaux juridiques se forma le droit
criminel ecommun allemand avee sa fonetion de droit suhsidiaire, lequel posséda
une valeur officielle pendant plus d'un sitele et continua essentiellement d'étre
en viguenr jusqu'an 18°. Son but était la protection sans restriction de la
Société contre les natures criminelles, sans exclure le point de vue de 2
vindicte publique. Le progrés des meeurs et des idées amena, # partir du
17 sikcle et surtout pendant le cours du 18%, a critiguer les pénalités
eruelies du droit écrit. Cetfe campagne fut vivement favorisée par les idées
de l'école du droit naturel. L'sutorité et la valeur du droit pénal éerit furent
fortement ébranlées, La jurisprudence et la doctrine se mirent au-dessus des
peines légales et firent régner leur fantaisie & leur place. On n'étais point
surpris de voir prononcer une amende de 20 thalers, an liea de la peine de mort,
ou un accnsé d’adultére et de crimes contre les mosurs étre condamné a lexil
perpétuel ou 4 une amende de 30 thalers. Méme de nos jours, bien souvent
I'Union internationale de droit pénal a réclamé lextension du droit - du
juge de prononcer la peine. Nous ne nous étonnons point, si la loi anglaise



8 2, De la législation des Ftats allemands jusqn'en 1869, 263

du 6 aoiit 1861 (24, 25 Victoria, Cap. 100 n® 5)') a confié & la Cour de
Justice le pouvoir de condamner le meurtrier ,to be kept in Penal servitude
for Life or for any Term not less than Three Years, — or to he imprisoned
for any Term not exceeding two Years, with or without hard Labour, or to
pay such Fine as the Court shall award, ‘in addition to or without any such
other discretionary Punishement as aforesaid.“ Mais ce n'est qu'a des juges
éelairds et indépendants que nous confions un tel droit. La loi pénale mili-
taire allemande § 88 (Journal officiel de I'Empire allemand, p. 190) contient
en un cas un mandat encore plus étendu eonféré au juge. Voir infra § 40 n° 5.
Le 18e¢ giccle m'aurait pas dil accorder une telle confiance & ses juristes. La
législation devait, au contraire, étre plus circonstanciée pour mettre un frein
A I'anarchie et an bon plaisir des juridictions eriminelles, qui étajent devenues
intolérables.

§ 2. De la législation des Etats allemands jusgn’en 1869.%)

1. Le vieil Empire ailemand en dissolution n’avait plus la force de pro-
duire de nouveaux actes législatifs,. Chacun de ses Etfats sulvait sa propre
direction, laissait de c¢6té la valeur officielle du droit pénal commun, et édifiait
des codes & sa place. 1° Le codex juris Bavarici criminalis de Tan 1751
ouvrit la série des législations pénales spéciales & chaque Etat, qui pendant
ples d'un siecle s'efforcérent de promouvoir et de transformer le droit pénal
jusqu’'a ce que la Confédération de I'Allemagne du Nord et le nouvel Empire
allemand socient arrivés a édifier un C. p. allemand. Binding a fait connaitre
ces ceuvres de la législation allemande, tant lois que projets de lois, qui de
1761 & 1869 ont été élaborés par des Etats allemands (y compris 1'Autriche).
9% T,6 Code bavarois fut suivi d'abord de la Thérésiana du 31 décembre 1768.
Ces deux codes, malgré leur sécession formelle du droit commun, en conservent
cépendant l'esprit. On leur reproche une plus grande rigueur que celle dela
Caroline et on les signale comme un recul si on les compare au code de Jean
de Schwarzenberg. Relativement a la Thérésiana, ce reproche n'est pas fondé
de tout point. Em tout cas il ne faut pas rendre Marie Thérése responsgable
de la sévorité esagérée de son code, surtout du maintien de la torture; ce
gont les juristes, ses conseillers, qui l'ont exigé de cette Impdratrice dont
lesprit leur étuit bien supérienr. 3% Le C. p. autrichien de Joseph II (la
Joséphina) de 1787, le Code (Landrecht) prussien commun, partie II, titre 20
(1577 paragraphes) de 1794 et le C. p. autrichien de 1803 portent la marque
d'un osprit de civilisation. Ils forment la transition de la législation dun
18 gicele a eclle du 19¢. 4° Une nouvelle période de la législation crimi-
nelle allemande s'ouvrit par le célébre C. p. bavarois de 1813, qui eut pour
guteur principal Anselm de Feuerbach, éminent criminaliste. Ce code, par
som contenu, son économie et son style, ouvre la législation moderne en
Allemagne. Il devait mettre une limite et un frein & Iarbitraire. du juge;
de 1a des nuances nombreuses tant dans les ineriminations gque dans les
pénalités. Des notes officielles (8 volumes 1813 et 1814) devalent remplacer

1y The Statutes of the united Kingdom of Great Britain and Ireland 24 and 25
Victoria 1861 by George Kettilby Rickards, Fsq. London 1861, p. 428,

2 Geih, Cours. Tomse 1, p. 806, von Bar, Manuel Tome 1, p. 153. Berner, La
législation pénale allemande depuis 1751 jusqu'd nos jours. Leipzig 1867, Binding,
Les Codes pénals commnns allemands du 26 février 1878 et du 20 juin 1872, Commen-
taire. 1. Introduction. 2¢ édition angmentée. Leipzig 1877, p. 48q. Binding, Manuel, I,
§8, p. 38—48. Esquisse (4e édition 1890), §14, p.34. von Liszt, Cours (be &dition 1892),
§ 10, p. 66. — Particuliérement utile: M. Stenglein, Collection des Codes pénals alle-
mands. Trois fagcicules avec une table. Munich 1353,
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les commentaires de la doetrine. Ces notes furent rédigées par Gonner, ad-
versaire de Feuerbach, jurisconsulte de talent, sans doute, mais qui, quant a
la sfreté des principes et & la discipline philosophique, nw’était pas i la hauteur
de son rival. Les notes ne valent pas le texte du code; en ontre, elles ont
souvent mis le juge dans l'embarras par leurs contradictions avec ce icxte,
Le C. p. bavarois de 1813 est I'expression législative la plns remarguable
de la théorie de la contrainte psychologigue. Malgré son importance gi grande
gqu'il fit époque, le C. p. bavarcis de 1813 présente cependant de graves
défants, parmi lesquels celni d'une rédaction trop scientifique. Ce fut souvent
pour ceux qui étaient chargés d’appliquer la lol uune tAche pénible de sou-
mettre les faits A ses minutieuses distinetions. Le code bavarois de 1813
est plus remarquable, tant par l'impulsion gun'il a donnée au mouvement
juridigue en Allemagne, par sa méthode et son langage bien appropriés 4 un
texte législatif, que par ses dispositione elles-mémes. Lorsqu'Oldenbourg en 1814
pe fut appropri¢c presque littéralement ce code, i1 ¥ eut un moment d'arrét
dans le mouvement de la législation en Allemagne. Les travaux préparatoires
eontinuaient, il est vrai, pour de nouveaux projets; en Baviére méme dés
'an 1822 un nouveau projet fut publié; mais ce ne fut qu'en 1838 que parut
un code nouvesu; ¢'était le code royal de Saxe qui exerga une notable influence
sur la législation pénale d’un grand nombre des Etats de la Confédération
allemande.!) Ce qu'il faut y remarquer surtout, au point de vue de ce qu'on
recherche actuellement dans la réforme du droit pénal, c¢'est la peine du travail
manuel subsidiaire 4 I'emprisonnement. Comp. Wichter p. 219. Te C, p. saxon
de 1838 a servi de base & ceux de Weimar (1839), Saxe-Altenbourg (1841),
Saxe-Meiningen (1844) et Schwarzbourg-Sondershausen {1845); il servit aussi de
modéle au code dit de Thuringe qu'adoptérent en 184% un grand nombre des
Etats du centre de FAllemagne, non, il est vral, sans de nombreuses, mais légéres
modificationg, toutes de détajl (Weimar, Meiningen, Kobourg- Gotha, Schwarz-
bourg-Sondershausen, Sehwarzbourg-Rudolstadt, Reuss ligne aince, Reuss ligne
cadette, Anhalt-Dessan et Kothen).?} Le royaume de Saxe aussi procéda denx fois,
en 1855 et 1868 A une révision de son C. p. En 1840 parut celui de Brunswick
qui ne faigait point, il est vrai, abstraction des travaux législatifs antérieurs, mais
qui cependant constituait une ccuvre nouvelle et originale.”) Ce qu'il comtient
de plus remarquable, c'est la disposition du § 4 d’apris lequel les preseriptions
de la loi doivent s'appliquer aux actions et aux omissions ,qui, soit d’apris la
lettre, soit d’aprés I'esprit, soit d'apris les motifs de chacune de ses presecriptions
doivent étre considérés comme ¥y Ctant indubitablement comprises®. Clest ainsi
que, contrairement au droit pénal actuel de I'Allemagne, mais conformément &
I'art. 105 de la Caroline, 'analogie tut admise pour I'applieation du droit pénal.
(Pest 1'état de législation qui serait certainement l'idéal si 'on n'avait pour admi-
nistrer la justice que des personnes d'idéale nature, Mais en présence de l'im-
perfection inévitable du juge, la limitation actuelle de leur ponvoir diserétionnaire
nous semble incomparablement meilleure que Ia faculté qui lui était donnde de
juger par anslogie. En 1843 le C. p. de Brunswick fut adopté par la Principanté
de Lippe-Deitmold. Son influence se fit aussi sentir sur le Code de Hambonrg
de 1869. Le Hanovre se donna aussi en 1840 un C. p. quiest resté en vigueur
jusqu'a l'adoption du C. p. prussien en 1867. Aprés de grands travaux pré-
paratoires et de longs débats le Grand-Duché de Hesse ent en 1841 un C.p,
qui devint la base en 1849 de celui de Nassau, en 1856 de celui de Franefort,

1} Voir relativement 4 ce sujet spécialement: Wichter, Le droit pénal de la Saxe
et de la Thuringe. Manuel. Introduction ¢t partie générale. Stuttgart 1857, p. 1—27.

% Voir Wichter, Droit pénal de la Saxe et de la Thuringe, p. 54 sq.

% Yoir, en outre, II1.
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et en 1859 de celui de Hesse-Hombourg. — Bade possédait dans un édit de 1803
une codifieation du droit eommun sur la base de la Caroline. Aprds des travaux
préparatoires et des débats longs et trés-vifs on aboutit au C. p. badois de
1845, Wurttemberg avait imité en 1839 surtout le C. p. bavarois de 1813,
Ce fut le Clode prussien dn 14 avril 1851 qui eut au milieu du 19° siéele
I'nfluence la plus décisive sur la législation pénale allemande, et méme sur le droit
commun actuel de I'Empire. Ce code fut le résultat de travaux personnels
aussi que de délibérations et de résolutions en commissions qui durérent bien
un quart de sitcle,

Le C. p. prussien a été congu sous l'influence du C. p. frangais, spécialement
en ce qui concerne ia division tripartite des infractions et aussi relativement &
la tentative et A ia complicité. C'est dans ce code qu'il est guestion pour la
premi¢re fois dans un Code allemand') du systéme frangais des circonstances
atténuantes, quoiqu'elles n'y soient admises qu'avec des modifications aux lois
frangaises du 25 juin 1824 et du 28 avril 1832. La seience juridique allemande
déplore cette imitation de la législation des Francais. Ce reproche nous semhle
juste en ce qui concerne la division tripartite des infractions et l'admission
des circonstances atténuantes. Mais il en est autrement en ce qui regarde les
régles de la tentative et de la complicité; cenx-la ne peuvent les blamer qui
cherchent surtout dans la répression A protéger la soeiété contre le renouvelle-
ment d'actes nuisibles pour ellse de la part des coupables et qui pensent gue
la pénalité doit étre dirigée dans ce but. Il y avait une dérogation mal-
heureuse & ce principe dans le C, p. prussien et une concession & l'idée
juridique allemande qui tient un trop grand compte du résuitat de Vinfraction,
lorsque précisément dans les cas les plus graves on le rejetait, et que, par
exemple, on ne punissait la tentative de meurtre que de la réclusion (Znchthaus)
de 10 a 20 ans {C. p. prussien § 32 alinéa 2). Voir, par contre, le C. p.
bavarcis de 1861, art. 49, lequel assimile, gquant & la peine, la tentative au
fait lni-méme et accorde seulement aux magistrats (sans adjonction de jurés)
le droit d’atténuer cette peine. Le C, p. prussien servit de modéle et de type,
tantdt textuellement, tantdt par ses idées et son économie, & ceux d'Anhalt-
Bernbourg (1852) (qui plus tard, il est vrai, adhérait au Code thuringiern), de
Waldeck et de Pyrmont {1855), d’Oldenbourg (1858), de Lubeck (1861), de
Baviere (1861). En 1867 le C. p. prussien fut introduit dans les pays acquis
par la Prusse en 1866 (Schleswig-Holstein, Hanovre, Hessen-Nassau et Frane-
fort sur M.).

II. I'exposé des motifs du projet de C. p. pour la Confédération de I'Alle-
magne du Nord distinguait huit groupes, au point de vue du droit pénal, dans
la Confédération. savoir: le Prussien, le Saxon, le Hessois, celui de la Thu-
ringe, celui de Brunswick, celni de l'Altenbourg, celui de Hambourg et le
droit pénal commuan allemand. 8 l'on examine leurs rapports historiques et
leur contenu, le groupement se simplifie, et pent se réduire aux groupes sui-
vants: le Pruesien, le 8axen, le Thuringien, celui de Brunswick, le Hessois,
et celni du droit commun. C'est ce dernier qui régnait encore avec des modi-
fications dans les deux grand-duchés de Mecklenbourg, dans Schaumbourg,
A Lippe et 3 Bréme. D'ailleurs, dans toutes ces législations il y avait beaucoup
de coincidences, mais il 8'y rencontrait aussi des divergences nombreuses; et
ce qui était le plus génant, c’est que dans les 22 états confédérés il sub-

1y Auparavant la loi bavaroise (bpéciale) sur la protection contre les abus de la
presse du 17 mars 1850 avait admis les circonstances atténuantes dans le sens du droit
francais. Voir aussi: Revue générale dn droit pénal (Zeitschrift fiir die gesamte Straf-
rechtswissenschaft), XI, p. 220 (46).
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sistait 18 législations particuliéres indépendantes, sans compter le vieux droit
commur,

III. Ni Tensemble du droit pénal, ni chacune des lois n'étaient dirigés
par des principes uniformes. Les motifs et les notes du projet de (. p. de
Brunswick disaient bien qu'il doit y avoir des prineipes supéricurs qu'on suit
en ¢laborant un €. p. ,avee on sans intention, consciemment ou inconsciem-
ment”. Et aprés une analyse da 'essence de la pénalité qui rappelle Kant, on ¥
déclarc que ,le fondement et le but de la législation, en général, et de la logis-
lation eriminelle, en particulier, doivent consister uniguement dans le maintien
et le progrés de l'ordre moral“. 1 serait difficile de coneilier eotte déclaration
avec la disposition du § 81 de ce code quirefuse de tenir compte de l'erreur
aceréditée d'aprés laguelle telle contravention punic par la loi est permise par
la econscienee ct la religion. 11 scrait difficile aussi de justifier, au point de
vue de lordre moral, l'atténuation de péralité pour la tentative; dans cet
ordre d’idces, la gradation de la peine infligée pour les lésions corporelles
volontaires suivant l'effet produit ct en particulier d’aprés la durce de la
maladie qu'elles ont causée serait inexpliquable. Sans qu'ils s’en apergussent
les anteurs des codes pénals allemands et cenx qui les approuvaient avaient
plus ou moins l'esprit imbu & la fois de théories absolues et de théories
relatives, de telle sorte qu'ici c’était le but qui I'emportait, 13 telle autre con-
sidération qui décidait. On ne peut cependant mdéconnaitre que la philosophie
allemande, spécialement celle d’Hegel, n'ait eu son expression dans les Codes
pénals. La mise en vedette de ,l'égalitc devant la 10i* qu'on y observe n'est
pas sans rapport avec les spéculations philosophiques sur le droit de punir.

IV. Lorsque les codes se multiplidrent, et que Porganisation judiciaire
des divers Heats appartenant autrefols a la Confédération germanique devint
plus indépendante, la jurisprudence pénale perdit de plus en plus le souvenir
du droit commun antérieur. Dans les plus petits Ktats point ne pouvait &tre
question d’'un développement et d'une évolution intégrale et vigourcuse. Le

. droit pour s'étendre a besoin d'un plus large espace; sur un sol trop
restreint dépcrissent racines et tige et rameaux de larbre anguel on
peut le compearer. La science juridique allemande a toujours conservé et
caressé lidée de lunité de législation. Tantot sur le fondement des anciennes
coutumes cominunes, tantdt sur celui des législations nouvelles elle cssavait
de construire un droit pénal allemand. Bien des élaborations du droit pénal
d'un grand mérite alors, et maintenant cncore non sans valeur dans certaines
de leurs parties, sont issues de ces efforts tendant a eréer l'unit¢ législative.
Cependant cette jurisprudence ne tut que d'une utilité restreintec pour l'usage
immédiat. Pour celui-ci on employait surtout les recueils de doctrine et de
Jurisprudence, excellents pour les juristes indépendants, dangereux pour les
autres. Une récension remarquable et tout & fait sire des ouvrages allemands
du droit criminel depuis la fin du si¢cle dernier a été faite par Binding.
Esquisse du droit criminel allemand. I. Introduction ot partie générale;
4° édition, Leipzig 1890, p. 43 4 48. Voir aussi von Liszt, dans son Cours
(5° édition 1892), p. 64 &4 86. Une petite collection des concordances des
droits criminels fut composée pour le Zoliverein allemand, ¢'est-d-dire pour
cette association d'ordre é&conomique des Etats allemands dans laquelle des
les tremte premitres années du 19° siscle la politique prussiennc avait déposé
de longuc main les premiers germes de I'Empire allemand actuel. La loi
d'union douaniére, en ‘vigueur encore aujourd’hui, de Ia Confédération de
I'Allemagne du Nord du 1°F juiliet 1869 (Journal officiel p. 855) contient
les prineipes du droit criminel quni étaient déja contenus dans les traiiés
antérieurs.
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§ 3. Historique de la période précédant les projets.

Dé&s avant I’époque de la constitution de la Confédération de I’Allemagne
dn Nord plusieurs projets d'un C. p. commun avaient été élaborés. La Constitn-
tion de I'Empire de 1849 tracait dans le § 59 (64) son programme de fonder
1'unité de législation pour la nation allemande, en rédigeant des Codes généraux,
civil, de commerce et de change, pénal et de procédure. HEn conséquence,
un projet du C. p. commun A toute 'Allemagne fut proposé¢ par le Ministere
de la justice de Prusse. ,Il considére, au point de vue du droit criminel,
toute I'’Allomagne comme un Ktat unique, et 2 I'Intérieur des frontidres alle-
mandes efface toute distinetion entre l'intérieur et Pextérieur.“?) Conformément
aux principes adoptés dans la Constitution de 'Empire {1849) le projet prussien (1}
avait aboli la peine de mort. Avec la ehute rapide de cette Constitution ce
projet devint sans objet, et il fut mis sous le pilon — a lexception de
quelques exemplaires. TUne proposition de la Bavitre (4 ls diete de Frane-
fort} d’egaminer la possibilité et l'utilité d'umne législation pénale et civile
uniforme (1859) ne trouva aucun écho dans cette Assemblée divisée. Méme
dans lz sphere des personnes compétentes le besoin d'une telle législation
gemblait se faire si peu sentir que méme le projet de la constitution de la
Fédération de I'Allemagne du Nord qui fut proposé au Reichstag Constituant de
1887 ne comprit pas le droit crimine! parmi les ohjets d'une législation
fédérale. Et lorsque les députés Miquel et Lasker firent une motion dans
ce sens, le célébre eriminaliste saxon, le procureur général de Schwarze, dé-
clara que suivant lui 3 était impossible actuellement et d'ici longtemps de
posséder un C. p. commun. Heureusement 1'idée de l'unité nationale I'emporta
sur les opinions individuelles! Karl von Wichter, entre autres, défendit avee
éloquence le programme national dont la justice lui apparaissait aussi claire,
anssi évidente, que la lumit¢re du soleil. Le droit pénal fut compris dans
I'art. 4 n? 18 de 1a Constitution de la Confédération de I'Allemagne du Nord
parmi les objets poumis A la législation fédérale. Diés le printemps de
Pannée suivante (18 avril 1868) le Reichstag de la Confédération du Nord,
avait régolu d'inviter le Chancelier de cette Confédération & faire préparer des
lois pénale et de procédure criminelle. Le Conseil fédéral s’associa &
cctte décision. A défant d'organes de la Confédération pour la préparation
de ces lois, le Chancelier demanda au Ministre de la justice de Prusse de
faire dresser un projet.

§ 4. Les projeis.

(Pest le Df Friedberg, Conseiller intime supérieur de justice {Geheimer
Oberjustizrat) (plus tard Ministre de la Justice de Prusse) qui fut chargé de
la préparation du projet de lof. On Iui adjoignit le juge d'arrondissement
_ prussien Riidorff et l'assesseur prassien D* Rubo. Un mémoire de Friedberg an
Conseil fédéral du 21 novembre 1868 développa le programme que le rédacteur

1} Binding, Manuel, I, §§ 9—18, p. 48—%6.- Le méme: Haquisse, 4 £dition. 1890,
§ 15. Rube, Commentaire sur le Code pénal de I'Empire Allemand et la loi de mise
en vigueur du 81 mai 1870 ete. D'aprés des sources officielles. Berlin 1879, p. 184
Riidorff, Code pénal de 'Empire Allermand, avee commentaire. 4e¢ nouvelle édition,
Tevue et $e référant spécialement A la jurisprudenee du tribunal d'Empire, par M. Steng-
lein. Berlin 1892, p. 626, 35—38,

% Ritdorff (Stenglein), p. 8.
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g'était traeéd. La tiche était en partie nouve]le et d'un genre spéeial. 11 y
avait, il est vrai, dans les codes des divers Ktats de riches matériaux dont.
une partie avait subi l'épreuve de l'expérience; d'ailleurs, il fallait que le
Code prussien servit de fondement an nouvean eode, Mais le Code prussien
n'svait 6té fait que pour un Etat unique, le nouveau devait servir a une
Confédération, et a une Confédération se composant surtout de monarchies,
Les ressortissants a l'un des Ktats étaient entrés par la Constitution fédérale
en rapports juridiques politiques avec les autres et par conséquent avec les
autorités de ceux-ci. Ces rapports devaient étre protégés par des sanctions
Pénales, Dautre cdté, on ne pouvait méconnaitre que les relations des sujets
d'un des Etats avec 19@ autorités de son propre Ktat étaient plus étroites que
celles avec les autorités des autres Krats. La différence des sanctions Pénales
devait marquer cette nuance.

Outre les matériaux législatifs accumulés au Ministere de la Justice de
Prusse, les contributions fournies par la doetrine et par la jurisprudence au
droit pénal prussien, spécialement dans les archives de Goltdammer, ainsi que
le projet d'un C. p. pour la Confédération de I'Allemagne du Nord rédigé avee
exposé des motifs par John, furent pris en considération. Le 31 juin 1869
Friedberg remit son projet an Chancelier fédéral. Ce projet fut imprimé et
soumis aussitbt &4 l'examen critique du public.”) Il consistait en six cahiers
in-folio et comprenait le projet lui-méme eh 336 paragraphes, et celul d'une
loi de mige en vigueur en 6 paragraphes; on ¥ avait joint I'exposé des motifs
et quatre anncxes, Ces derniéres renfermaient un tablean synoptique des dis-
positions pénales du pays et de lEtmnger une discussion sur la peine de
mort, des obgervations sur les questions de droit pénal relatives 3 la médecine
]éga.le, ainsi que Yavis des fonctionnaires des établissements pénitentiaires sur
la durée maxima de la réclusion.

Le projet ainsi préparé (premicr projet, ou projet ministériel) fut sournis
4 des discussions plus ou moins approfondies dans un grand nombre de com-
munications manuscrites & la commission dont il sera question ci-aprés, ainsi
que dans de nombreuses brochures (principalement de Berner, Binding, Geyer,
Hilschner, Heinze, John, H. Meyer, Vollert), enfin dans des consultations de
Btenglein, Ad. Merkel, von Gossler et Seeger et au Congrés des juristes
allemands.?) An Conseil Fédéral on fut d’avis cque les représentants do
la deetrine dans le droit pénal avaient eu la parole assez longtemps, et on
choisit pour examiner le projet une commission de sept praticiens du Nord
de I'Allemagne ,dont les services relatifs au droit criminel c¢taient notoires
au point de vue législatif, doetrinal et professionnel.” Charles de Wichter ne
leur fut pas adjoint. Faisaient partie de cette commission: le Ministre de la
Justice de Prusse Leonhardt, en gualité de Président, et le procureur général
saxon von Schwarze comme Vice-Président, Friedberg ('auteur du projet) comme
Rapportenr, le Sénateur Donandt de Bréme, lavocat-avoué Dorn de Berlin,
le Conseiller de Cour d’'appel Biirgers de Cologne, et le Conseiller de Cour
d'appel supérieure Budde de Rostock, Riidorff et Rubo dtaient de nouveaun
secrétaires. Il s'agissait de terminer le projet dans la premisre période de la
session législative du Parlement ¥Fédéral, Dans ec but on se mit d'accord sur un
plan de travail qui mérite d'étre recommandé A toutes les commissions législatives.
On ne devait faire porter la diseussion que sur les propositions écrites se rap-
portant au projet et rédigées sous forme de loi. La rédaction des résolutions

1) 11 fut en méme temps communiqué A des hommes éminents dans la doctrine

et la Jurmprudencc
Y Veir Ridorff (Stenglein), Commentaire. 4¢ édition, p. 16 8q.
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prises incombait au rapporteur, le D* Friedberg, avec la collaboration de Schwarze,
et &tait faite presque toujours le jour méme de la séance. Aprés trois lectures
et au bout de 43 séances les travaux furent terminés le 31 décembre 1889,
Le méme jour le projet II (celni de la Commission)?) fut remis imprimé au
Chancelier fédéral. Ce projet comprenait 366 paragraphes, et la loi d'introduc-
tion en contensit 8. L’exposé des motifs n'y était pas annexé. Le projet fut
cominuniqué aux gouvernements des Etats confédérés, ainsi qu’a eeux qui avaiont
donné leur avis. Il v eut encore des demandes de sursis a4 l'adoption de cette
euvre législative rapidement terminée, Les gouvernements des grand-duchés
de Saxe et de Mecklenbourg, la Premicre Chambre du royaume de Saxe et
la chambre des Seigneurs de Prusse firent des objections comtre la cliture.
Cependant dés le 11 février 1870 le projet fut adopté A l'unanimité, moins le
vote contraire des grands-duchés de Mecklenbourg et sauf de légéres modifi-
cations, et en rejetant la plupart des propositions qui avaient été faites par les
divers gouvernements. Le royaume de Saxe lui-méme, dont les propositions
de modifications svaient toutes ¢t écartées, avait donné son approbation sous
I'influence du motif de l'unification nationale.

§ 5. Les débats an Reichstag de la Confédération du Nord.

Le 14 février 1870 A louverture du Reichstag de la Confédération du
Nord le discours du trone annonga le Code pénal dont le projet Iil {(celui du
Conseil fédéral) éiait présenté an Reichstag le jour méme. On ¥y avait ajouté
Yexposé des motifs qui avait été rédigé sur la base de celul du premier projet
par ¥riedberg et par Schwarze avee la collaboration des secrétaires. Cet
expogé n'avait pas été présenté au Conseil fédéral. Les annexes du projet 1
v furent joints cette fois aussi.

Au Reichstag on résolut de délibérer immédiatement en réunion plénidre sur
I'intreduction, la premitre partie et les sept premiéres sections de la deuxiéme
partie du projet (haute trahison, trahison envers la patrie, outrages contre le
souverain et les princes des Fitats fédéraux, hostilités contre les Etats amis, crimes
et délits relatifs A exercice des droits civiques, résistance aux autorités publiques,
et erimes et délits contre l'ordre publie, ainsi les crimes et délits qui ont souvent
une couleur politique) et, an contraire, de faire examiner d'abord par une com-
mission les sections 8 4 29 de la deuxidme partie. FEn vingt séances {(du
28 février au 8 avril 1870) la seconde lecture eut liew en réuniom pléniére.
Un point essentiel du débat était la question de la peine de mort. On ne
peut mdéeonnaitre qu'a la question de la nécessité et de la légitimité de cette
peine agitée depuis Beccaria, méme depuis Carpzov, il avait été répondu dans
le sens négatif par la majorité de ceux qui 'avaient débattue. Ce n'étaient pas
seulement les juristes qui pPar une répugnance, née de faiblesse de caractére,
a exercer leurs fonctions jusqu'a leur extréme limite“ (paroles de B1smarek)
parlaient et é&crivaient contre la peine de mort. Des philosophes aussi et des
théologiens s'étaient prononcés contre ce moyen supréme du droit de punir.
Mais le comte de Bismarck, au contraire, s'exprimait ainsi dans la séance du
1% mars 1870: ,quant & moi, je ne trouve pas qu’il soit juste de soumettre
sans merei la majorité paciflque des eitoyens a l'épreuve de I'abolition de la
peine de mort.* Dans ces paroles de Bismarck sur la peine ecapitale on
retrouve, d’un cété, 1'écho de la doctrine psychologique de Feuerbach sur la
contrainte répressive, d’autre cOté, la croyance i une mission de Dien pour

1) Projet de Code pénel pour la Confédération de I'Allemagne du Nord. Berlin,
31 décembre 1889, in-fol.
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exercer le droit de punmir. ,Une force humaine qui nc sent pas en elle sa
Jjustification venir d'en haut n’est certes pas assez forte ponr temir le glaive de
la justice.” Malgré cette vive difense de Bismarek la peine de mort suecomba
lors de la denxiéme lecture du projet; elle fut repoussée par 118 voix contre 81,
Cette résolution, ainsi que deux autres, parurent inadmissibles au Conseil
fédéral. A latin de la seconde lecture le Comseil délibéra, contre les habitudes
législatives, de prendre position dans les débats du Reichstag. Dans la séance
du 21 mai 1870 le ministre de la justice de Prusse D* Leonhardt indigua, tout
en reconnaissant le dévouement du Reichstag pour l'ceuvre nationale, quelles
étaient celles de ces résolutions qui lui paraissaient inadmissibles par le Con-
seil féderal. La peine de mort, disait-il, devait étre maintenue pour le meurtre
et les cas les plus graves de haute trahison, la réclusion a vie devait &tre
couservée comme peine exelusive dans les cas les plus graves de trahison
contre la patrie, et pour certains erimes politiques on devait permettre aux
Etats d’instituer des Jurisdictions spéciales, De nouveaux débats eurent lieu
au cours desquels on tenta de faire en faveur des KEtats qui avaient déja aboli
la peine de mort (royaume de Saxe, Oldenbourg, Anhalt et Bréme) une excep-
tion pour leur permettre de conserver cette abolition. Mais par une décision
du 22 mai le Conseil fédéral rejeta ecette situation spéeiale faite & certains
Ftats, comme incompatible avee l'unité du droit pénal sur un point essentiel.
La troisiéme lecture eut lieu les 23, 24 et 25 mai 1870. Bismarck prit part
encore aux deébats. Tandis que c'étaient des motifs de politique peénale qu’il
avait fait valoir surtcat enm seconde leeture, ce furent des motifs de politique
nationale qui passérent au premier plan, lorsqu’il combattit le 23 mai 1870
I'idée de coneéder un droit spéeial A quelques Ktats de la Confédération dun
Nord. ,Pour arriver au projet originaire, déclarait Bismarck, chacun des gou-
vernements, jc puis le dire, presque chaque prince personnellement, presque
chaque conseiller d'un prince allemand a dt sacrifier essentiellement ses
convictions, ses désirs, ses sentiments juridiques, presque ses convictions
juridiques. Ils s’en sont volontairement dépouillés au profit du but plus élevé
de l'unification des lois chez la mnation -allemande.” ,Les gouvernements ont
prouvé qu’ils peuvent se résoudre A faire ce sacritice de leurs propres conviec-
tions, de leurs idees juridiques an but plus élevé de I'nnité nationale; il n'y a
quun sacrifice guils ne peuvent pas lui faire, ¢’est eelui du principe de cette
unit¢ nationale elle-méme.” Il m'est absolument impossible, ce serait renier
tout mon passt, de consentir 4 une loi qui sanctionnerait ce principe que
I'Assemblée fédérale créerait denx droits distinets dans I'Allemagne du Nord,
quen conséquence on créerait aussi deux elasses d’Allemands du Nord —
quelques-uns formans 'exception qui par leurs meeurs, par leur ¢ducation seraient
arrivés & un tel stade de civilisation que méme les eriminels parmi eux n’ausaient
plus besoin de la menacc de la hache, et d’autre c6té, le profanum vulgus, se
nombrant 4 27 millions, qui n’auraient pas atteint eette civilisution de la Saxe
et de 'Gldenhourg, et sur la téte desquels la hache devrait encore rester sus-
pendue pour les arréter. Nous ne pouvons pas conscntir A une telle situation.”
La-dessus la proposition fut retirée, et par 127 voix contre 119 la peine de
moert fut définitivement inserite dans le code. Dans une séance de nuit du
24 2 25 mai 1870 fut close la rédaction du projet en tenant compte des nom-
breux amendements résolus en troisitme lecture, et le 25 mai le projet ainsi
transformé fut voté & une grande majorité. Le Conseil fédéral donna le méme
jour son adhésion A I'nnanimité, et Guillaume 1%, en qualité de Chef de la
Confédération du Nord, pouvait le 26 mai a la cloture du Reichstag proclamer
ladoption de la grande et difficile uvre législative. Le 81 mai 1870
il promulgua le code qui fut publié dans I’Officicl de la Confédération du
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Nord n 16; p. 195 le 8 juin 1870. La loi d'introduction avait fixé son entrée
en viguenr au 1¥ janvier 1871, — Les années 1532 et 1870 sont dans
I'histoire du droit pénal allemand les époques ol des Codes pénals allemands
ont vu le jour. Une grande différence d'état de civilisation sépare ces deux
codes; ceux-ci different aussi I'un de 'autre, dans leur contenn, leur éeonomie,
leur style; mais tous les deux doivent etre salués avec joie et reeonnaissance
par la nation allemande.

§ 6. Tramsformation du Code pénal de la Confédération dn Nord
en Code pénal allemand.

I. Dés avant le jour ot le C. p. devait entrer en vigueur, les relations
entre les Ftats dont il avait ét¢ fenu compte dans sa confection étaient chan-
gées. 1° La transformation de la Confédération du Nord en Empire d’Alle-
magne étendit la sphere d'application de ce code, Llart. 80 de la Constitation
sransitoire de la Confédération allemande convenue avec Bade et Hesse ddclara
le C. p. C.p. de 'Empire et décida que les preseriptions qui se rapportaient &
la Confédération du Nord vaudraient pour U'Empire entier, enfin il disposa que
ce code entrerait en viguneur pour la Hesse en 1871 et pour Bade le 1% jan-
vier 1872. 2° Ces dispositions furent étendues au Wurttemberg par convention
du 25 novembre 1870, de sorte que le code devait y entrer en vigueur le
1er janvier 1872. 8" Les dispositions de transition {art. 79) de ila Constitution
fédérale conclue avee la Baviere le 23 novembre 1870 déclaraient, il est vrai,
le C. p. du 1°* janvier 1872 loi fédérale; mals sous le II1 § 8 de ces dispositions
lintroduction du C. p., comme €elle de la plupart des lois fédérales, fut
réservée pour la Bavidre A4 un acte de la Législation fédérale nouvellement
constitnée, II. A linstigation de la Bavitre la loi d’Empire du 22 avril 1871
(Officiel, p. 87) § 7 introduisit le C. p. en Baviére & partir du 1* janvier 1872.
Sculement relativement au § 4 de la loi d’introduction sur la punition de
certains crimes commis pendant l'état de sidge et en temps de guerre, on
réserva au profit de la Bavidre une exception gui est devenue en grande partie
gans ohjet, non cependant tout-a-fait, par I'adoption de la loi militaire et du
C. p. militaire. Voir ci-aprés le § 42, III. Par la loi du 15 mai 1871 (Officiel
de I'Empire, p, 127) le C. p. recot, avee effet du 1°T janvier 1872, en yualité
de C.p. pour 'Empire allemand, une rédsction nouvelle répondant aux modi-
fications qui s’étaient produites dans les rapports entre les Etats, et qui fut
¢laborée an ministére de la justice de Baviadre. A la place des expressions rela-
tives & la Confédération du Nord on cn inscrivit d'autres répondant &4 'Empire
allemand récemment fondé. Ainsi on remplaga les mots de. Chef de la Con-
fédération par ceux d'Empereur d’Allemagne, et la distinetion faite par les
88102 et 103 entre les Btats allemands n'appartenant pas 4 la Confédération
et les autres fut effacée, puisqu'il n'y avait plus d’Etats allemands en dehors
de celle-ci. La loi du 15 mai 1871 n'avait pas seulement pour but une rédac-
tion nouvelle du C. p,*} IV. Il est remarquable que la loi d'introduction du
C. p. de la Confédération du Nord du 31 mai 1870 ne subit pas de change-
ment de rédaction, de sorte qwanjourdhui méme elle conserve encore dans
son texte officiel celle relative & la Confédération du Nord. V. Une loi du
30 aofit 1871 rendue pour I'Alsace-Lorraine (Officiel d’Alsace-Lorraine, n° 14,
p. 2565: comp, loi du 14 juillet 1873, p. 166) par 'Empereur avec l'assentiment
du Conseil fédéral (comp. loi du 9 juin 1871, Officiel de I'Empire, p. 212 § 3)
ordonna lintroduetion du C. p. avee sa nouvelle rédaetion dans 1'Alsace-Lor-
raine, avee effet du 1¢ octobre 1871. La loi d’introduetion de I'Allemagne du

1} Voir Binding, Manuel, I, p. 90.
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Nord n'y avait pas été en vigueur; mais celle rendue pour 1'Alsace-Lorraine
contient en substance les mémes digpositions. 1l faut y remarquer l'assimila-
tion de I'Alsace-Lorraine aux autres Etats confédérés qui est contenus dans
Part. 1, alinéa 2. A T'art. 2 de cette loi d'introduction d'Alsace-Lorraine est
venue s'ajouter le 29 mars 1888 (Officiel de 'Empire, p. 127) une loi d'Empire
interprétative, VI. Depuis le 1°F janvier 1872 le C. p. de 'Empire d'Allemagne
est done en vigueur comme tel dans I'Empire entier, et il 'est comme les autres
lois d’'Empire, directement pour toutes les personnes i l'intérieur oun en dehors
de I'Empire, auxquelles ses dispositions se rapportent au fond, sans que ces dis-
positions aient besoin de passer d'abord dans la législation de chacun des Ktats. D)
VII. Le C. p. a ét¢ introduit dams I'Heligoland, avec effet du 1° avril 1891
(loi du 22 mars 1891, p. 21, art. 1, n® IX) dans sa rédaction du 26 février 1876
dont il sera question plos loin, en méme temps que la loi d'introduction de la
Confédération du Nord et que celle sur l'usure. VIII. Dans les pays de juri-
diction consulaire le C. p. est obligatoire pour tous les sujets de I'Empire y
habitant et pour ceux qui se trouvent sous son protectorat (loi sur la juridic-
tion consulaire du 10 juillet 1879, p. 197, § 1); dans les pays de protectorat
pour les mémes eatégories de personnes, et pour celles auxquelles a été étendue
la juridiction allemande par ordonnance impériale (loi relative & la situation
Jurldlque des pays sous le protectorat allémand du 15/19 mars 1888, p. 73,
§ 8, n?3). (e sont, en particulier, toutes celles qui hubitent ou qui rCsident
dans ces pays, ct en outre, celles qui sont soumises 4 une juridiction dans
I'intérieur du pays de protectorat; guant aux indigénes, il faut qu’ils v aient
été soumis spécialement. (Comp., par exemple, les ordonnances relatives aux
relations juridiques dans les pays de protectorat de la Compagnie de la Nou-
velle-Guinée du 5 juin 1886, p. 187, § 2.) Les actes de ces personnes dans
les pays de juridiction consulaire ou de profeetoras sont, au point de vue pénal,
assimilés 4 ceux commis sur le territoire de l'Allemagne.?)

§ 7. Des modifications apportées au Code pénal.”)

1® Des avant le 1° janvier 1872 le C. p. avait été modifié par Vaddition
du § 1802 (paragraphe relatif sux abus de paroles commis dans la chaire) (loi du
10 décembre 1871, p. 442; voir en outre loi du 15 juillet 1872 pour I'Alsace-
Lorraine. Officiel, p. 531). 2° La loi du 30 novembre 1874, p. 143, § 14 sur
la protection accordée aux marques abrogea et remplaga le § 287 du C. p., et
la loi sur YEtat eivil des personnes du 6 février 1875, p. 23, § 67, le § 337
du méme code {défense de la célébration du mariage rellgleux avant celle
devant lofficier de I'état civil). 8° Pen de temps aprés la mise en vigueur
du C. p. on y découvrit de nombreuses inadvertances de rédaction. Clest
ainsi que d'aprés le texte littéral du §'102, le meurtre d’'un monarque étranger
ne pouvait &tre puni que d'une détention (Festungshaft) de 1 a 10 ans! En
outre, la proteetion que la loi pénale doit donner n'était sous plus dun
rapport pas suffisamment assurée par le code. Il est vrai quion v rémédiait
en partie par les lois d’Empire spéciales,*) et que d'autre edté on en venait
4 une révigion du code lui-méme. Le ministre de la justice de Prusse avait
dés lintroduction du C. p, fait prévoir au Reichstag de la Confédération du Nord
cette révision qui devait se falre environ eing ans aprés. L'exemple du Codex
repetitae praelectionis avait ainsi un imitatenr aprés 13 sieeles! Aprés de pro-

1) Voir Hinel, Droit Constitutionnel Allemand. Leipzig 1892, §42, tome 1, p. 268.
%) Voir Bmdlno Manuel, 1, p. 410 sq.

8 Voir p. 271, note 1.

Y Yoir infra E; 13,
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fondes études de la part des gouvernements des Etats confédérés et du Congeil
fédéral le chancelier d’Empire présenta le 25 novembre 1875 au Reichstag
le projet d'une révision (le projet relatif a la caution de bonne conduite avais
échoué au Conseil fédéral). Aprzs de vifs débats an Reichstag le projet élaboré
en partie en commission fut adopté avee des changements essentiels, puis la
loi de révision du 26 février 1878 (ainsi que le Code révisé) publiée le 6 mars
{Off. de I'Empire, p. 25}, Cette loi retranchait plusieurs erreurs de rédaction
(pas toutes), convertissait les thalers en marks, changeait 44 paragraphes (spé-
cialement en supprimant I'obligation d'une plainte et du retrait régulier de la
plainte, comp. art. III), ajoutait 6 nouveaux paragraphes {(49a, 108a, 223a,
29648, 353a, 366a), complétait le § 361, et donnait au chancelier de I'Empire
le pouvoir de publier une nouvelle rédaction du texte. Avec ces 375 para-
graphes ainsi obtenus le C. p, du 26 février 1876 est entré en vigueur le
20 mars 1876. 4% La loi d'introduction de la loi sur la faillite pour I'Em-
pire d'Allemagne du 10 février 1877, p. 390 abrogea dans son § 3, n® 3 les
88 281 a 283 du C. p. sur la banquercute. Ils furent remplacés par les
88 209 2 214 de la loi sur la faillite. (Voir loi dintroduetion de cette loi
8 4, alinéa 2, et § 5, n® 2; et aussi loi sur la faillite § 76, pénalités contre
lJe directeur de la faillite) 5° La loi contre I'usure du 24 mai 1880,
p. 109, ajouta les 8§ 302a—d sur la punition de l'usure et remplaga le n” 12
du § 360. 6% La loi relative aux débats judiciaires a huis-clos du 5 avril
1888, p. 183, compléta par son art. IV le § 184 du C. p.; voir plus loin le
§30. %% La loi du 13 mai 1891, p. 107, compléta les §§ 276, 364 et 367,
remplaga les §§ 317 et 318 ainsi que le § 360 n® 4 et intercala le § 318a. (Il
s'agissait de la sanction pénale jusqu'alors insuffisante contre l'usage illégal
des timbres de la poste et du télégraphe et de l'extension de la répression
en matitre télégraphique anx réseaux tubulaires et téléphoniques.)

Actucliement — 1 novembre 1892 — le C.p. compte 370 +-1 — 1 —
{46 —3 44 - 1 =377 paragraphes. Une addition plus considérable, celle
ayant pour chjet de frapper les souteneurs, fut tentée par un projet de loi
proposé au Reichstag au début de cette année (1892), Ce projet n'a pas aboutl
On s'attend 4 la présentation d'un autre. '

III. Le contenu du Code pénal.’)

§ 8. Dispositions préliminaires.

Le C. p. se divise en ,dispositions préliminaires” et en deux autres par-
ties. 1° Les dispositions préliminaires introduisent dans le droit commun alle-
mand la division tripartite du droit frangais de toutes les infractions en erimes,
délits et contraventions d’aprés le maximum de la peine édictee, division qui
avait déja été admise par les codes pénals de plusieurs des Etats.?) 2° Le
§ 2 ¢tablit deux principes: a) eelui, qu'une peine ne peut &tre prononcée
qu'en vertw du droit écrit (une loi) et non d'aprés les coutumes, ni par ana-

Yy Edition officielle: Journal Officiel de I'Empire 1876, p. 40. Editions du texte
avec de bréves annotations: Riiderff, 16¢ édition (publiée aprés la mort de I'auteur par
les soins A’Appeling). Berlin 1892. Olsbausen, 4¢ édition. Berlin 1891 Edition augmentée,
renfermant epécialement les déeisions du tribunal d’Empire. Daude, 4¢ édition. Berlin
1891. Relativement aux commentaires voir infrd § 47, )

2} Voir cependant la loi bavaroise du 18 aoti 1879 d'introduction du Code de
procédure pénale de I'Empire, art. 5, qui medifie un peu l'étenduc du domaine de la
loi fédérale. Voir infrd § 44.

Législ, pén. comparée. L 18
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logie,') et b) celui qu'en cas de changement de la législation dans l'intervalle
entre l'infraction et sa pumition il faut appliquer ls loi la plus douce.?) 3° Les
§8 8 1 9 contiennent les régles du droit pénal international. Pour les infrac-
tions commises & l'intérieur le § 3 établit le principe de la territorialité, pour
celles commises a I'étranger ia loi se place surtout au point de vue du prin-
cipe de la personnalité ou de celui de la nationalité active. Dans des cas rares
seulement la lof admet pour ces dernitres le principe de réalité ou de nationalité
passive. (Voir C.p. militaire § 161. Off. de I'Emp. 1872 p. 202} La sanction
prononcée par le C. p. relative aux attaques commises 2 I'étranger contre les
droits et biens situés i l'intérieur est insuffisante. Les coups d’armes A feu,
les eris, les letires et autres envois qui passent par-dessus la frontiere alle’
mande, ne sont, lorsque l'auteur est un étranger, punissables que dans des
cas exceptionnels peu nombreux par les juridictions allemandes d'aprés le C. p.
La jurigprudence répressive allemande s dd avoir recours & un moyen deétourné
de donner & ces actes, en envisageant le lien o@ ils ont regu exéeution ou
produit effet, une relation avec le territoire allemand; elle établit, en tenant
compte de ee lieu, cette fiction gue "acte a &t commis sur ee territoire Iui-méme,
et Jui applique alors le prineipe de territorialité posé par le § 3. C’est ainsi gn’on
transporta chez nous par la pensée la négoeiation d'un marché de bestiaux fait
en Russie, pour pouvoir punir le négociateur comme complice de la eontrebande
de hétail & la frontiere allemande opérée ensuite par d’autres personnes. Un eri
de ,Vive la France®, était-il poussé sur le-territoire francais, on supposait qu'il
P'avait €té sur le territoire allemand, parce que ce cri, et ¢’était bien d’ailleurs
Pintention de son auteur, pouvait s'entendre sur ce dernier territoire! Des
auteurs nombreux ont traité cette question de savoir dans quel lieu 1'infraction
est commise.”y Lorsque la loi n'impose pas de fiction, la question ne doit
pas étre résolue en droit. Il ne g’agit que de décider en fait on s'est accompli
une saction tombant sous les sens. On a agi 14 et seulement 1a, au point de
I'espace olt l'on se trouvait au moment de l'acte. I’ exposé des motifs du Code
de procédure pénale allemande déclarait quil n'y avait pas bescin d’une
‘disposition spéciale sur le lieu de l'infraction, parce qu'il s'entendait de soi
qu'il &’agit seulement du lien de I'zcte et non de celui de ses effets. Toute
extension de cette définition est arbitraire et conduit a des fictions énales
inadmissibles. En réalité, une protection nous est néeessaire contre les attaques
que nos voising par malice ou sédition dirigent contre nos droits par-dessus
nos frontitres. Mais cette sanctign doit étre donnée par une disposition spé-
ciale de la loi; la jurisprudence qui la crée ne se conforme pas au § 2 du
Code. — Les §§ b et 7 (voir aussi le § 87) tiennent eompte du jugement rendu
a ]’]ﬁtranger sur une infraction punissable en Allemagne, le § 6 déelare que
les contraventions qui vy sont commises ne sont punissables qu'en vertu de
lois gpéeiales (voir par exemple lu loi forestidre bavaroise infrd § 46, —
art, 49, alinéa 3) ou de contrats (voir le traité douanier avee l'Autriche du
6 décembre 1891, infra § 28). Le § 8 définit le sens du mot: le pays ¢tranger,

!} Bous d'aufres rapports l'analogie n'est exelue par ancune disposition légale.

} Une singmlarit¢ sur le domaine de la législation pénale allemande e’est in loi
du 17 juillet 1881, promulguée le 26 juillet 1881, p. 257, sur la répression des contra-
ventions aux lois douaniéres d'Antriche-Hongrie, laquelle dans son § 1 avait un effet
rétroactif au ler juillet 1881. Voir 4 ce sujet Binding, Manuel, I, p. 244; en sens con-
trajire Laband, Droit Constitutionnel § 57, tome 1, p. 589, note 1, Aussl la lol bava-
roise du 31 janvier 1838 sur ia taxe sur les chiens {Officiel de Baviére, p. 78), qui dans
son art. 4 modifiait Ia pénalité édictée par I'art.7, alinéa 1, de 1a loi précédente sur Je
méme sujet, et g'attribuaif effet rétroactif & partir du ler janvier 1884

%} Yoir en particulier von Lilienthal, Du liew de commission de linfraction,
Marbourg 1890, dont nous ne pouvony d'ailleurs approuver ici les conclusions.
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au point de’'vue pénal.!) Le § 9 contient un principe constltutlonnel qui interdit
Vextradition des Allemands & un gouvernement étranger. 4% Le § 10 statue
en dehors du domaine du C. p., lorsqu’il décide que les lois pénales géndrales
de I'Empire s'appliquent aux militaires (voir la note ajoutée an C. p, militaire
du 20 juin 1892, Officiel de 'Empire p, 204) & moins de dispositions eontraires
des lois militaires. 5° Les §% 11 et 12 contiennent un fragment du droit
constitutionnel commun des Ktats, avec des immunités pénales. La Constitution
de I'Empire (art. 30) avait accordé aux membres du Reichstag relativement a
leurs votes et 4 tout ce qu'ils avaient pu dire dans l'exercice de leur mandat
I'immunité de toute poursuite judiciaire on disciplinaire, ainsi que de toute
responsabilité hors de 1'Assemblée, L’art. 22 de la méme constitution avait
exempté de toute responsabilité les comptes-rendus fidéles des débats des séances
officielles du Reichstag. Les §§ 11 et 12 du C. p. (ajoutés lors de la discussion
du Reichstag de la Confédération du Nord) étendirent immunité anx membres
des Assemblées législatives des Ktats confédérés et admirent Dirresponsabilité
de la presse relativement aussi aux comptes-rendus fideles des débats des Diates
des divers Titats.?)

§ 9. Dispositions générales.

La premiére partie du C. p. contient dans b sections et 67 paragraphes
(88 13 a T9) des dispositions générales sur la punition des crines, des délits
et des contraventions. C'est l4 que se trouve le ecentre et le pivot du droit
pénal allemand actuel. Ces dispositions régissent aussi les lois pénales spé-
ciales de IEmpire et les lois pénales des Etats, toutes les fois que celles-ei
n'y ont pas dérogé valablement. (Voir ci-aprés § 43.)

La premiére section, §§ 13 a 42, traite des peines, la seconde, §§ 43 i 48,
de la tentative, la troisidme, §§ 47 4 50, des co-auieurs ct des complices, la
quatrieme, §8 51 & 72, des causes d'exemption ou d'atténuation de la peine,
la cinguieme, §§ 73 & 79, du concours des infractions.

I. Les peines du Code se divisent en principales et accessoires, Les pre-
migres sont la peine de mort, celles privatives de liberté et les amendes; pour
les jeunes condammés, aussi le blame. (C.p. § 67, 4.)

1° La peine de mort s’exéeute par la déeapitation (au moyen de la hache,
du glaive, de la guillotine) et cela intra muros; en campagne et en état de
siége, Infra § 42, par la fusillade, Un autre mode, mais ne portant pas
aggravation, peut étre établi par ordonnance impcriale pour les pays de pro-
tectorat (loi d'organisation des pays de protectorat du 15/19 mars 1888, Off,
de V'Empire, p. 73, § 3, n® 8; voir en outre, l’ordonnancu sur les pays de
proteetorat du sud-ouest de l’Afrique dun 10 aott 1890, Off. de 'Emp., p. 171,
§ 14; et enfin ordonnance pour les iles Marshall du 7 février 1890, Off. de
I'Emp., p. 55, § 9; excention par la fusillade, ou par la pendaison.}) Les con-
damnations 3 la peine de mort n'ont pas besoin de confirmation; lexécution
cependant n'a lieu que lorsque le chef de IEtat a décidé qu'il ne fera pas
usage de son droit de grice. Dans les affaires jugées en - premiére instance
par le iribunal de 1'Empire on doit demander la décision de I'Empereur.
{Code de proc. pénale § 484. Voir cependant infra § 42.) La pcine de mort
g’applique au meartre (§ 211), a la tentauve de meurtre sur la personne de
I'Empereur, sur celle du chef de I'Etat confédéré auguel on appartient, ou

1} Voir en sens contraire, par exemple, 'art. 99 de la loi bavaroise du 8 décembre
1889 (infra § 46), duns laquelle relativement A plusieurs de ses dispositions tout pays
non bavarpig est considérd comme sitné i I'¢tranger.
%) Voir aussl infra § 15,
18%*
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bien ol l'on demeure (cas plus graves de haute trahison § 80) et dans le cas
le plus grave des meurtres volontaires su moyen de matiéres explosives, YLoi
du 9 juin 1884 § 5. '

2% Les peines privatives de liberté du C. p. sont la réclusion, la prison,
les arréts et la détention. La réclusion (Zuchthaus) est prononeée tantdt a vie,
tantét 4 temps. Dans ce dernier eas la durée minima est d'un an, et celle
maxima de 15 ans. Il y a spécilalement des minima de 1, 2, 3, 5 et 10 ans,
des maxima de 3, 5, 10 et 15 ans. La peine de la réelusion doit aun-dessus
d'une année 8tre prononcée par péricdes pleines d'années et de mois. La juris-
prudence en bien des circonstances a passé outre malgré cette disposition de
principe, mais un pen minutieuse.!) La peine de la réclusion doit &tre em-
ployée sans aveir égard an genre de vie habituel du condamné; celui-ci doit
se livrer aux travaux en usage dans l'établissement of il se trouve; bien
entendu, en tenant compte de ses aptitudes physigues et mentales. Il peut
aussi étre empleyé aux travaux du dehors, en ayant soin de le tenir séparé
des travailleurs libres. La peine de la réclusion rend de plein droit pour
toute la vie indigne d’oeccuper des emplois publics, d’étre militaire ou marin.
L'incapacité de préter serment et les autres déchéances des droits civiques et
civils ne sont pas la conséquence de cette peinc. Cependant dans hegucoup
de cas on doit lui joindre la déchéance des droits civigues.

La peine de l'emprisonnement peut étre prononcée pour une durée d'un
jour a cing ans; en cas de concours de plusieurs peines de cette nature, elles
peuvent étre portées 3 dix ans; pour les jeunes condamnés l'emprisonnement
au maximnm de 15 ans remplace la peine de mort et celle de réclusion a vie.
L'emprisonnement doit &tre prononcé par jours entiers, semaines, mois ou
années. Il ¥y a des minima d'un jour, une semaine, quatorze jours, un mois,
deux, trois et six mois, un, deux et trois ans, des maxima de deux, trois et
six mois, d’un, deux, trois et ciny ans, Les condamnés peuvent étre employés
dans la prison d'une manitére en rapport avec leurs aptitudes et leur situation,
et méme ils doivent 1'étre sur leur demande. On ne peut leur faire faire de tra-
vaux au dehors que de leur consentement. (Voir cependant C, p. mil, § 15, al. 2,)
L’emprisonnement n’entraine pas d’auntres consfquences pénales; on peut ¥
Jjoindre dans ecertaines conditions la déchéance des droits civigues, ou une
diminution de capacité et de situation juridiques.

Le régime cellulajre n'est admissible pour les eondamnés 4 la réclusion
et 4 l'emprisonnement, sans leur consentement, que pendant trois ans. Une
diminution de cette durée de la peine n’est pas la conséquence nécessaire de
ce régime. — Les condamnés qui le sont pour un temps plus long penvent,
apres avoir subi les trois quarts de leur peine et au moins un an, s'ils ont
eu une bonne e¢onduite pendant ce temps, &tre mis en liberté conditionnelle,
§'ils ¥ consentent. C'est un des bienfaits de Ja législation saxomne d’avoir
mis [a premiére en pratique en Allemagne cette excellente et féconde idée. —
A cette institution se rapportent les $§8 23 4 26 du Code.

Les arréts (Haft) consistent dans la simpie privation de la liberts (C. p. § 18).
Ils peuvent étre prononcés pour une durée d’'un jour i six semaines; en cas de
concours de plusieurs infractions, de trois mois an maximuom (§ 77). Cest une
pénalité normalement applicable aux contraventions, quelquefois aux délits
{(par exemple C. p. 8§ 185 et 283). Les vagabords, les mendiants, les gens
ineapables de subvenir 4 leurs besoins par suite d'ivrognerie, les femmes qui
se livrent 2 Ia prostitution, ceux qui refusent de iravailler, lorsqu'ils sont con-

% Stenglein, Revue de Jurisprudence, tome 14 (1875), p. 100. Ddeisions du tri-
bunal d’Empire en matiére répressive, t. 4 n® 58,
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damnés & l'arrét en vertu du § 361, n** 3 4 8 du Code, peuvent &tre tenus
de travaux en rapport avec leurs aptitudes et leur situation & lintérieur de
I'établissement, et méme au dehors pourvu qu’ils soient isolés des travailleurs
libres. En méme temps ces condamnés peuvent &ire remis par le tribunal aux
autorités chargées de la police dans un Etat, lesquels ont par li méme le
droit de les placer pendant deux ans au plus (aprés I'expiration de la peine)
dans une maison de travail ou de les employer a des travaux publics, et méme,
lorsque le condamné est un étranger, de l'expulser hors du territoire de la
Confédération,

L’arrét dans une forteresse (la détention) s'emploie comme peine i vie et
comme peine temporaire d'une durée de 1 jour 3 15 ans. C'est une peine
applicable aux crimes lorsqu'elle dépasse 5 ans, dans le cas contraire, aux
délits, Les maxima, outre celui général de 16 ang, sont 10, B, '8, 2 ans et 1 an,
6 mois; les minima, 1 jour et 1 semaine, 1, 2, 3, 6 mois, 1, 2, 3, 5 ans. La
détention est une custodia honesta; elle consiste dans la privation de la liberté,
en ayant égard aux occupations et au genre de vie du détenu qu'on doit
garder dans les forteresses ou autres lieux a cela destinés, et séparé, en tout
cas, des augres prisonniers.

Lorsqu'il ¥ a lien d'appliquer diverses pénalités et d'en établir la valeur
relative {par exemple C. p. §§ 7, 44, 49, 1567, Code de procédure penale § 492),
la réclusion vis-a-vis de lempnsonnement et celui-ci vis-2-vis de la détention
sont dans la proportion de 2 : 3; c’est-a-dire que deux parts de réclusion —
3 parts de prison, et 2 parts de prison = 3 parts de détention ((‘ P §21)

Chacun des Ktats allemands est chargé de l'exécution des peines priva-
tives de liberté prononcées par ses tribunaux. Celles de réclusion qui
le sont par le tribunal d'Empire en premidre instance sont exécutées i la
diligence du Procureur général de I'Empire dans l'établissement pénitentiaire
de Halle en Prusse. Si une peine totale se compose de peines distinctes pro-
noncces par les tribunaux de différents Etats, l'exécution en appartient &
I'Etat dont le tribunal a prononcé la derniére condamnation qui s'ajoute aux
autres, ou la condamnatlon totale; cependant elle peut étre dévolue rarement
el simp]ement 4 IEtat ob a ¢té prononeée la plus forte peine, (Sentence du
Conseil fédéral du 11 juin 1885, Centralblatt 1885, p. 270.)") Lorsque la peine
privative de liberté n'excéde pas une durée de 6 semaines, elle doit étre ac-
complie dans 'Etat confédéré oft se trouve le condamné, sans quil y ait leu
de tenir compte du leu o la condamnation a été prononeée, (Loi sur I'organi-
sation judieiaire § 163.) — Relativement aux conditions de procédure de l'exé-
cution des peines corporelles voir aussi le Code de proc. pén. §§ 481 a 483,
487 A 490, 492 i 4904,

Le point essentiel, ¢'est-i-dire ce en quoi doivent consister les peines pri-
vatives de liberté, n'est pas réglé encore par une loi fédérale, L’exécution est
réglementée par les législations des Etats dans des lois et surtout dans des
ordonnances, qui dans le méme pays, par exemple en Prusse, sont différentes
en ce qui concerne les maisons de réclusion (6tablissements pénitentiaires), du
ressort du ministére de lintérieur, et les prisons dépendant du ressort du
ministére de la justice. Tous les systdmes d'exéeution pénale, depuis la
peine subi¢ en commun sans aucune direetion, jusqu'au régime cellulaire systé-
matique et peut-&tre trop absolu, se rencontrent dans les prisons et dans les
maisons de réclusion de I'Allemagne. Les peines privatives de liberté admises
dans I'Empire allemand ont partout le méme nom, leurs maxima sont partout

) La sentence citée renferme aussi d'autres dispositions, spécialement celles
relatives aux dépens.
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les mémes, mais par ailleurs c'est le réglement en vigueur pour chaque insti-
tation et enfin le caractire, la science, l'expérience pratiqne de chaque direc-
tenr qui détermine la comsistance et leffet de ces pénglités. Trois ans de
réclusion ou de prison dans un de ces établissements et la méme peine subie
dans un autre peuvent étre, en réalité, des peines tout i fait différentes.
L’Empire allemand n'a un droit uniforme que partiellement et précisément en
ce qui coneerne la partie la moins importante de la pénalité, ILes conditions
dang lesquelles la société doit punir sont, abstraction faite du domaine des lois
pénales réservées a chaque Ftat, réglées uniformément. Les peines sont éti-
quetées de la méme maniére; mais leurs moyens d’exécution sont an fond iout
a fait différents ef, par conséyuent, leurs effets ne sont pas identiques., Reecon-
naissant ce malentendu essentiel, le gouvernement impérial avait fait préparer
au seerétariat de la justice de 'Empire (Reichsjustizamt) un projet de loi pour
la réglementation uniforme de l'exéceution des peines privatives de liberté et
I'avait fait examiner et arréter par une commission de membres éminents du
personnel pénitentiairc, Le 19 mars 1879 ces travaux furent terminés. Mais
tant les revirements des idées et des systémes en matiere de droit pénal que
surtout des considérations finaneitres firent mettre de c6té le projet de loi, qui
n'arriva pas jusqu'au Reichstag.!) L'exposé des lois, ordonnances et réglements
d'exécution pénale des divers Etats n'entre pas dans le plan du présent travail.

3° Le minimum de l'amende est de 1 mark pour les contraventions et
de 3 marks pour les délits et les crimes. i le maximum dépasse 150 marks,
I'infraction devient un délit. La peine d'amende la plus dlevée édictée par le
C. p. est de 15000 marks (§ 302d sur l'usure). Le Code de commerce, art. 249,
249a, 249b (Off. de 'Emp. 1884, p. 166} édicte des amendes de 20000 marks;
dans des lois spéeiales il v 2 des amendes qui peuvent dquivaloir & la con-
fiscation d'une grande fortune, lorsqu'elles consistent dans le multiple d'unc
valeur dont I'Etat s 6té privé. Les amendes qui ne peuvent étre recouvrées
sont, en général, converties en peines privatives de liberté (C. p. §§ 28 & 30).
Et méme lc Code confere aux tribunaux le droit de remplacer pour les délits
ot les crimes des amendes de 3, 4 et jusqu’'a 15 marks par un jour de pri-
vation de liberté, tandis que pour les contraventions un jour peut remplacer
1 mark. Il semble pourtant peu naturel que pour les eontraventions unc
amende de 15 marks soit remplacée par 15 jours, tandis que pour les délits
5 jours suffisent pour leur équivaloir; il est étrange que l'équivalence entre
I'amende et l'emprisonnement soit plus défavorable au condamné guand il
s’agit de contraventions gie lorsqu'il s'agit de délits, Dans plusieurs lois speé-
ciales cette conversion parait interdite, par exemple dans cclle sur 1'impot
du timbre sur les effets de eommerce du 10 juin 1869 (Off. de 'Emp., p. 193,
§15). Méme la ventc aux enchéres en exéeution d’'une condamnation pénale
est quelquefois défendne dans le cas ol le condamné est un national (Inltinder),
La conversion de 'amende en prison, telle qu'elle est prévuc par le C. p. alle-
mand et qu'elle est appliquée par la jurisprudence répressive, est une mesure
purement nominale et sans effet, plutdt nuisible, dont on doit poursuivre l'abro-
gation cn employant un autre moyen de compensation de l'amende; cetto
abrogation, d'ailleurs, a été proposée par 1'Union Internationale de droit
penal.  C'est sculement lorsque d'apres les lois (valables) des Bitats le travail
dans les foréts ou pour les communes est édicté on admis au lien et place de
I'emprisonnement ou de 'amende que cette disposition doit trouver son emploi

) ¥oir l'exposé de Jagemann duns le Manuel des Giablissements pénitentiaires,
publié par Holtzendorff et Jagemann. Hambourg 1888, Tome 1, p, 142 sq., spéciale-
ment p. 130 sq.
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en vertu dn § 6, alinéa 2 de la loi de la mise en vigueur du C. p. Sur ce
point la législation d’Empire devra prendre des mesures, employer et déve-
lopper méme dans le droit fédéral les idées guon trouve dans les lois des
Etats particuliers.

4% Le blame n'est en musage que pour les délits ot contraventions des
jeunes inculpés, ¢'est-d-dire de ceux qui A I'époque de linfraction étaient
agés de plus de 12 ans et de moins de 18, et pour les infractions les plus
légires (C.p. §57, n® 4).

Comme peines accessoires le C. p., outre les effets ipso jure de la réclu-
glon déjd mentionnés, ne contient que 1° 1a déchéance des droifs civiques
accessoirement 4 la peinc capitale et & celle de la réclusion, et méme A celle
de l'emprisonnement dans certaines conditions spéeiales, Cette déchéance
consiste tant en perte de certains droits gu'en incapacité de les acquérir.
L'incapacité dure, en cas de déchéance des droits civiques, pendant l'exéeution
de la peine et quelque temps apres. Le tribunal peut fixer ce dernier
temps en cas de réclusion & une durée de 2 A 10 ans, en cas d'emprisonnement
& une autre de 1 & 5 ans.') La déchéance des droits civigques emporte avec
clle, aussi bien d'aprds le droit de I'Empire que d'aprés celui des Hiats,
une situation d’infériorité sous différents rapports, laquelle cependant ne peut
étre comsidérée comme une pénalité proprement dite, et par cohséquence n'est
pas soumise aux limites flxées par le § 5 de la loi de mise en vigueur du
C. p. (Voir, par exemple, loi sur I'organisation judiciaire 8 176, loi sur l'indu-
strie § 58, 83', 100% 106; loi prussienne sur la police de la chazse du 7 mars
1850. Off.,, p. 165, § 16b. Ordonnance prussienne sur 1'établissement d'une
représentation de I'ordre des médecins du 25 mai 1887, Off,, p. 189 § 4, alinéa 3.)
En cas de peine d’emprisonnement la déchéance peut &tre restreinte 2 'incapacité
dc remplir les fonetions publiques; pour quelques délits, on ne doit prononeer
que cette incapacité, — Les condamnations dun Allemand & I'étranger n'ont
pas d’effet dans I'Empire, mais par une décision complémentaire la déchéance
totale ou partielle des droits civiques peut étre prononcée. (C. p. § 87. Voir
une disposition semblable dans le § 42, alinéz 2 du C. p. militaire.) 2°Le C. p.
allemand compte encore parmi ses peines aceessoires, ou plutst parmi ses
peines subséquentes, le renvoi sous la surveillance de la police (8% 38 et 39)
et arrét subséquent (Nachhaft), voir § 2 n®2; puis 3° la conflscation de cer-
tains objets (§ 40) et la suppression des impriméds, gravures, expositions (§ 41).
Voir aussi le § 42 qui permet ces deux dernitres mesures sous certaines con-
ditions, méme lorsqu’on n'a pu atteindre et punir le coupable {Code de procéd.
pen. 8§ 477 & 479). En dehors des peines sus-mentionnées on rencontre encore
dans le C.p., comme peines accessoires, les mesures suivantes: 4° la déchéance
de la capacité de préter serment en qualité d’expert ou de témoin {C. p. § 161);
5° celle du droit d'étre employé dans les chemins de fer ou davs les télégraphes
ou dans certaines branches de ces serviees (C. p. § 319); 6° la privation de
I'avantage obtenu ou de sa valeur dans le cas de corruption (C. p. § 335).
L'éducation forcée dans un établissement de correction dans le cas des &8 bb
et 56 du C. p. ne doit pas 8tre considérée comme une pénalite.

1) A la restifutic ex capite gratiae (réhabilitation) se rapperte, par exemple, la
loi bavaroise du 10 juillet 1361 relative & I'abolition des effets de la peine. On part
de ce prineipe que les souverains allemands ont le pouveir de lever méme l'incapacité
de remplit toutes fonetions civiles, militaires ou dans la marine résultant ipso jure de
la réclusion d'aprés le § 81 du C.'p. Voir Binding, Manuel, I, p. 375,376, Un minigtre
condamné a la destitution en vertu de lart. XII de la loi bavaroise du 4 juin 1848
relative & )a respensabilité ministérielle ne peut étre gracié que du consentement des
deux chambres.
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11, En mati¢re de tentative la 2° section suit les prineipes du C. p. frangais,
lorsqu'elle établit comme moment décisif le commencement d’exécution. Re-
lativement aussi & la déclaration de culpabilité le Code allemand se rattache
an Code francals, en ce qwil punit la tentative de tout crime, mais celle des
délits senlement dans des conditions déterminées. Par contire, la eirconstance
que le manque d'accomplissement a &té indépendant de la volonté de l'auteur
n'est pas le criterinm de la tentative, comme dans le Code frangais, le
prussien et le bavarois; l'abstention définitive ou le recul est plutdt (§ 46)
un élément pris en considération pour éteindre la peine. Le Code allemand
g'éloigne surtout de son modele dans sa disposition ci-dessus critiquée que la
tentative de crime ou de délit est punie moing sévérement que l'infraction
accomplie. A mon estime il ¥ a 14 un retour du droit pénal allemand & un
état moins partait, La législation des Etats est arrivée sur bien des points 4
celui du droit francais. (Veir ci-dessous § 43.)

III. Dans la théorie de la complicité le C. p. s'est ingpiré d'une con-
ception métaphysique du libre arbitre. Partant de l'idée que I'homme qui
n'est point soumis A la contrainte ou & lerreur tire de son Ame de noun-
velles séries de causalité et gue linfluence psychique des autres ne doit puas
étre comptée an point de vue de la recherche des caunses, il rejette la sup-
position d’'une participation purement intellectunelle. Le Code voit dans les
instigateurs et les complices non des co-auteurs du résultat eriminel, meis seule-
ment des participants a la criminalité d'autrui. Cette idée, en elle-méme pleine
de contradiction, ne pouvait produire ser conséquences extrémes. Et 'appli-
cation de ce prineipe bien scuvent place la loi devant des problimes inso-
lubles. Il est impossible de distinguer avee nesteté le co-auteur du eomplice
actif, lersqu’ils existent an moment méme de linfraction. Et cependant le
Code a précisément pour les crimes les plus graves donné une importanee
pratique trés grande A cette distinction, puisqu'il assimile pour la pénalité la
complicité 4 la tentative, de telle sorte que le complice de meurtre n'est atteint
que d’'une peine privative de liberté temporaire, tandis que le co-auteur encourt
la peine capitale. Au § 49a, paragraphe dit Duchesne, le C.p. révisé a Ttait
I'essai matheureux de rendre punissable dans certaines conditions l'action de
domner un salaire pour commettre un erime, et celle de s'offrir pour le com-
mettre. (Sur la participation des civils aux délits militaires voir infra § 88.)

L’action de favoriser une infracticn est renvoyée 4 la partie spéciale et
traitée avec le recel dans la 21° section. Malheureusement on juxtapose ainsi
des délits qui sont d'une nature essentiellement différente. L’infraection qui
consiste a favoriser la fuite d'un criminel de droit politique, d'un duelliste oun
d’'autres coupables de ce genre ne trouve pas sa place naturelle dans la méme
seetion gque le recel. Cette réunion irrationnelle a conduit méme a des dis-
positions qui ne le sont pas moing. Pourquoi la punition de celul qui a
son propre profit porte assistance & l'auteur cu au co-auteur d'une infraction
déja commise ne peut-elle pas &tre plus sévire gue celle infligée 2 l'intraction
elle-méme?

IV, La quatridme section de la premiére partie sous cette rubrique:
»Causes d’immunité ou d'atténunation de la peine® é&tablit les situations et les
circonstances qui produisent cet effet & divers points de vue.!) Le seul lien
entre elles est leur influence sur la pénalité. 1% L’idée méme de la criminalité
disparait, lorsque le libre consentement est détrnit par l'inconscience ou les

1} Comme cause générale d’aggravation de la peine le C. p. général n'admet que
le concours de plusieurs infractions, voir infrd V. Le C. p. militaire admet pour les
militaires des aggravations sous d'autres rapports. Voir infra & 89.
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perturbations mentales morbides (§ 51), aussi en cas de contrainte irrésistible
(§ 52), en cas de nécessité (Notstand) (§§ 562, 54) et en eas de défense légitime
(Notwehr) (§ 53). On voit de suite que dans les deux premiers cas (manqgue de
volonté libre et contrainte irrésistible} il n'y a pas méme d’acte proprement
dit, tandis que dans les deux autres ¢'est la culpabilité qui fait défant. Le
cag de la légitime défense est magistralement traité; le Code, au contraire, est
insufflsant en ce qui concernc celui de la nécessité.!) 2° Les §8§ 55 4 57 s'oc-
cupent do l'influence du jeune dge. Ne sont pas punissables les infractions de
celui gqui n'avait pas 12 ans au moment ol elles ont été eommises. Le Code ne
dit pas que ces actes ne sont pas des actes punissables; il en interdit seulement
la poursuite, La révision de 1876 a prévu la possibilité de faire constater
I'infraction par les autorités tutcélaires et de pouvoir soumettre alors 4 1'édu-
cation forcée; la manitre d’appliquer celle-ci étant laissée aux législations de
chaque Etat.?) Si I'autenr au moment de l'infraction était 4gé de plus de 12 ans,
et de moins de 18, le Code exige qu’on pose la question de savoir 8'il avait agi
avec le discerpement nécessaire pour comprendre la culpabilité de son action.
Dans le cas de réponse négative il doit étre acquitté; dans le cas de I'affirmative
il devra étre condamné i une peine considérablement atténuée et qui doit étre
subie dans des établissements spécianx. Consulter surtout le D* H. Appelins,
Régime particulier des jeunes coupables et des enfants abandonnés, Berlin 1892,
Le projet de loi consistant en 100 paragraphes et annexé 4 cet ouvrage distingue
les enfunts coupables de moins de 14 ans et les jeunes prévenus de 14 4 18 ans.
Pour les premiers point de poursuite auw répressif, seulement on preserit l'édn-
eation sous Ia surveillance de 1'tat; pour les seconds le tribunal a l'option
entre 'application d'une peine, ou l'éducation sous la surveillance de I'Btat, ou
une peine privative de liberté plus cette éduecation, ou la remise 4 la famille.
Méme sans qu'on se trouve en présence dune infraction, I'éducation souns la
surveillance de I'Ktat des persomnes Agdes de moins de 16 -ans peut étre
ordonnée, lorsqu'on établit qu'elles sont moralement abandonnées ou que leur
gituation familiale .est de nature & le faire craindre et gue cette mesure
parait nécessairer pour les préserver de la contagion du vice. Dans la 6° sec-
tion le projet régle I'exécution des peines pour les Jeubes condamnés, L’atté-
nuation de peine preserite par le § 57 du (. p. west pas admise par le
C. p. militaire § 50, ni en général par les lois des Ktats. (Voir la loi
prussienne sur les vols forestiers [infra § 46] § 10 et la loi prussienne sur
la police rurale et forestitre [infrd § 46] §4.) En cas d'acquittement le juge
doit, d'aprés le § 56 du C. p,, décider «#'il ¥ a lien d’ordonmner 1'éducation
foreée qui peut se prolonger jusqu'a 20 ans révolus. On doit poser aussi la
question de discernement pour les sourd-muets (§ 38), mais en cas de réponse
affirmative,il u'y a pas lieu ici & atténuation de peine. La disposition du § 59
relative & lerreur a donné lienw 4 de nombreux commentaires, La jurispru-
dence a fait de grands efforts pour établir qu'elle est inappiicable i 1'erreur
dite de droit relative A l'existence de la peine. 3% A imputation de la déten-
tion préventive se rapporte la disposition du § 60. 4° Les §§ 61 4 65 s'oc-
cupent de la nécessité d'une plainte comme eondition de la poursuite. (Voir

1y Voir des dispositions spéciales intéresgantes sur le cas de nécessité, par exemple
dans le traité internmational pour la protection du cable télégraphique sousg-marin, art. 2
{(infrd & 28, n°4) dans la loi prussienne de police rurale et forestibre du ler avril 1830,
§ 10, alinda 2, dams la loi forestiére bavaroise du 28 mars 1852 (voir infrd § 46)
art. 61 (60).

“( oir loi prussienne sur le placement des enfants abandonnés du 13 mars 1878,
Recueil des lois, p. 182, et loi complémentaire du 27 mars 1881, enfin loi du 25 juin
1884, Reeneil, p. 308. .
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supra § 7.) 3% Les §§ 66 a4 69 réglent la preseription de la poursuite, les $§ 70
4 72 celle de l'exéeution de la peine, D’aprés Ia loi sucune infraction et
aucune peine prononcée ne sgont imprescriptibles.

V. 1° La cinguidme section s'occupe des cas spéciaux du concours idéal
ou réel des infractions, Lorsqu'un acte renferme les éléments de plusieurs
infractions (concours idéal), on ne doit appliquer que la pénalité la plus sévére
ou que le maximum de la peine (C. p. § 73). Dans le cas de conconrs réel le
Code tantdt admet une seule peine, tantdt prescrit le cumul de plusieurs. La
Jjurisprudence admet que le dernier systéme doit &tre employé dans les cas qui
n'ont pas été régiés par lalol Cependant les jugements par lesquels le méme
serait condamné A mort et 4 la réclusion temporaire ou i vie sembleraient aun
moins C¢iranges. On peut étre certain que le législatenr n'avait pu prévoir
quon et admis ces impossibilités. 2° Pour le cas de concours des lois, par
exemple §§ 113 ct 114, §8 267 et 863, ainsi que pour eeux de délits continus
le Code n’a rien édieté.!) Les tribunaux doivent recourir aux régles géné-
rales de l'interprétation, comsgidérer que la réunion de plusieurs mouvements
musculaires ne forme en définitive qu'une seule aetion, et qu'il doit en &tre
de méme ici. 3% A la différence du droit prussien le Code allemand n’a pas
comsidéré la réeidive comme une cause générale d’aggravation. Il en est
autrement dans le C. p. militaire (voir infra § 39); voir aussi les pre-
scriptions disciplinaires prussiennmes pour Y'armée du 31 octobre 1872, §3 C. 4
(infra § 41). Ce m'est qu'en matidre de vol aveec viclence, de vols assimilés
au premier, d'extorsion, de recel, d'eseroquerie (C.p, § 260 n® 5, 252, 255,
244, 261, 264}, de méme pour les délits douaniers, pour les contraventions
aux lois d'impdts sur le tabae, le sucre, le scl, l'ean de vie et la bitre, pour
celles &4 la loi sur le timbre impérial (voir infra § 28 I a III) que tantdt
la premiére, tantdt la seconde récidive entraine la possibilité d'une aggravation,
et suivant les cas (pour la mendjeits, C.p. § 562, al. 2) celle de l'envoi ulté-
rieur dans une maison de travail forcé.?) Le C.p. a pour chacune de ces in-
fractions désigné celles dont la répression doit étre plus forte en cas de récidive.
(Voir aussi la loi sur la liberté de la eireulation du 1°F novembre 1867, Off.
de I'Emp. p. 55 § 8.) — 4% La circonstance de 'habitude est considérée comme
un élément constitutif de l'infraction pour les délits relatifs & la monnaie
§ 150 et pour le proxénétisme simple (§ 180); pour le recel (§ 260) et 'usure
(§ 802d). Voir aussi Veffet importunt de I'habitude telle qu'clle est définie par
la loi dans la loi forestisre de Bavitre du 28 mars 1852 (Off. de Baviere 1879,
p: 1313} art. 104 (103) et 105 (104). 3® La profession habituelle est un carae-
tére constitutif du délit dans les jeux de hasard (§ 284) et la prostitution
(§ 361, n® 6); une cause d'aggravation pour les délits de chasse (§ 294), le recel

Y Une disposition particulidre intéressanto, relativement a la continuité se
trouve dans l'art. 20 de sla loi bavarcise sur les vcéhicules devant parconrir les
chaugsées du 25 juillet 1850 (Officiel Bavarois, p. 821). Toute contravention com-
mise au sujet du méme véhicule dans le méme jour, ne doit subir gu'une seunle peine.
Et celui qui pendant un voyage a été I'objet d'wne instruetion ou a ¢té puni pour une
contravention aux art. 1—9 ne peut plus I'étre pour la suite du méme voyage on
pour le retour dans le méme convol, 8'il g'est fait délivrer nn certificat conforme i
lalinéa 8 de l'art. 20, D’aprés le § 10 de Ia loi prussienne du 20 juin 1887 (Recneil des
lois, p. 801, art. IT, § 11} une nouvelle peine peut étre prononcée pour des contraven-
tions continues dans le méme voyage, ei le changement de véhicule n'a pas eu lieu
4 la premitre station on il pouvait s'effectuer.

?) Méme dans les lois des Etats la récidive est considérée comme une cause
d'aggravation. Loei prussienne sur les vols forestiers du 15 avril 1878, Recueil des
lois, p. 222, 88 7 et 8; loi prussienne sur la police rurale ct forestiére du ler avril 1880,
EJ.BJ230,U§ 2h, § 3y lol bavaraise forestidre du 28 mars 1852 (Off, 1879, p. 1813}, art. 59
58), n® 12,
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(§ 260) et usure (§ 302d). 6° I’exploitation eommerciale a une influence d¢-
cisive dans le cas dun § 144 (embauchage pour l'émigration).

§ 10. Peuxié¢me partie du Code pémal.

La deuxitme partie du Code contient 28 sections encore en vigueur.
Leur nombre est de 29, mais la 24° sur la banqueroute a ¢té abrogée (voir
supra le § 7). Voici les rubriques des sections. 1° Haute trahison et
trahisen envers la patrie. 2° Outrage au chef d'un Ktat. 3% Outrage aux
princes de ls Confédération, 4° Hostilité contre les Etats confédérés ou amis,
3" Crimes et délits relatifs a4 1'exercice des droits civiques. 6" Rébellion contre
la force publique. 7° Crimes et délits contre I'ordre publie. 8° Crimes et délits
relatifs & la monnaie. 9° Faux serment. 10° Fausse accusation. 1° Délits
relatifs 4 la  religion. 12° Crimes et délits contre 1'état des personnes.
13° Crimes et délits contre les meeurs, 14° Injures. 15° Duel. 16° Crimes
et délits contre la vie. 17° Lésions corporelles. 18% Crimes et délits contre
la liberté individuelle. 19° Vol et abus de confiance. 20° Vol avec violence
et extorsion. 21° Aide et secours et reccl. 22° Escroquerie et infidélité.
23° Faux en écriture. 24° (manque). 25° Cupidité punissable et violation de
secrets. 26° Destruction et détérioration. 27° Crimes et délits dangereux pour
la sireté publique. 28° Crimes et délits dans I'exercice des fonctions,r) 29° Contra-
ventions. — Les rabriques ne répondent pas en tous points au contenu des
sections, et on ne peut les consulter sans réserve pour se rendre compte de
Iordre d'idées des dispositions gu'elles embrassent. Dans la 2° section on
punit les outrages, non-seulement ceux faits aux chefs des Eta.ts, mais aussi
eceux qui s'adressent aux membres de leurs familles. Dans eelle sur l'outrage
aux princes de la Confédération se trouvent des pénalités relatives aux infrae-
tions contre les membres de lears familles ou contre les régents. Dang la
5°® gsection sont punis les actes de violence contre les Sémats et les Bourgeoisies
des villes libres et contre les assemblées législatives et leurs membres; puis les
actes de violence et les illégalités dans les éleetions. La 6° section (rébellion
contre la force publique) répond bien a sa rubrique; cependant &'y trouvent
aussi les actes de violence contre les propriétaires des foréts et les ayants-droit
aux bois ou i la chasse, et conire les gardes commissionnés par eux. La
rubrique de la 7° section ,crimes et délits contre 'ordre public” ne fait pas
deviner tous ceux gqu'elle va contenir. A cette seetion appartiennent: la per-
turbation de la paix domestique (§8 123, 124) et de la paix publique (§ 125), le
trouble a4 la paix publigne par la menace d'un crime d'un danger général
(§ 126), les mssociations illicites et la participation A ces associations (§§ 127 &
129), le trouble & la paix par l'excitation des classes de citoyens les unes
conire les autres (§ 130), l'excitation par abus de paroles dans la chaire (§ 130a),
. an mépris des institutions de I'Etat et des ordonnances de l'autorité publique
par des mensonges-(§ 131), l'usurpation de fonctions {§ 132), I'usage illégal
des objets consignés ou placés dans des dépdSts publies (§ 138), les illégalités
relatives aux affiches publiques (§ 184), celles relatives aux insignes publics
d'autorits oun de distinetion (§ 135), le bris des sceaux publics (§ 136), la
viclation de la saisie (§ 137), les fausses excuses des échevins, jurés, témoins
ou experts (§ 138), lo défaut de dénonciation de certains crimes importants
(8 139), les transgressions des obligations de service militaire (§§ 140, 142, 143),
I'enrolement au moyen de maneuvres (§ 141), 'embanchage A 1'émigration, comme
profession habituelle, en employant des moyens propres & tromper (§ 144),

3 Voir infra § 36.
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la transgression des ordonnances maritimes (§ 1458). La section 25 ne semble
eontenir qu'un simple agglomérat de sujets différents. Les §§ 284 4 286 se
rapportent aux jeux de hasard; (le § 287 est remplacé par la loi sur la protec-
tion des marques, voir infri le § 26); le § 288 prévoit Ja destruction de I'exé-
eution forede accomplie; le § 289 les atteintes an droit d'usage ou de rétention
d’'autrui; le § 290 le cas du furtum usus, le § 291 un cas spécial de vol. Les
26 202 a 295 punissent les atteintes au droit de chasse d’autrui. Les transgres-
gions des réglements de police sur la chasse sont prévues par des lois des Etats.?)
Les atteintes au droit de péche d’autrul sont prévaes comme contraventions dans
le § 370, n® 4; deux ecas seulement sont punis comme des délits dans les §§ 296
et 296a (péche illégale du poisson et de 1'écrevisse de maniére 4 nuire a la péche,
et la péche sans droit des étrangers dans les eaux du littoral allemand). Le
§ 207 s'applique & la mise en péril d'un navire ou de sa cargaison de la part
des passagers, des gens de mer ou des marins, en chargeant des marchandises
dangereuses ou défendues, le § 298 atteint l'infidélité des gens de mer.
L'ouverture illégale des correspondances est punie par le § 299 (voir aussi
le § 334), la violation du secret professionnel par les avocats, avouds, notaires,
défenseurs, médecins et gutres personnes 8'occupant d’art médical par le § 300.
La violation de ce secret est, sauf dans un seul cas {§ 853a), non punie d'une
peine proprement dite, mais laissée 4 I'application d'une peine disciplinaire par
la corporation a laquelle le coupable appartient., Les §§ 301 et-302 prévoient
I'sbus intéressé de la légéreté et de I'inexpirience des mineurs, les §§ 802a—d
I'usure. Ce n'est done pas une idée unique et commune qui domine toutes ces
ineriminations de la 25° section, et qui établit un lien entre elles. Et on ne
peuat prétendre que l'omission d'un acte qui ¢tait classé par les Codes des
Ftats dans ce groupement de pur ordre (voir § 270 du C. p. prussien), puisse
équivaloir 4 une déclaration dimpunité.

Encore plus arbitraire est le groupement des infractions dans la 29° see-
tion. C'est seulement le pen d'importance des peines pronocneées qui a déter-
miné la législation de I'Empire 4 comprendre sous la rubrique: Contraventions,
en une seule section des infractions contre des régles de nature toute diffé-
rente. On y trouve A la fois des lésions d'un droit, la mise en péril des biens,
des cas de simple désobeéissance, lesquels forment dans cette section 1'agglo-
mérat le plus étrange.”) Dans le § 360, par exemple, le plan pris illicitement
des forteresses, le port sans droit d'une ddcoration, le refus de secours, le
tapage public et le scandale, les mauvais traitements en public contre les
animaux, I'établissement sans permission de jenx de hasard se trouvent
prévus ensemble. Dans le § 361, outre les mendiants, les vagabonds et les
filles publiques, se trouvent compris les parents qui négligent d’embécher leurs
enfants de echasser ou de pécher sans droit. Comme motifs d'incrimination
par le Code fédéral d’'une série de contraventions on peut fuire valoir l'inten-
tion de rendre plus certaine la punition de certains actes et de certaines omis-
slons, et aussi celle de limiter les peines dabps certains cas. ,Les dizpositions
qui les concernent, dit I'annexe I aux motifs du C. p. de I'Allemagne du Nord,
wdevront se bormer A celles qui peuvent essentiellement s’appliquer partout, et
laisser le reste aux législatiops particulidres ou aux preescriptions libres des
autorités des cercles et des communes, suivant les diversités d'organisation
politique des divers Etats,* 11 est entendn que les incriminations de la
20° section ne restreignent les droits de la législation des Etats qu'en ce que

1} Voir infra § 486.
% Yoir Rosin dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif. Tome 2,
. 275 (8 5%
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ceux-el n'ofit pas régulitrement le droit de déclarer non-punissable un des faits
de la dite section ou de les punir autrement que le C. p. de I'Empire ne I'a
fait. Par zilleurs le droit pénal des Etats a plein pouvoir; il peut eréer des
ineriminations qui atteignent des faite analogues & cenx de la 29° section. Voir
par exemple le C. p. de Pol. de Bavigre (infra § 46) art. 30 avec ls C. p. d'Emp.
§ 860, n® 11, le C. p. de Pol. art. 39 avec celui d’'Emp. § 367, n® 9, I'art. 44
avec le § 366, n® 10, etc. Lorsqu'il #'agit de ,dispositions” qui sont déclarées
maintenues par le § 2, alinéa 2, de la loi de mise en vigueur du C. p., la légis-
lation des Ktats peut méme traiter ces infractions d'une maniére qui s'écarte
de celles de la 29° section (voir infra § 43). Les contraventions ne sont pas,
comme dans le C. p. prussien, rejetées dans une partie particulitre avec des
dispositions générales spéciales. On a voulu par 1 faire comprendre ,que méme
les contraventions de police proprement dite sont une matiére vraiment punis-
gable et doivent étre poursuivies et punies par les tribunaux au méme titre gue
des crimes ou des délits.“') Lorsqu'en raison de motifs d'utilité pratique il
y a lien de les traiter d'une maniére différente, cela est exprimé -aux places
convenables, par exemple, guand il s’agit des contraventions commises &
I'étranger (§ 6), de la tentative (§ 43), de la complicité (§ 49), de l'aide et
assistance (§ 257).

§ 11. De la loi de mise en viguenr du Code pénal.?)

Cette 1oi a encore aujourd’hui conservé la teneur qu'elle avait lors de
sa promulgation pour la Confédération du Nord. Voir supra § 6 IV. La dis
position du § 1 sur I'entrée en vigueur a déja été appliguée (voir suprd § 6);
les §§ 2, 8 et 5 4 7 qui ont pour objet la relation du droit pénal des Etats a
celui de 1I'Empire, sont exposés et commentés au § 43 du présent travail. Le
§ 4 se rapportant au droit pénal en cas de guerre oun d’état de sidge sera
expliqué au § 42. Le & 8 donnera l'occasion d’examiner les lois d'introduction
dans chaque Btat (voir infra § 44).

§ 12, Conelnsions,

En se reportant & l'époque oht le C. p. a ét¢ promulgué pour I'Empire
d'Allemagne, on doit le considérer comme bon et prafique. De méme gue ses
devanciers, il ne #'est pas exclusivement inspiré d'une seule des théories de
droit eriminel, on ne peut méconnaitre que l'idée de coneciliation ne l'emporte
chez lui sur les tendances pratiques. Les idées, tant de morale que juridigues
sur la valeur des actions qui sont répandues dans la nation allemande et la
dominent oat trouvé, en général, leur expression dans ¢e¢ Code. A ces idées se
rapporte la grande importance que le Code attache au résultat de [l'infraction,
En matisre de tentative, de méme que dans beancoup d’autres cas, la peine
differe suivant que l'infraction a eu un certain résultat ou qu’'elle ne l'a pas
atteint. Les lois pénales spéciales ont encore augmenté le nombre de ces cas.
Voir par exemple infra § 18 la loi sur les denvées. Et la jurisprudence est
entrée si avant dans cette voie qu'elle appligue la peine la plug sévére lorsque
I'infraction & produit un certain effet, sans qu'il soit besoin qu'il ¥ ait culpa-
bilité du délinquant proportionnée & ce résuitat.”) La econséquence est que
le plus léger exceés du dreit de correction est puni comme la lésion cor-

Y Voir, en outre, I'exposé fait par Rosin et posant les vrais principes dans
von Stengel, Dictionnaire de dreit administratif, Du droit pénal de police, t. 2, p. 273 3q.,
surtout § 5, p. 275 8q.

% Riidorff (Stenglein}, p. 46 & 48.

%) Voir, par exemple, les déeisions du tribunal ¢'Empire, t. 5, n® 9.
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porelle grave (C. p. §§ 224, 226), lorsque cet excds, sans faute particuliére-
ment lourde de l'anteur, a eu une issue fatzle. Ei comme le droit de cor-
rection dans I'éducation est limité d’une maniere différente dans les divers Fitats,
méme A lintérienr de la Prusse, il peut facilement arriver que le méme acte
de discipline scolaire qui a un résuliat fatal et impréve est considéré dans un
des Etats, dans nne des provinces, comme un accident sans effet an point de
vue de la répression, et dans les autres comme un crims de grave lésion cor-
porelle. Cette considération excessive du résultat de l'infraction, contraire aux
principes essentiels du droit pémal, se rencontre anssi dans le C. p. francais
et dans la législation prussienne, mais elle ne répond pas a la doctrine du droit
commun allemand; elle ne répond pas non plus. A I'idée dominant les lois parti-
culieres des Etats allemands. Voir par exemple l'art. 238 du C. P. bavarois
de 1861,") lequel se fonde sur des appréciations pénales bien plus déiicates
que la jurispruodence pénale actuelle de I'Empire allemand. — La sanction des
droitg que le public est en droit d'attendre des lois pénales n'est pag suffisam-
ment assurée par le Code. Sous beaucoup de rapports les lois postéricures de
I'Empire ont amdlioré la situation. Voir infra le § 18. Spocialement les
armes que le C. p. fournissait pour combattre les erimes dangereux pour la
sociGté n'étaient pas assez topiques et restaient insuffisantes pour empécher le
mal.  Bans doute I'Allemagne n’avait pas besoin contre les criminels de ia
peine du baton condamnable sous tous les rapports; que le destin préserve les
Allemands du zéle mal avisé des apdtres du baton et du fouet! Mais Ia
répression allemande a besoin d'une législation qui la mette A méme d’appliquer
aux ennemis de la société des peines plus effectives et plus approprices que cela
n'est possible aujourd’hui. Non seunlement contre les gouteneurs, mals aussi
contre les autres classes dungereuses, les chevaliers du coutean, les calomniateurs
et lés dénoneiateurs de profession, contre leg voleurs réeidivistes, les escroes,
ceux qui se livrent au chantage et les faussaires, il faut quc la loi donne aux
tribunaux et aux -autorités chargées d'exécuter les peines des moyens qui
operent efficacement et Cnergiquement. Relativement aux délits militaires
commis par des militaires ces moyens sont daja mis A la disposition des auto-
rités préposces a lu justice militaire (voir infra §§ 37, 39). Un essai d'ex-
tension de l'aggravation des peines aux eivils a ¢t¢ fait par un projet de loi
qui a €t¢ présenté au Reichstag allemand au commencement de la priésente
année (1892). (Voir suprd § 7 in fine) La mise au pain et a l'eau et I'qbli-
gation du coucher sur la dure au commencement et pendant des périodes déter
mindes jusqu’a ce qu'on ait fait preuve de retour A de meilleurs sentiments et de
bonnes résolutions sont quelques-uns des moyens par lesquels on peut agir sur
la criminalité. Mals lorsqu'on est cn présence d'un ecoupable gui 'est pour la
premiére fols et d'un criminel qui I'est accidentellement, les sabctions contenues
déja dans Ie C. p. sont bien suffisantes. Si dans le public et lors des débats des
corps législatifs on s'est plaint bien des fois de I'indulgence cxcessive du Code
allemand, ces reproches sont sans fondement., Ce Code donne des moyens
suffisants pour faire une telle impression, gu'elle les éloigne presque toujours
dn renouvellement des actes contraires & la socidté, sur les earsctires malidéables,
méme sur ceux plus durs, mais non réfractaires A 'effet des peines, 8 sous
ce rapport tous les risultats qu'on pouvait souhaiter n'ont pas 6té ohtenus, 1a
faute en est A la jurisprudence qui n's pas toujours bien utilisé toutes les armes

) Lorsgu'une vielence corporelle ne produit un de ces effets {graves) qu'on
raison de circonstances fortuites, non connues de l'auteur, sans que celui-ci eut l'in-
tention de les produire, la punition ne doit &tre prononcée qu'en raison de Ieffet qui
aurait existé sans ces circonstances, sous toute réserve de la, peine plus forte encourue
pour meurtre ou lésion corporelle causce par imprudence.
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qui lui étaient mises en main par la loi. — Le systéme du C. p., susceptible
de critiques dans le ddétail, est clair et répond dans son ensemble aux hesoins
pratiques. Quun C. p. dominé par des idées de réforme fat arrivé a4 un traite-
ment essentiellement différent de la répression pénale, c'est une considération gui
ne doit pas étre envisagde dans l'appréciation d'un Code fondé dans d'autres
conditions et poursuivant d’auntres buts, — Le style du Code est exact et ex-
primant bien d'ordinaire les idées du législatenr. On v a évité la casuistique gui
se trouvait dans les anciens Codes. On peut & peine faire une critique de cc
que ¢a et l1a on pourrait désirer quelque définition qui manque. Dien des
Jjugements auraient &té autres si le Code n'avuit pas considéré le mot de titre
{(Urkunde) commie un de ceux qui n'ont pas besoin d'étre définis, s'il avait
bien indiqué, lorsqu’il I'emploje, quel est le sens du mot: offense (Beleidigung),
oun ce qu'il entend par I'expression de grave scandale (grober Unfug). Cepen-
dant bien des exagérations en matiére.criminelie ont trouvé récemment leur
correetion sans gu’on aie portge-atteinte au C. p. En se plagant dans la situation
oll se trouvait le législateur de 1870, on pourrait suffire & tout pendant long-
temps encore avec le C. p. detuel. Mais si 1'on attend de ce Code avant tout
une sanction suffisante des droits, on. doit en désirer une révision complate.
Cependant 1'épogue actuelle dans laguelie les idées fondamentales sur la mis-
sion de la represslon Be drqsaent les unes contre les autres sans conciliation
ni transaction n'est pas prop‘; .pour obtenir cette révision.

IV. Des lois pénales spéciales de 1'Empire d'Allemagne.’)

§ 13. Introdunction.

1° L'Empire allemand n'avait pas seulement le droit d'édicter un C. p.
en vertu de la constitution; celle-ci soumettait purement et simplement tout le
droit pénal & la législation d'Empire (Const. de I'Emp. art. 4 n® 13); et on doit
étendre cette expression aussi au droit pénal de police proprement dit.?)

1} Binding, Manuel, I, 83 25, 26, p. 123—144. — wvon L1szt Cours, oe édition, 1892,
§ 14, p. 88—92. — qtaudmger Recueil des lois pénales spécmles de ’Empire allemand,
Texte avec bréves annotations. Nordlingen 18380, Premier fascicule complémentaire.
1888, — Hellweg ei Arndt, La législation pénale allemande Recueil de tontes les lois
de V'Empire allemand, actunellement en vigneur, et relatives au droit et & la procédure
penale.  Avec un supplément, contenant toutes les lois et ordonnances pénales de
Prusse les plus importantes. Edition contenaut le texte avec des annotations, et une
table compléte chronologique et par ordre des matiéres. Berlin et Leipzig 1883, Fas-
cicules complémentaires 1883 — 1885, 1886, — Borchert, Code du droit pénal et de la
Erocédure pénale allemande et prussienne, eontenant toutes les lois et ordonnances
¢ 'Empire allemand et de la Prusse qui sont en vigueur aesnellement sur le droit
pénal ef la procédure pénale, lorsqu’elles intéressent les juridictions ordinaires et leur
ministére public. Avec commentaires. Berlin 1882. 1887, — En présence de I'asbondance
de la législation pénale actuelle dans 'Empire d'Allemagne, la composition d'un nou-
veau recueil est chose difficile. Avant gue le présent travail soit imprime, il peuf étre
devenu dé&jd inexact dans ghuelgues-unes de ses parties, surtous si d’ausres articles
de la Cougstitution de I'Empire sont le point de départ d'une nouvelle élaboration par
le Conseil fédéral, comme cela a eun liew pour les art. 42 et 43. (Voir infra § 14 I, n* 5.}
Malgré la crainte de le voir rapidement devenir suranné dans quelgques-unes de ses
parties, un Corpus juris eriminalis d'aprés 1'état actunel de la législation de I'Empire
allemand serait le bienvenu. A la législation pénale spéciale de I'Empire est consacré
un cuvrage qui & paru pendant limpression du présent dans la librairie d'Otto Lieb-
mann & Berlin: ,Les lols pénales accessoires de I'Empire allemand®, avec commentaire
par M. Stenglein, Dr Appeliug et Dr Kieinfeller. Dans ses 11 sections sont expliquées
toutes les lois d’Empire (73).
%1 Voir en particulier Hemze, Des rapports entre le droit pena.l d’ Emplre et celui
des Ftats p. 12. — Binding, Manuel, I, p. 276,
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L’Empire peut sur tous les domaines tant édicter des lois pénales complétes
qu’'établir simplement des pénalités, en laissant & la législation de chaque Etat
ln fixation des régles. En supposant gu'un intérét touchant & 'Empire soit
en jeu, celui-ci peut anssi fixer des pénalités en les restreigmant a tel oun tel
des Etats, (Voir la loi du 8 juillet 1868, infra § 28 II n°4.) C'est seulement
lorsque lors de la Constitution de I'Empire en 1870 des droits ont été réserveés
& l'un des Etats que 1'Empire ne peut sans le consentement de ecelui-¢i
restreindre ni exclure les sanctions pénales par ses propres lois. La loi d'in-
troduction bavaroise du 26 décembre 1871 qui est considérée comme un modéle
{voir infrad § 44 n° 4) a & bon droit, malgré la disposition générale da § 7
de la loi d'introduection au C. p. sur la prescription des réclamations contre les
perecepiions de 1'impdt sur la bitre, considéré qu'elle avait le droit de coatenir
une disposition, en harmonie, il est vrai, quant au fond avec cet art. 7, ct ce,
en vertu de son droit propre de léglférer (Voir art. 24 n® 14 de la loi bava-
roise citée et maintenant Uart. 20 n® 14 de celle du 18 aoGt 1879.) L’Empire
ne peut non plus sur les matitres réservées aux Ktats confédérés les obliger
A4 prendre des mesures répressives, lorsque cos Ktats estiment qu'ils peuvent
s'en passer; il a, en outre, par la reconnaissance des droits rézervés, abstrac-
tion faite des limites des §§ & ot 6 de la loi d'introduction du €. p. (voir
infra § 48), renoncé & la faculté de statuer sur le mode et la mesure de la
sanction pénale. Cela résulte pour quelques-uns de ces droits des iermes
mémes de ces réserves, ainsi, par exemple, quand il s'agit de ceclui de Bavitre
relativement aux rapports résultant du domicile d'origine, et de la résidence
autorisée (Heimat und Niederlassung) (Const. de I'Emp. art. 4 n°1) et des chemins
de fer (Const, de I'Emp. art, 46 slinéa 2, comp. infrad § 14 n°6). En ce qui con-
cerne tous les droits réservés il faut cependant observer qu'une législation cst
ineomplete, lorsqu'elie ne peut statuer sur la sanction pénale, et qu'on ne ¢on-
nait ancun fait histerique ¢qui puisse justifier - cette iacune des droits réservés.
C'est le eas d'invoquer la maxime du jurisconsulte romain Javolenus: ,Cui
Jurisdictio data est, ea quoque concessa esse videntur, sine quibus jurisdictio
explicari non potuit.* (L 2 D. de jurisdietione 2, 1.} 2° Das avant le C. p. un
grand nombre de lois d' Etats avaient été rendues relativement au droit pénal.’}
Quelques-unes seules d'entre elles ont été abrogées par le C. p., cu par la loi
d'introdnetion; ainsi, par exemple, 1'art. 74 de la Constitution-d’Empire, le § 23
de la loi sur I'impét du timbre des effets de commerce du 10 juin 1869; enfin
le § 2 de la loi sur lintroduetion des timbres de la poste et télégraphiques
du 16 mai 1869, Off. de I'Empire, p. 377, en tant qu'elle vise les peines du
fanx., C'est ainsi que le § 2 se rapporte aux peines de la fraunde; il & encore
aujourd’hui une valeur pratique, malgré 1'alinéa 2 du § 276 (loi du 13 mai
1891, p. 107, art. I}. La plupart des lois spéciales rendues avant le C. p.
touchent des matieres auxguelles ne se rapporte pas celuni-ci: aussi n'ont-elles
pas 6té abrogées (voir infra § 43 II) en vertu du § 2 de la loi de mise en
vigueur de ce Code. 3° Les lois spéciales de I'Empire sont devenues bien
plus nombreuses depuis la promulgation du C.p. Tantot il s'agit de rapports
gqui n'ont pas fait I'objet d'une réglementation juridique officielle ou gni n'ont
été traité juridiguement gque dans ces derniers temps, par exemple, les asso-
ciations et les assurances, tantdt on ne peunt méconnaitre le courant nouvean
du droit criminel dans le dernier développement du droit allemand légisiatif
ou jurisprudentiel (voir, par exemple, infra § 19, I1). On est arrivé A se con-
vainere que dans la confection du C. p. et dans la rédaction des lois spéciales
on a sous beaucoup de rapports trop espéré du bon sens, de l'intelligence et

1) Yoir Binding, Manuel, I, p. 126—138. — von Llszt Cours, 5e édition, p. 88 et 89,
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du respect de la loi de la part de la nation et établi trop peu de sanections.
Non seulement un progrés ouw un retour a une plus grande intelligence du parti
qu'on peut tirer des peines s'est accompli, mais aussi en ce qui concerne
les idées du public allemand il s'est étahli dans les vingt derniéres années
un eourant vers une répression pluns énergique.!) On ne peut méconnaitre que
I'application énergique du levier pénal peut obtenir instantanément des résul-
tats qui feraient défant avec une plus grande modération de la répression,
L’'établissement de peines est pour ecelui qui ne s’oceupe pas de leur exécution
et qui n'observe pus leurs conséquences un moyen de gouvernement assez
facile et commode A manier. Mais c'est aussi un moyen qui, de méme que
les remédes violents peuvent engendrer des suites inquiétantes, est plus
dangerenx eneore pour le corps social gue les infractions qui entrainent la
punition. Dans un corps social parfaitement sain dans son ensemble, comme
I'est anjourd’hui la nation allemande, l'exagération des incriminations et des
peines peut se corriger d'elle-méme et &tre surmontée avee le temps. Mais un
peuple ne peut s'habituer trop longtemps aux effets d'un régime pénal drastique,
ou il court le danger de s’endureir et de devenir insensible 4 la punition. ,Plus
les lois sont cruelles, plus 1'dme humaine devient dure aussi, car de méme que
les liguides elle se met toujours de niveau avec les objets ambiants; et la
foree toujours vive des passions fait ¢u'aprés cent années de cruels supplices
la Toue n'inspire pas plus de frayeur que la prison.”?)

§ 14, Du droit des organes de I'Empire de rendre des ordonnances
ayant un effet pénal.%)

I, Le langage juridique allemand comprend sussi parmi les lois pénales
les ordonnances de méme nature, ¢'est-a-dire celles qui sont d'une application
générale, et qui sont rendues sans la participation des Assemblées représenta-
tives, La Constitution de I'Empire, il est vral, n'accorde le pouvoir de les
édieter ni 4 I'Erhpercur, ni au Conseil fédéral, ni 4 aucune autorité administra-
tive. L’art. 4 n® 18 de cette Constitution ne se rapporte qu'aux lois pénales
dans le sens constitutionnel du mot, ¢'est-A-dire aux incriminations et aux sanc-
tions qui sont faites et publides au nom de 'Empire et avee l'assentiment du
Conseil fédéral et du Reichstag. Mals dans quelques-unes. des lois d’Empire.
on trouve organisé le drvoit de rendre des ordonnances pénales sur des sujets
déterminés,

1° II faut citer sous ce rapport pour l'Intérieur la lcgislation relative
aux sgsurances dont il sera traité infra § 25. Les sociétés d’assurances, les
autorités préposées i lexéeution, les antorités centrales d'un Etat, les Statuts
des institutions d'assurance, et les dispositions statutaires d'unions de eommunes
ou de communes peuvent établir des rogles pour certains cas, et en sanctionner
Uinobservation par des peines dans une eertaine mesure. Lol d'assurance
en cas de sinistre du 6 juillet 1884, § 78 n® 2, Off. de I'Emp. p. 100; en
outre, loi du 28 mai 1885, § 9 et § 2, alinéa 3, Off. de I'Emp, p. 161; loi du
. 11 juillet 1887, § 44 n® 1, Off. de U'Emp. p. 304; loi du 13 juillet 1887, § 90,
Off. de 'Emp. p. 363; loi sur l'assurance conire la maladie et la vieillesse du
22 juin 1889, § 112, Off. de I'Emp. p. 131; lol sur l'assurance contre la ma-

1) Voir aussi Binding, L’ honneur et les attentats & 'honneur. Leipzig 1892, p. 21,

%y Beccaria, dei delitti € delle pene, § 2V.

*) Binding, Manuel, § 43, I, p-204. — Laband, Le droit constitutionnel de P'Empire
allemand, § 58, t. 1, p. 589. — Hinel, Droit constitutionnel allemand, §§ 483—48, 1.1, p. 271,
surtout p. 284. Voir aussi les indications bibliographigues infra § 45.

Législ. pén. comparia. 1. 19 .
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ladie du 10 avril 1892, § 6a II, § 262 II. 11 fant noter surtout le § 109 alinéa 2
(Off. de I'Emp. 1889, p. 180) de lu loi sur l'assurance contre la maladie et la
vieillesse, paragraphe qui donne au Conseil fédéral le droit d’édicter des dis-
positions sur l'annulation et la destruction des marques d’assurances et en
sanctionner la transgression par une peine. Ainsi voici que l'on confie au
Congeil féddral le droit d’édicter une peine dont les limites mémes n'avaient
pas été posées! (Voir infra § 251, n®7.) Cette délégation n'est pas en har-
monie avee les prineipes habituels de la légistation d'Empire. 2° La loi sur les
Jjuridictions consulaires du 10 juiilet 1879, Off. de I'Emp. p. 197, § 4, alinéa 3,
donne au consul le pouvoir de rendre des ordonnances de police obligatoires
pour les personnes soumises & sa juridiction et celles se trouvant dans 84 cir-
congeription ou dans une partie seulement de celle-ci, et d’y ajouter la sanection
d’amendes qui peuvent atteindre 150 marks. Le Chancelier de I'Empire auguel
on doit communiquer ees prescriptions peut les annuler. 3° Le méme droit
appartient dans les pays de protectorat allemand au fonctionnaire qui a été
désigné par le Chancelier d’Empire pour rendre la justice. lLoi relative a la
situation juridique des pays de protectorat dans sa tencur du 15/19 mars 1888,
p- 76 § 2. 4° Dans ces mémes pays le § 3 n® 3 de cette loi permet A 1'Em-
pereur de rendre des ordomnances sur les sujets qui n'ont pas ¢t& I'objet du
C.p. allemand et de prononcer comme sanction I'emprisonnement d'ahn an au
plus, les arréts, 'amende et la confiscation de certains objets. Le Chaneelier
de I'lmpire peut, en vertu du § 11, alinéa 2 de cette loi, ¢dicter des dispogi-
tions relatives 4 la police ou au gouvernement des pays de protectorat avee
des sanctions d'emprisonnement de trois mojs au plus, d'arréts, d’umende on
de confiscation de certains objets. Il peut deléguer ce droit aux socictés ealo-
niales gui sont pourvues de lettres de protectorat et aux fonctionnaires des
pays de protectorat. Voir aussi 'ordonnance du 6 mai 1890, p. 67, et celle
du 15 juin 1892, p. 673. 5° Le réglement de police routitre sur les chemins
de fcr allemands du 30 novembre 1885, p. 812, contient des sanctions pénsles
dans son § 62. ILe caractére ohligatoire de ces sanctions cdictées par le
Consell fédéral est doutcux. Pour prévenir toute hésitation de ce genre ]'or-
donnance dans son § 74, alinéa 2, p. 316 dit que le réglement qui est imprimé
dans I'Officie!l de I'Empire doit 'étre aussi dans la Feuille Centrale, et sera
publi¢ par les gouvernements des Ktats confédirds, Cette derniire preseription
serait inexplicable si l'on avait considéré ce réglement, en tant qu'il contient
des régles de droit, comme loi d’Empire. Et en effet, en réalité, le réglement
n'établit pas un droit d'Empire, mais un droit des }"]tats, commun 2 tous les
Etats de I'Empire allemand, dont la force obligatoire dans ehaque Etat doit
s'appréeier d'aprés le droit de celui-ci. Le tribuzal de I'Empire I'a compris
autrement: Recueil des sentences en matiere criminelle, volume 10, p. 327,
»Le réglement sur la police des routes a été résolu constitutionnelle-
ment par le Conseil fédéral et a force de 1oi.% Au contraire Laband dans
gon droit public de 1'Empire allemand, tome 2 p, 374, 2° sdition P 118 et 119,
surtout note I, et en invogquant Vautorité de Laband, le tribunal de I'Empire
Jugeant aun civil, tome 15 p, 156: ,c'est & tort gue l'on attribue au réglenient
sur les chemins de fer le caractére d'une loi de police.® Voir aussi Ulrich
dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, tome 1, p. 336"y Un
nouveau réglement sur les chemins de fer allemands a remplacé d’apris un
acte du Chancelier de I'Empire du 5 juillet 1882, Off. de I'Emp. p. 641, celui

!} Pour le réscau des chemins de fer seconduires allemands a &té ddictée en
méme temps une loi {Off. de I'Emp. 1892, p, 764) dans’l_pquelle le § 45 établit des
pénalités.
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du 30 novembre 1885, Ce réglement a été arrété par le Conseil fédcral
sur la base des art. 42 et 43 de la Constitution de I'Empire le 30 juin 1892,
La sanction du § 62 a été maintenue, mais les ineriminations sont modifides,
et rendues plus spéciales. La prescription ordonnant que la loj sera aussi
publiée dans la Feuille Centrale et par les gouvernements des Etats, est aban-
donnée; on lit seulement au § 74, alincéa 2 eile (la loi) sera publice dans
I'Officiel de !'Empire”. Il va de sol que la valenr juridique ne peut étre
augmentée par ce chungement de mode de publication, L'ordonnance est
entrée en vigueur le 1°F janvier 1893, mais pas pour toute I'Allemagne.') En
Baviére le réglement n'est pas en vigueur d’aprés l'art, 46, alinéa 2 de la Con-
stitntion de 'Empire, en son lieu et place oh y observe encore anjourd'hui le
réglement de police du 29 mars 1886 (Off, de Bavitre 1886, p. 73), lequel a
¢té rendu sur la base du C. p. de police bavarois et se rattache au réglement
ihnpérial.

II. 11 ne faut pas confondre avec le droit des ordonnances pénales, celui
d'édicter en vertu d'une mission, d'une coneession ou d'un renvei de la loj,
des défenszes ou des ordres dans une direction déterminée, défenses et ordres
dont la loi elleeméme a sanetionné linobservation par des peines dont elle a
fixé les limites on qu’elle a indiguées. Cela se produit souvent dans les lois
de I'Empire et dans celles des Etats. %) La peine est en ce cas édictée par la
loi (dans le sens constitutionnel de ce mot). La loi donne alors une sorte de
blanc-seing.”) A ce point de vue il faut comprendre aussi les prohibitions que
le chef militajre émet en déelarant I'état de sieége ot pendant la durée de cet
¢tat dans Tintérét de la s@reté publique (loi prussienne sur l'état de sidge du
4 juin 1851, Off. Pruss. p. 451, § 9 lit. b. et infra § 42 II).

ITI. La situation aun point de vue pénal est la méme, lorsque la loi édicte
des peines contre celri qui méprise les ordres de l'autorité relatifs A des falts
spéeianx ou a un ordre limité de faits, (Voir C. p. § 360 n" 10; § 361 n? 1,
6,77; §367 018, 14 sq.; infra §461 a la fin.)

§ 15. Des Immunités de peines aceordées en dehors du C, p.%)

1. Pour des raisons de droit constitutionnel: 1" L’immunité des princes
de la Confédération, aussi du roi de Prusse, se fonde dans leurs Kitats sur
les lois fondamentales de I'Etat qui y sont re]atlves #) dans les autres Etats
gur la participation des prineces de la Confédération & la puissance souveraine
de I'Empire. 2° En ce qui concerne les députés au Reichstag voir Const. de
I'Emp. art. 30, et aussi art. 31; en ce qui concerne les députés au Landtag,
voir C. p. § 11 et supra § 8. 30 Sur les comptes-rendus fldéles des scances du
Reichstag et des Landtage des Etats, publiés de bonne foi dans les journaux,
voir Const. de I'Emp. art. 22 et C. p. § 12 (supra § 8). — Les priviléges des
membres des familles régnantes et des seigneurs médiatisés sont uniquement
du domaine de l'organisation judiciaire et da droit de procédure, non de celai
du dreit pénal,

H. Pour des raisons relatives au droit des gens: 3) 1% les immunités des
~ chefs A’ Etats étrangers et de cenx qui les accompagnent dans leurs voyages;

1) Lexpresswn oAllemagne® n'est pas justifiée par la Constitution de lEmplre

%] Yoir le C. p. §§ 145, 360 nos 2.9,712; § 361 n® 6; § 865; § 366 nos 1, 10; § 3664
loi sur les denrces §§ 5, 6 et 8.

% Binding, A \flanuel I, § 35, p. 179 et 120,

¥ Binding, Manuel I § 140—143, p. 867,

" Par etemple Const. prussmnne d:e 1830 art. 43; bhavaroise de 1818, titre IT, § 1;
saxonne de 1831, § 4; wurttembergecise de 1819 § 4; "badoise de 1818, §5 efe.

% Voir RIV}.GI‘ Cours de droif des gens, btuttgart 1889, § 33, p. ‘239 & 38 I11, p. 267.

19"‘
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2 celles des ambassadeurs. Ces derniéres gont reconnues constitutionnellement
dans I'Empire d'Allemagne, et réglémentées dans les §§ 18 et 19 de la loi de
I'organisation judiciaire du 27 janvier 1877, Off. de I'Emp. p. 41. Les fone-
tionnaires en mission accrédités aupres de I'Empire d’Allemagne ne sont
pas soumis 4 la juridietion ni & la loi pénale allemunde. Cenx d'un autre Etat
allemand ou d'un Ftat étranger qui sont en mission et accrédités auprcs d'un
des Ftats allemands ne sont pas soumis non plus a la juridiction ni aunx lois
pénales de cet KEtat. Les membres du Conseil fédéral allemand qui ne sont
pas de Prusse ne sont pas soumis a la juridietion et am droit pénal prussien. )
Ces immunités sont &tendues aux membres des familles, aux employés, et aux
gerviteurs non-allemands des fonctionnaires en mission., Les consuls établis
dans 'Empire d'Allemagne et aussi les missi u'ont I'immunité que lorsque cela a
été convenu damns les traités avee I'Empire (Loi d'org. jud. all. § 21}.  3° Rela-
tivement & 'exterritorialité des corps de troupes étrangtres et de l'équipage
des vaisseaux de guerre voir Rivier, droit de gens § 28 1I, p. 199; Dollwann,
Commentaire de C. p. bavarois de 1861, partie I, p, 104, Dans les Conventions

: 12 féyrier 27 juillet
d'Etappes ‘entre la Baviere ct I'Autriche du —- i 1858, _=rjreet 1861
23 avril 9 mars b peptembre,
B aobt 1863 i1 n'est pas question de cette exterritorialité; la eonvention du
1 g

24 juin 1818, 1. 2, alinca 4, lettre d (Déllinger, Coll. t. 10 p. 1107) contenait
des dispositions qui supposent 1'exterritorialit¢ des troupes.

§ 16. Limitations apportées & la liberté de la circulation par suite
des condamnations pénales.?) :

La loi fédérale du 1°F novembre 1867, p. 55 (aujourd’huni loi d'Empire,
Off. de 'Emp. 1871, p. 87) pur la liberté de la circulation eonfére & tous les
Allemands le droit de libre séjour et de libre établissement sur toute 'étendue
de la Confédération, Mais d'aprés le § 3 de cette loi sont maintenues los lois
des Etats, d’aprés lesquelles les condamnés peuvent étre soumis par la police
& des interdictions de séjour. Aux personnes sujettes ‘a4 ces restrictions dans
un des Etats confédérés on i celles ¢ui ont ¢té condammnées dans l'un d'eux
deUlb moins de 12 mois pour mendieité habituelle ou vagabondage réitérd,
le séjour peut étre refu‘se par la police dans tous les antres Ktats. (Voir en
outre C.p. §39, 0°1.) A cet ordre d'idces se rapportent encore les disposi-
" tions des lois des Etats relatives sux vovages et A la police des sujets dtrangers.
(Voir par exemple le C. p. de police bavarcis art. 45 & 50.) Dapres la légis-
lation actuelle de 1'Enipire, il est, au contraire, inadmissible que la police ocpulse
des personnes pon condamnées en raison de leur séjour préeédent dar” un lien
oft régne une épidémie; des ordonnances dans ce sens ne seralent pas valables.

8 17. Des sanctions relatives 3 1’état des personnes.

Le 6 février 1875 fut promulguée une loi sur la conssatation de I'état
des personnes et sur la célébration du mariage (Off. de I'Emp. p. 23}, Cette
loi attribua la constatation des naissances, des Imnariages ct des déedés i des
officiers spéciaux de I'état civil, § 1, et établit le principe qu'a l'intérieur de
I'Empire allemand un mariage ne pecut &tre valablement contracté que devant

% Le § 18 de la loi d’organisation judicinire s'exprime d'une manidre plus
ahatraite.

*) H, Senffert, dans le Dictionnaire de droit administratif, publi¢ par von Stengel,
t. 2, p. 268—261 (§ 11). -
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ces officiers; § 41. Le § 67 (qui remplaga le § 337 du C. p., voir suprd §7)
établit une peine contre les ministres d'une religion, qui avant d’avoir la preuve
de la célébration devant I'officier civil passeraient outre aux cérémomies du
mariage religieux; le § 68 établit une peine contre I'officier civil qui aura
prété son ministire 3 un mariage sans que les formalités prescrites par la loi
aient 6té remplies. La violation de l'obligation de déclaration, et I'omission
des devoirs imposés aux capitaines et aux pilotes sur les navires pendant une
traversée, relativement A la constatation des naissances et des déces est réprimée
par le § 8. Voir aussi le § 11, alinéa 2 (blame et amendes ccutre les officiers
de DI'état civil par lés autorités préposées a [inspection) le § 68 alinéa 3 {puni-
tions A titre de contrainte par les fonctionnaives de I'état eivil) et le § 70 relatif
A Vemploi des amendes.

§ 18. Protection spéclale de la vie et de la santé,

I. La loi sur la vaccination du 8 avril 1874 (Off. de I'Emp. p. 31)%)
soumet & la vaccination préventive tout eafant avant qu'il ait atteint ldge
d'un an révolu, g'il n'a pas eu la petite vérole, et tout éléve dun établisse-
ment public d'instruetion ou d'une école libre (excepté les écoles du dimanche
et celles du soir) pendant l'année oll I'éléve a atteint 12 ans, lorsque dang les
5 années précédentes il n’a pas eu la petite vérole ou n'a pas 6t¢ vaceiné avec
succes. Les §§ 14 2 16 de cette loi prononcent des peines d’amende et d arréts,
contre les pére et mére, ceux qui les remplacent, les tuteurs, les meédecins et
les instituteurs négligents et se refusant A remplir cette obligation et contre
ceux qui vaccinent sans en avolr le droit. Les fautes par négligence dans les
vaceinations sont punies d’amendes de 500 marks et d’emprisonnement de 3 mois
au plus, lorsque le C. p. n'édicte pas de peine supcrieure; le § 17, alinéa 3 du
§ 18 contient une réserve au profit des lois des Ftats au sujet des vaccinations
obligatoires au moment ol éclate I'épidémie de petite vérole.

II. 1° La législation pénale allemande regut une grande extension par
la loi sur le commerce des denrées alimentaires et autres objets de consom-
mation cu d'usage du 14 mai 1879, p. 145 (loi dite sur l'alimentation).”) Les
dispositions contenues au C. p. §§ 263, 367 n® 7, 324, 826 s'étaient montrées
insuffisantes contre la cupidité sans scrupule relative précisément aux objets
d'un usage et d'un commerce guotidien. La-loi soumit, en consequence, le
commerce des aliments et sutres denrées, ainsi que des jouets, tapisseries,
teintures, vaisselles de table et de cuisine, et de pétrole a la surveillance de l'auto-
rité {§ 1). La police fut investie du pouvoir d'entrer dans les locaux de débit
et de prélever des échantillons au prix courant, Pour les persounes qui en
vertu des §§ 10, 12 et 13 de la loi ont été condamnées par un jugement
uyant acquis force de chose jugée, la police posséde & partir de cc moment,
mais pendant trois ans aprds l'exécution de la peine principale, un droit.
d’exercice dans les locaux du débit et dans les magasins ol se trouvent des

4

. 1]67\{}oi.r von Jolly dans le Dictionnaire de droit administratiif de von Stengel
t. I, p. .

% Documents ayant servi & la loi d’Empire sur le eommerce des denrées, etc.,
dans Goltdammer, Archives de droit pénal commun d’Allemagne et de Prusse, t. 27,
Berlin 1879, p. 816, 420, 481, — Sehwarze, dans 'Andience, 1879, 1. 31, p. 8. — Zinn
(rapporteur de la Commission du Reichstag), loi d’Empire sur le commerce des den-
rées, etc, avec introduction, commentaires et table. Nordlingen 1879, 2¢ édition aug-
mentée des décisions dn tribunal de I'Empire, etc,, revue par B. Haas. 1885, Editions
ultérieurss: Ortloff, Neuwied et Leipzig 1882. Marcinowsky, Berlin 1884, Meyer et
Finkelnburg, Berlin 1885, — von Liszt, %ours (1892} § 158, p. 582. Voir anssi Finkeln-
burg dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif t. 1, p. 152,
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dépbts de marchandises (§ 3). Les §§ 5 et 6 donnent & I'Empereur la faculté
d’établir, aveec l'assentiment du Conseil fédéral, des régles prohibitives qui
cependant doivent &tre abrogées sur la demande du Reichstag (§ 7). La trans-
gression des ordonnances impériales est punie par le § 8, et le refus de se
conformer aux mesures de police autorisdes par la loi I'est par le § # de cette
loi. Les §§ 12, 13 et 14 sont consacrés spécialement & la protection de la vie
et de lu santé. La loi distingne dans la fixation des peines les objets qui sont
de nature a nuire A la santé humeaine, et ceux qui peuvent la détruire. Elle
frappe la fabrication, le commerce de ces ohjets, qu'il soit le résultat d’inten-
tion frauduleuse ou de simple faute. Ils sont punissablcs par eux-mémes,
quand il n'en serait résulté aucun dommage. Mais 8'il s est produit une grave
1¢gion corporelle (C. p. § 224) ou mort d’homme, les peines s’élévent considérable-
ment et dans un cas vont méme jusqu'a la réclusion a vie. lin cas de fautes
par négligenee la loi considére tout dommage a la santé comme une cause
d'aggravation de la peine.')

Les §8 10 et 11 de lu loi visent d'abord une addition su 8 263 du
C. p. sar lescroquerie. Ils ont pour but de préserver le public de dom-
mages deonomiques.  L'imitation et la falsification d'aliments et d'autres
denrées dans un but fraudnleux, la vente et la mise en vente des ohjets
corrompus ou contrefaits en laizssant ignorer ces circonstances, sont punies
d'un emprisonnement de 6 mois au plus et dune amende de 1500 marks
au maximum, ou de l'une de ces peines, la vente ou la mise en vente
sans fraude, mals avec faute, d'une amende d’an maximum 150 marks om
de la peine des arrdts. Le but de ces pénalités mest pas purement celni
de protéger la fortune privée. La loi a voulu plutdt, et méme tout d’abord,
empécher que l'albmentation publique ne souffrit et que la population ne fiit
atteinte dans sa santé et dans sa foree, si elle ne recevalt pas par les aliments
et denrées les dléments nécessaires A la rdafeetion corporelle.  Voir aussi les
pénalités coutre les boulangers et les marchands de pain qui vendent du pain
n'ayant pas le poids, dans le C. p. de police bavarois de 1871, art. 142 alinéa 3,
Le § 15 de la loi rdgle la confiseation des ohjets délictueux, le § 16 la publi-
cation du jugement en cas d'acquittement ecomme en cas de condamnation,?)
le § 17 les dispositions sur les amendes. Comp. a cette loi Tordonnance du -
24 février 1882, p, 40, et celle du 1° février 1891, p. 11 (concernant I'inter-
diction. d’engins pour la fabrication artificielle des grains de café). TUne grande
analogie existe entrc les $§ 10 et 11 de la loi sur les aliments et 2° la loj
relative au commerce des substances employées pour remplacer le beurre (lof
sur le beurre) du 12 juillet 1887,%) p. 375, §§ 5, 6. Au méme ordre d'idées
appartient 3% la loi votée aprés de longues hésitations et de vifs débats sur
le commerce des vins et boissons tenant lien de vin du 20 avril 1882, Off. de
I'Emp. p. 597 (lois sur les vins).*) D'aprés le § 1 de cette loi certaines sub-
stances ou les mélanges savec ces substances ne deivent &tre ajoutées, ni au mo-
ment de la fabmmtlon, ni postéricurement, aux vins ou boissons similaires et

Y1 Voir aussi C. p. § 118,

%) Par la loi du 29 juin 1887 (Off. de I'Emp. p. 276), une addition a été faite 4 ce
paragraphe, relative aux frais des recherches de la police en cas de condamnation.

#; Consultez quant & cette loi, ainsi gu'a celles mentionnées sous les nos4 et 5: B. Haas,
les lois d’Empire du 25 juin 1885 et du 12 juillet 1887 sur 1° le commerce des objets
de cuivre et de zine, 2° I'emplol de couleurs nuisibles & la santé, etc, 3% le commerce
des matiéres remplagant le beurre, avec des dispositions d'exéention, et une annexe,
contenant la loi sur la falsification des denrées alimentaires du 29’ juin 1887; avec
introduction, explications, documents techniques et table. Nirdlingen 1587.

4 Loi sur le commeree des vins, ete., avee 'exposé de mot:fs, tant général que
technique, présenté au RHeichstag. Berlin 1892,
’
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destindes & 1'alimentation?! ou 2 la. consommation de luxe. (Les scls solubles
d’alumininm [alun, ete.), combinaisons de baryum, acides horiques, glyeérine,
baies de Kermés, combinaisons de magnésium, acide salicique, esprits non purs
[contenant de l'amylalcool pur], saccharine non pure [non pure au point de
vue technique], combinaisons de Strontium, substances colorantes goudron-
neuses.) Le vin, cte. auquel ces substances sont additionnées ne deit é&tre ni
exposé en vente, ni vendu (loi § 2). De méme le vin rouge dont la compo-
sition contient par litre plus d’acide sulfurique qu'il ne s'en trouve dans deux
grammes de Kalium neutre acidulé avee cet acide. Cette disposition cependant
ne s'applique pas a ceux des vins rouges qui sont dans le commerce A titre de
vins de liqueur d'origine étrangére (vin du Sud, vins doux), § 2, alinéa 2. La
chimie nous apprend, il est vrai, que dans le vin naturel se trouve depuis 0,h
jusqu'a 0,8 % de glyecrine. Une additiof modérée d'acides saliciques est recom-
manddée par beaucoup de personnes comme un hygiénique inoffensif. L'usage une
ou denx fois de boissons dans lesquelles se trouvent des quantités modcrees de
ces substances ne serait pas aussi inquictant pour la santé gue I'empoisonne-
ment alcoolique répét¢ par des quantités exagérées du vin du Rhin le plus
naturel, Mais un vrai danger résulte de l'usage continu, quoigue modére,
des beissons dans lesquelles se trouvent les substances probibées, en parti-
eulier les combinaisons de baryum et de strontium, sans que le consomina-
teur puisse avoir conscience de la cause de sa maladie. Toutes les substances
nommeées sont — surtout dans des gquantités non-controlées — d'une innocuité
douteuse. Les boissons qui en contiennent un mélange ne produisent plus les
effets bienfaisants qu'on peut attendre du vin naturel, C'est pourquol la loi
détend le mélange de ces substances. et punit le fabricant de vin qui contre-
vient a la prohibition. Les peines sont les mémes que celles de la loi sur les
aliments §$ 10 et 11 (supra p, 294). Voir loi sur les vins § 7, n’1 et §8 (ce
dernier comcernant la simple faute!). Si un danger qu'on puisse constater
résulter de la falsification des vins est tel qu'il altére ou détruise la santé d'autrui,
on applique les § 12 et 13 de la loi sur les denrdes alimentaires (loi sur les
vins § 10), Les §§ de 3 4 6 de cette derniere completent le § 10 de celle sur
'alimentation. Le § 8 indigque un eertain nombre de modes de traitement des
vins qu'on ne doit pas considérer comme falsification ou imitation. Parmi eux
se trouve l'sddition de saccharine dans les limites réglementaires pour le vin
indiqué par 1'étiquette. Le vin ainsi dépouillé de ses acides ou édulecré peut
gtre vendu tout simplement comme vin; mais il ne doit pas l'étre avec une
étiquette indiquant un vin naturel pur. Dans ce cas, le fabricant encourt la
peine du § 7 n° 2. Le mélange de certaines substances est déclaré falsifieation
du vin dans le sens de la loi sur les denrées alimentaires § 10, et la vente
n'en est permise gue sous la condition que l'on indigue sur I'étiquette le earac-
tére particulier de la mixture. Lois sur les vins § 4. Pour les vins mousseux
les §§ b et 6 6tablissent des régles spéciales; voir aussi § 4, alinéa 2 relatif aux
vins de ligueurs (vin du Sud, vins doux). Le § 9 s'occcupe de la conflscation.
D'aprés le § 10 de la loi, en cas de condamnation aussi bien guwen cas d'acquitte-
ment la publication du jugement a lieu, comme d'apreés le § 16 de la loi sur
les dentées alimentaires; il en est de méme de ee qui concerne I'affectation des
amendes (loi sur les denrées aliment. § 17).") Le but de protéger la santé
publique est aussi celui 4° de la loi sur l'emplol des teintures nuisibles & la
santé (loi sur les teintures) du b juillet 1887, p. 277, §§ 12, 133;%) 5% de celle

1 Sur le § 11 de la loi sur les vins voir la déclaration du Conseil fédéral du
29 avril 1892 (Off. de 'Emp. p. 600
Y Voir p. 294, note 3.
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sur le commerce des objets contenant du plomb ou du zine du 25 juin 1B87,
p. 273, §§4 4 7. VoiIr aussi I'Off. de I'Emp, 1888, p. 114.Y

III. 1% La loi sur la fabrication . . . . des allumettes du 18 maj 1884,
p- 49 §§ 3, 4. Elle rentre aussi dans les lois de protection des travailleurs.
2% La loi contre l'usage criminel ou dangereux de matidres explogibles du
9 juin 1884, p. 61.°) En outre la déclaration du 13 mars 1885, p. 78 {(une
vraie loI eomplémentaire, Laband, Droit constitutionnel I, p. 593, note 1); de¢-
claration du 16 avril 1891, p. 105. Daprés le § 1, alinéa 1 de cette loi, la
préparation, Uexpédition et la possession de matitres explosibles, et lear im-
portation n’est permise qu'avec 1'autorisation de la police, sauf les autres restric-
tons existantes. Voir en outre le §1, alinéa 2 2 4 et les 8§ 2 4 4. Les 85
4 18 contiennent des dispositions pénales stvéres, dont une partie en contra-
diction avec un principe fondamental du droit pénal (relativement & la culpa-
bilité, élément nécessaire du droit de punir). La réclusion avee maximum de
15 ans atteint ceux qui a dessein par I'emploi de matieres explosibles mettent
en danger la propriété, la santé oum la vie d’autrui, La peine est 1a réclusion
de 5 4 15 ans, si l'acte a causé une grave lésion corporelle, et la réclusion de
10 a4 15 ans ou 2 vie, &1l en est suivi mort d’homme. Si I'auteur a pu prévoir
ce résultat on doit lui appliquer la peine capitale (lof § 5).%) Le complot et les
asgsociations & ce sujet sont punis de réclusion de 5 a 15 ans, méme §'il n'y
a pas eu commencement d'exéeution (§ 6). La réclusion de 10 ans au maxi-
mum atteint la préparation de ce crime cn fabrignant, procurant ou comman-
dant des matitres explosibles, Il suffic méme de posséder erimineliement ces
substances et dc les livrer & d’autres personnes, lorsque Pauteur sait qu'un
crime & commettre an moyen de ces matieres a 6té projeté (§ 7). Le § 8 pro-
nonee la réclusion au maximum de 5 ans ou un emprisonnement de 1 a 5 ans
contre celui qui fabrigue, procure, commande, tient sciemment en sa poszession
ou livre 4 d'autres persounes ces matiéres, dans des cireonstances qui ne justi-
fient pas sa conduite. Celni qui manipule des matidres explosibles est réputé.
voulolr en faire un mauvais usage, s'il ne peut démontrer l'existence d’un
- but honnéte. Méme celui qui poursnit évidemment un but licite, cost envoyé
en prison de 3 mois 4 2 apns, s sans autorisation de police il a entrepris
de fabriquer ces matitres, de les Importer, de les exposer en vente, de les
vendre, ou de les livrer A d'autres personnes. Hst passible de la méme
peine celui qui en est trouvé possesscur sans pouvoir produire une auto-
risation de police, de méme ecelui qui dépasse les limites de cette antori-
sation (loi § 9). La jurisprudence, en conformité de l'opinion régnante en
matitre d'erreur sur le droit, décide quec dans le cas d'infraction au §9 de
la loi il n'y a pas lieu de tenir compte de lignorance de l'ordre ou de la
prohibition, et que la culpabilité du dessein ne dépend que de lillieité objec-
tive. Déeisions du tribunal de I'Empire en matidre criminelle t. 15, p. 139;
au t. 13 p. 49 se trouve cette phrase singulitre ,on peut se demander, si d'aprés
le § 9 (de la loi sur les masitres cxplosibles) une culpabilité déterminde est
nécessaire.” Hé bien! que peut-on punir alors, sl n'y a pas de culpahilité?

Y Voir p. 294, note 3.
*) T.oi sur la dynamite. — Loi d'Empire sur Tusage criminel et dangereux pour
le public des matidres explosibles; avee les ordonnances ministérielles prussiennes, les
instructions et circulaires donuées pour son exécution, et aussi les principes de droit
admis par le tribunal d'Empire. Berlin et Neuwied 1887. — Editions de Biberstein.
Berlin 1885. Scheiff. Berlin 18%. — von Liszt, Cours § 157 (1892), p. 528. — Ommel-
mann (entrepreneur de mines), La loi sur la dynamite et ses effets. Hssen 1847 {réeit
d'un accusé en vertu de cette loi)

) Drapris le texte littéral de la loi est puni de mort méme celui qui ne s'est pas
imaginé de produire 'effet mortel qu'on ponvait prévoir de son entreprise criminelle.
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La provocation publique, on par publication d’éerits, au crime d’explosion des
§% 5 ou 6, l'excitation ou linstigation dans ce but par des louanges ou des
encouragements sont punis de réclusion au maximum de 15 ans (§ 10). Voir
aussi le § 11 (surveillance de police et confiscation), § 12 (application absolue de
Ia loi aux erimes d'emploi de matidres explosibles commis & l'étranger), § 13
(non-dénonciation en cas de certaines crimes de ce genre). Les §§ 14 et 15
contiennent des dispositions transitoires. A cet ordre Qd’idées appartient 3° la
loi sur la vérification des eanons et des culasses des armes A fen portatives
du 19 mai 1891, p. 109, §9. Le § 8 de cette loi est déja en vigueur; pour
les sutres dispositions 1'époque d’exécution n'est pas encore fixée; 'Empereur
doit la déterminer avec l'assentiment don Consell fédéral. La déelaration dun
22 juin 1882, p. 674, contient une disposition préparatoire.

IV. Voir infra § 19 VL, n®1 4 8; §21, n®2; §22 n®1 et 7 & 12; voir
aussi n® 6.1}

§ 19. Protection spéciale du public contre les dommages anx biens.

I. Les lois mentionnées dans le § précédent IT n®* 1 a4 3 (lois sur les
denrées glimentaires, sur l¢ beurre, sur le vin) ont aussi rapport 4 la protec-
tion des biens. Voir le § précédent. En outre, il v a lieu de citer:

II. 1° La loi sur la vérification du titre des matitres d’or ou d'argent,
du 16 juillet 1884, p. 120, § 9;) 2° celle relative a4 la ecntenance des réci-
pients contenant les hquldcs du 20 juillet 1888, p. 249, § 5.%)

IIl. La loi sur la faillite du 10 février 18'?7 p. 301 §8 209 a 214, sur
la banqueroute et cas analogues.?)

IV. La loi sur les titres au porteur & lots du 8 juin 1871, p. 210 &8
{eontre les jeux);"} voir la loi prussiennc sor l'émission des titres d’obliga-
tions an porteur du 17 juin 1833, p. 76 § b; en outre, 'ordonnance du 17 sep-
tembre 1867, p. 1518 (extension de cette Ioi aux nouvelles parties du terri-
toire).

V. La lei sur les matiéres cxplosibles, Voir supra p. 296.

V1.%) 1° La loi sur la désinfection lors de l'expédition des bestiaux par
chemins de fer, du 25 février 1876, p. 168, § 5. 2° Celle sur les infractions
_ aux interdictions d'importation du hétail pour préserver de la peste bovine, du
21 mai 1878, p. 95, § 1 & 4, 3% Celle sur les précautions & prendre et les
moyens de combattre les épizooties du 23 juin 1880, p. 153, §§ 65 a 67.

VIL®) La cobvention internationale sur le phyiloxera du 3 novembre 1881,
Off. de I'Emp. 1882, p. 125, art. 1, n” 4, conclue entre les Etats ei- apreés: 1]-_um-
pire dAllL,magne, I’Autmche chgme, la France, le Portugal, la Suisse. Est

n s apparltlon bruggue du choléra dans I'été de 1862 a inspiré au public alle-
mand le désir d'une loi sur les épidémies. La presse quotidienne s'est faite 1'écho de
ce désir, et I'on dit que le Conseil fédéral s’occupe de présenter un projet sur ce sujet
an Reichstag. I1 est & souhaiter que la loi attendue n’offre pas seulement une protection
contre I'épidémie, mais aussi trace aux esprits trop inguiets et aux fonctionnaires de
police trop zélés les limites de leur sphére d'action, pour gque le public bien portant
ne soit pas exposé & toutes les vexations inmtiles.

Voir Lexis dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 1, p. 378 &4
880 et la bibliographie qui y est contenue.

# Lexis t. 2, p. 400,

4} Voir v. Liszt, Mannel (1892), § 136, p. 475. Surtout: Petersen et Kleinfeller,
Loij fédérale allemande sur la faillite. Commentaire. 3e éditlon. Lahr 1892, p. 588 aq.

% Voir Landgraf dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 1,
p. 671, surtont § 8§ 672, von Lisat, Cours (1882), & 146, III, p. 502,

°J Sur VI 1—3 voir Dammann dans von Stengel, Dictionnaire de droit adminis-
tratif, t. 2, p. 809,

"} Yoir Hermes dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 829,
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adhéré: la Belgique, Off. de 'Emp. 1882, p. 138; le Luxembourg, Off. de I'Emp.
1882, p, 189. — La loi allemande sur la préservation et la guérison de la
maladie du phylloxera du 3 juillet 1883, p. 149, § 12,

§ 20. Protection de la péche et conservation des oiseaux.')

La législation de I'Empire a laissé en principe & celle des Ktats le droit
de réglementer la chasse et la péche, en tant qu'il ne s'agit pas des actes de
violence contre les garde-chasse ou garde-péche ou de violation {llégale dun
droit d’occupation (C. p. § 117 & 119, 370, n® 4, 296a). Voir la loi d'intro-
duection du C. p. § 2, Mais réeemment 1’ I'Empire a assuré la conscrvation
des oiseanx notamment dans l'intérét de agrienlture, et établi des pénalités
contre la violation de la loi. Loi relative 4 la conservation des oiseaux, du
22 mars 1888, p. 111, § 6, 7, 9. 2° La péche dans la mer du Nord est devenue
I'objet de eonventions internationales et d'une législation fédérale exécutoire,
Conveniion internationale, relative au réglement de police de la péche dans la
mer du Nord an-dela du littorsl, du 6 mai 1882, Off. de I'Emp. 1884, p. 23,
Parties contractantes: 1'Empire d’Allemagne, la Belgique, le Danemark, la
France, la Grande-Bretagne et 1'Irlande, les Pays-Bas, art. 35. VoIr art. 32
et 34, Voir aussi les art. 14, 16, 19 a4 22, intéressant la théorie de la néces-
sité (Notstand). Kn outre, la loi allomande sur la mise en vigneur de la con-
vention internationale du 6 mai 1882, relative 4 la réglementation de la police
de la péehe dans la mer du Nord, en dehors du littoral, du 30 avril 1884,
p. 48, §2. (Le § 1 est relatif aux régles des art. 6 4 23 de la convention sar
les bateaux de péehe maritime méme pendant leur séjour dans les eanx dun
littoral de cette mer.) 3° La loi relative aun temps d'interdietion de péclie
(Bchonzeit) pour la péche des phoques, du 4 déeembre 1876, p. 233. Voir,
en outre, I'ordonnance impdériale du 29 mars 1877, p. 409. 4° Une convention
entre 1'Empire d’Allemagne et la Belgique du 29 avril 1885, Off. de 1'Emp.
p. 251, a réglé de concert la répression des deélits forestiers, ruraux, de péche

- et de chasse commis sur leurs territoires respectifs. Voir C. p. § 296a.

§ 21. Lols, pénales spéciales pour la protection des postes,
des chemins de fer et des télégraphes.

1* Loi sur les postes de ’Empire allemand du 28 octobre 1871, p. 347,
§8 18, 19, 23; aussi §§ 27 4 33 (fraudes).’) Loi d’introduction du C. p. § 7.
Loi pour I'Alsace-Lorraine du 4 novembre 1871, Off. p. 848; loi pour I'Heligo-
land du 22 mars 1891, Off de U'Emp. p. 21. 2" Reglement de police pour les
chemins de fer allemands. Déclaration du Chancelier de I'Empire du 30 no-
vembre 1885 en conformité des résolutions prises par le Conseil {édéral dans
sa séance du 26 novembre 1885 en vertu des art. 42 et 43 de la Constitution.
Off. de UEmp. 1885, p. 289, § 62 (p. 312); du 1¢ janvier 1893, nouvelle ordon-
nance de police sur les chemins de fer; voir supra § 14 p. 290. 3° Loi
sur les télégraphes de 'Empire allemand du 6 avril 1892, p. 467, §§ 9, 10;
voir § 15. Loi sur lintroduction des timbres télégraphiques dn 16 mai 1869,
p. 377, § 2; encore en vigucur malgré 1'addition au § 276 du C. p., de modme
que le § 27 de Ia loi sur la poste. Voir aussi 'art. § de la loi bavarcise
du 18 aofit 1879 concernant 'exéeution du Code allem. d'instr. crim. 4° Conven-
tion internationale pour la protection des cables télégraphiques sous-maring avee
un article additionnel et une déclarasion du 14 mars 1884, Off. de 'Emp. du

Y Staundinger dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 1, p. 408,
?) Voir Sydow dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 201,
’ .
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1888, p. 151, art. 2, 5, 6, 84 12.1) En outre, déclaration du 1° décembre 18886,
23 mars 1887, Off. de I'Emp. 1888, p. 167, relatif au mot: ,vorsiitzlich® {vo-
lontairement). Cette convention a été conclue entre les Etats suivants: 'Empire
d’Allemagne, la Confédération Argentine, 1'Autriche, la Belgique, le Brésil,
Costa-Rica, le Danemark, Saint-Domingue, I'Espagne, les Etats-Unis du Nord
de ' Amérique, les Etat de Columbie, la France, la Grande-Bretagne et PIrlande
(Indes), le Guatemala, la Gréce, I'Italie, la Turquie, les Pays-Bas (Luxembourg),
la Perse, le Portugal, la Roumanie, la Russie, le SBalvador, la Berbie, la Sudde
et la Norvége, 'Uruguay. Ont adhéré: les colonies britanniques et les posses-
sions du Canada, Newfoundland, le Cap, Natal, la Nouvelle Galles du Sud,
la Tasmanie, 1'Ouest- Australie, la Nouvelle-Zdélande. Déelaration du 26 no-
vembre 1888, p, 292, enfin Tunis, déeclaration du 6 septembre 1883, p. 194.
En cutre, loi d'Bmpire pour l'exéeution de la convention internationale pour
la protection du cible télégraphique sous-marin du 21 novembre 1887, Off, de
I'Emp. 1888, p. 169, Est particuliérement intéressant au point de vue pénal
Tart. 2 de la econvention lequel fait une extension du § 4 du C. p. et contient
dans son alinéa 2 une définition du cas de nécessité (Notstand).

§ 22. Incriminations spéciales 4 la navigation.?)

1® Loi sur les gens de mer du 27 décembre 1872, p. 409, §§ 81 a 104,
107, Voir §§ 30, 32, 79. von Liszt, Cours, § 195 (1892), p. 668. Lewis
dans von Stengel, Dictionnsire de droit administratif, t. 2, p. 415, § 3.
29 Loi fédeérale sur la nationalité des navires de commerce, et leur droit de
porter Ie pavillon de la Confédération, du 25 octobre 1867, Off, de I'Emp. p. 33,
88 13—15. Voir Lewis dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif,
t. 1, p. 632, 3% Lol sur 'immatriculation ¢t lc nom des navires de commerce
de 28 juin 1873, p. 184, § 4. Voir aussi Ia loi sur le jaugeage des navires
du 20 juin 1888, p. 190, § 36, n 4 et 5; en outre, Hinel, droit constitutionnel,
p- 281; Lewis dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 411,
§ 3. 4° Loi sur le cabotage du 22 mai 1881, p. 97, § 3. En outre, denx
ordonnances du 29 décecmbre 1891, p. 2756 et 2¥6. (Cette derniere remplacée
en partie par les nouveaux traités de commerce.) Voir Lewis dans von Stengel,
Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 412, 5° Loi sur la déelaration des
navires aux consulats de ’Empire allemand du 25 mars 1880, p. 181, § 4, avec
Pordonnance du 28 juillet 1880, p. 183. 6° Loi sur l'obligation des navires de
commerce allemands de prendre a4 bhord les gens de mer en détresse du
27 décembre 1872, p, 432, § 8. 7° En addition au C. p. § 145: ordonnance
sur les signaux de détresse et sur le pilotage des mavires en mer et dans
les eaux des cOtes du 14 aofit 1876, p. 187, 8% Ordonnance pour em-
pécher la collision des navires en mer du 7 janvier 1880, p. 1. Lewis dans
von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, ¢ 1, p. 419. 9° Ordonnance
sur les rapports entre capitaines aprés une rencontre de navires en mer, du
15 aofit 1876, p. 189, § 1. 10° Ordonnance pour compléter celle sur les
rapports entre capitaines aprés la renconfre en mer, etc. du 29 juillet 1889,

1} Voir ydow dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, ¢ 2, p. 619.

%) Voir la citation faite & la rubrique du $23. Meves, Les dispositions pénales ex-
plignées I. dans la loi sur la nationalité des batiments de commerce et leur aptitude 4
porter le pavillon fédéral du 25 octobre 1869, ainsi gue 1a loi gur I'immatriculation et la
désignation des navires de commerce du 28 juin 1873; II. dans la loi sur les gens de
mer du 27 décembre 1872; II1. dans la loi sur la réception et le transport des gens de
mer indigents du 27 décembre 1872; IV. dans la loi sur I'échcuement du 17 mai 1874,
Erlangen 1876.
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p. 171, 11° Loi sur I'échouement du 17 mai 1874, p. 73, § 9, alinéa 2 (C. p.
§ 360, n® 10), § 43. Lewis dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif,
t. 2, § 5874. 12° Loi sur l'instruetion & faire en cas de sinistre maritime du
27 juillet 1877, p. 549, §§ 26, 34.

§ 23. Commerce, monnale et bangue.

I. 1°Y) Les modifications faites au Code de commerce allemand sont
caractéristiqgues pour Ja marche de I’évolution tracée dans le § 18, A l'origine
le Code de commerece, commun d'abord aux Etats de l'ancienne Confédération
allemande, puis déclaré loi de la Confédération du Nord par la loi du 5 juin
1869, ne contenait en fait de dispositions pénales importantes que celles de
I'art, 84 qui confie la répression des violations par les courtiers de commerce
de leur devoirs professionnels aux lois de chaque Etat. Voir loi prussienne
d’introduction du Code de commerce du 24 juin 1861. Recueil des lois p. 449,
art. 9, Déja la loi fédérale du 11 juin 1870 sur les sociétés en commandite par
actions et les sociétés anonymes, Off. de I'Emp. p. 375, pronongait des peines
contre les infraetions aux obligations des Membres associds responsables ef
solidaires et des Membres du Conseil de Surveillance des sociétés en comman-
dite par actions et contre les infractions aux obligations du Conseil de Sur-
veillance et de la Direction des sociétés par actions (art. 208, 249, 249a). Les
abus dans les actes consttutifs des sociétés dans les anndes 1870 4 1880
et l'extension des sociétés par actions ont amené. 4 une répression plus com-
plete par la loi relative aux sociétés en commandite par actions et aux sociétés
par actions du 18 juillet 1884, p. 123, par suite de laquelle le Code de com-
merce, livre 2, titre 2, section 2 et titre 3 (art. 173-—249), a regn une nouvelle
rédaction. Les sanctions sont contenues dans les nouveaux art. 249 a 2491,
Ils prononcent des peines d'emprisonnement jusqu'a un maximum de 5 ans,
des gmendes jusqu'd 20000 marks, et fréquemment awssi la déchéance des droits
civiques, tandis que la loi du 11 juin 1870 p’allait pas au-deld de 8 mois d’em-

" prisonnement et en cas de circonstances atténuantes, de 3000 marks d’amende,
. Voir aussi I'art. 249g (peines réglementaires [Ordnungsstrafen} & prononcer par
les tribunaux de commerce). A cet ordre d’idées se rattachent aussi 2° les
peines édietées par la loi sur les associations industrielles et de régie cointéressée®)
(d’abord du 4 juillet 1868, actuellement: du 1 mai 1889, p. 55, §§ 140—143}.
Voir aussi §§ 152 et 155, et loi d’Empire du 23 juin 1873, p. 146 § 2
relativement & la Bavitre; puis 3° loi sur les sociétés & responsabilité limitée
du 20 avril 1892, p. 477, §§ 8082 (le § 81 se référe aux pénalités de la loi
sur la faillite, §§ 209—211); voir aussi § 62 (dissolution des sociétés en cas de
mise en péril de l'actif social, par cxemple, de résolutions prises contrairement
a la loi, ou d'actions illégales des directeurs). _

1I. 1° Loi sur la monnaie du 9 juin 1873, p. 233, art. 13. Koch dans
von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 146 (§ 7). 2° Loi contre
la contrefagon des papiers employcés 2 la confection des bons de eaisse de
I'Empire du 26 mai 1885, p. 165, 88 2, 3. Koch dans von Stengel, Dictionnaire
de droit administratif, t. 2, p. 205,

III. 1° Loi sur l'émission des billets de banque du 21 décembre 1874,
p- 193, art. II, § 2. Koch dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif,

4 Edwin Katz, Les dispositions pénales du Code de commerce sur les punitions
digeiplinaires des dclits des courtiers, ceuwx relatifs aux actions et le droit pénal mari-
time avec commentaire et annotations. Berlin ¢t Leipzig 1885,

2] Ludolf Parisins, L& loi d'Empire sur les associations industrielles et de régie
cofntéressée, texte avee annotations et table. Berlin 1889,
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t. 2, p. 1697 2° Loi sur la Banque, du 14 mars 1875, p. 177, §§ 55—3a9. Koch
dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif L. e.
IV, Voir supra § 19, III, IV.

§ 24. Droit pénal relatif a I'industrie. — Protection des travailleurs.")

Du systtme des corporations foredes, des concessions faites par l'auto-
rité, des droits récls et de celui des droits de contrainte et de banalité la
législation industrielle allemande, suivant le courent de la legislation étran-
gére, est passée au principe de la liberté de I'industrie. Cependant la
loi sur lindustrie de la Confédération dv Nord du 21 juin 1869, Off. de la
Confédération p. 245, contenait déja une série de sanctions, tant dans le
but de protéger le public, que dans celui de garantir les artisans et les
jeunes gens employds dans l'industrie contre l'exagération de D'exploitation
industrielle. ILa premitre rédaction de cette loi contenait déja les germes de
cette proteetion des travaillenrs. Dans ces deux dircetions la législation de
IEmpire suivant une impulsion de politigue de socialisme d'Ktat est allée bien
au-dela, sau moycen de nombreuses modifications et additions. Voir sur ce
sujet Binding, Manuel I, p. 132f (n® 19). Cette législation avait son expression
provisoire dans une loi du 1°F juillet 1883, p. 159, qui donna au Chancelier de
I'Empire le droit de promulguer de nouvesu le texte de la loi sur I'industrie,
tel qu'il résulte des lois de 1872, 1874, 1876, 1878, 1879, 1880, 1881, 1383,
ainsi que des résolutions du Conseil fédéral de 1881 et de 1883, approuvées
par le Reichstag, Ll'inscrtion au Journal officiel cut lieu en 1883, p. 177 sq.
La loi du 6 juillet 1887, p. 281 et la résolution du Comnseil fédéral du 14 dé-
cembre 1888 approuvée par le Reichstag Off. de 'Emp. de 1889, p. 1, opérérent
de nouvelles modifications. Enfin la loi sur la modification de la loi sur T'in-
dustrie, en date du 1 juin 1891, p. 261, est de la plus grande importanee. Clest
cette dite loi sur la protection des travailleurs dont le but principal, dans ses
régles et ses sanctions, est la protection des travailleurs, aides d’industrie,
femmes, mincurs ot enfants, contre 'exploitation excessive de la part de ceux
qui les emploient, et dans le méme ordre d'idées ¢’est unc loi sur le chiémage
du dimanche. La loi sur la protection des travailleurs forme avec celles
d’assurances, dont il sera question au paragraphe suivant, la réalisation des
idées avec lesquelles ’Empereur Guillaume I?* dans son célébre message aun
Reichstag du 17 novembre 1881 entreprit la législation de socialisme d'Etat
dans I'Empire allemand, La loi sur la protection des travailleurs est entrée
en vigueur, pour partie le 1* octobre 1891, mais pour la partie principale le
1er avril et le 1°F jnillet 1892, Pour quelques dispositions de détail elle s’en
réfere & des ordonmances impériales rendues avee 'assentiment du Conseil
fédaral (loi citée, art. ). Voir sur une partie de ces dispositions relatives a
Uindustrie commereiale l'ordonnance du 28 mars 1892, p. 339: 1° avril et
1er juin 1892. Des dispositions transitoires avee effet jusqu'an 1*f avril 1894
sont contenucs dans les alindas 4 et 5 de l'art. @ de cette lol, Malheurcuse-
ment lordonnance sur lindustrie n’s pas recu une rédaction nouvelle. Ii
appartient & laetivité privée de l'obtenir. En vertu du § 13%a de la loi sur

1) von Liszt, Conrs (1892), § 190, p. 652, Les travaux de Meves et de Ifeiffer ont #té
dépassés par les modifications de la législation indugtrielle. Loi sur l'industrie pour
I'Empire d’Allemagne dans !a teneur de la loi d'Empire du 1er juin 1891, Avec une
table alphabétique. Munich 1892, (La table est insuffisante en ce gui eoncerne le droit
pénal industriel) — Muensterberg dans von Stengel, Dictionnaire de droit adminis-
tratif; volume complémentaire 1, p. 1 (protection des travailleurs). — Kulemann, La
protection des travailleurs jadis et actuellement en Allemagne et a I'Etranger.
Leipzig 15383.
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la protection des travailleurs toute une série de déclarations du Conseil fédéral
sur l'emploi des femmes et des jeunes gens dans des industries spécialeg a été
rendue. Voir Off. de 'Emp. 1892, p. 317, 824, 837, 328, 331; 334, 602, 604;
voir aussi p. 337; en outre, Off. de 'Emp. 1888, p. 88, 172, Voir anssi les dis-
pogitions relatives & la protection des travailleurs dans la loi prussiennc du
24 juin 1892, Recueil des lois p. 181, sur la modification de gunelques disposi-
tions de la loi générale sur les Mines du 24 juin 1865, §§ 207a &4 207e; enfin
I'sutorisation conférée par la loi anx présidents supérieurs et aux présidents
du gouverncment de Schleswig-Holstein, Hanovre ct Hesse-Nassaw et des terri-
toires de Hohenzollern de rendre des ordonnances sur le chimage du dimanche
du 9 mai 1892, Recueil des lois, p. 107.

La loi sur Vindustric fut rendue d’abord pour la Confédcration du Nord,
elle a été introduite ensuite dans les autres partics de I'Empire; cn Bavitre
par la loi du 12 juin 1872, Off. de I'Emp. p. 170; en Alsace-Lorraine par
celle du 27 février 1888, p. 7. Voir aussi la Déclaration du 27 décembre
1888, p. 301. A la proteetion du travail se rapporte aussi la loi sur la fabri-
cation, etc. des allnmettes du 13 mai 1884, p. 49, §§1 a 4.

I, Ea loi sur l'industrie contient de nombreuses dispositions pénales
trés importantes, non seulement dans le titre X gui porte cette rubrigne, mais
aussi ailleurs. 1% La déchéance des droits civigues prononcée en veriu du
C. p. influe sous plusieurs rapports sur la situation relative 3 l'industrie. Voir
§§ 53, 83 n"1, 86, 100 alinéa 8, 106, De méme 2° le placement sous la
surveillance de la police, 8§ 57, 57b n® 2, 58, 62 alinéa 2. 3° La condamnation
pour certains délits entraine ou peunt entrainer le refus d'une patente de
commergant - ambulant et de l'antorisation d'étre aeccompagné de plusieurs
personnes dans ce genre de eommerce, §§ 5% n? 3, B7b n* 2, 3, 62 alinda 2.
4% La loi sur D'industrie donne prise A ecette idée qui n'est suggérée que de
temps A autre par le droit pénal allemand, gu'une collectivité peut, comme
telle, commettre une action illicite, voir §§ 103 n® 3, 104g n° 3. b5 Avec le
droit d’éducation du peére le § 127 accorde au maifre un droit de correction.
6% Voir ausei les §§ 98a n® 5, 100b alinéa 3, 1004 n® 2, 104 alinéa 3, 1041
alinéa 2 (sanctions réglementaires [Ordnungsstrafen|), § 130 (contrainte de I'éléve
an retour par des punitions de police). 7° Le § 134b établit des limites aux
punitions dans les réglements du travail, voir aussi § 134¢ alinéa 2.

I1I. Le droit pénal relatif a l'industrie proprement dite est contenu au
titre X 85143 24 153 et an § 154a; les §8§ 143 4 145 établisgent quelques
dispositions géncrales (privations de droits relatifs & Pindustrie, voir la loi
du 27 juillet 1877, p, 549, § 26 sur linstruction en cas de sinistres maritimes,
les renvois au droit pénal commun et autres sanctions, la presecription).
Les sanctions prononcées par les §§ 146 A 150, 153 et 154a tantdét forment
des ‘lois pénales complétes, tantdt renvolent aux régles déja &tablies dans
le méme crdre d'idédes, tantét ce sont des lois pénales en blanc-seing dans
le sens Indiqué suprd au § 14, II, p. 291. T.e classement de ces sanc-
tions dans les divers paragraphes ne tient pas compte du lien naturel entre
leg faits incriminés, mais seulement de la gravité de la peime, La plus
élevie de celles édictées est mne amende de 2000 marks, et en cas d’in-
solvabilité un emprizsonnement de 6 mois; la moins élevée, une amende de
20 marks qui peut étre remplacée par un arrét de 3 jours. Le § 151 régle
la responsabilité pénale en cas de contravention aux prescriptions de police
par les personnes qui sont préposées A la direction de l'exploitation ou a sa
gurveillance; le § 1532 défend tounte prohibition ou pénalité contre les gréves;
mais le § 153 prononce des peines contre l'emplei de la contrainte, les
menaces, les outrages et les interdictions & propos de ees gréves.
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§ 2b. Droit pénaj relatif aux assurances.

I. La loi d'Empire sur les caisses de sceours inscrites du 7 avril 1876,
p- 125, se rapportc, miéme dans la teneur qui lui a ét¢ donndée cnsuite par
celle dn 1 juin 1884, p. 54, aux associations libres qui ont pour, but des
gecours mutuels entre lears Membres en cas de maladie, Ces caisscs sout
sous la surveillance des autorités de chague Etat gui peuvent dcdicter, pro-
noncer et appliguer des amendes de 100 marks an maximum pour contraindre
anx obligations ndées de cette loi; voir § 33 {(nouvelle rédaction). Le § 34
édicte des peines contre les Membres de la direction, des comités et des
administrations locales qui agissent a Vencontre des dispositions de la loi, ot
les place souns lempire du § 266 du C. p. (infidélied), s7ils ont fait tort a la
calsse & dessein,

IL La lol sur les assurances rendoe dans ees dernicrs temps') a ouvert
an nouvean champ & la législation de socialisme d'Etat, ot ce, an moyen de
dispositions pénales noavelles. Dans beaucoup de eas Dassurance obligateire
a pris la place de Passurance libre, soit individuelle, SOIL par sociéiés, ot s'est
réatisce par des sociétés foreées, par des Institutions des Ktats ou de 1I'mpire,
A cette idée de contrainte devaient se joindre des dispositions pénales, Ce
sont tantdt des peines qui doivent étre prononcées par leg tribunaux au
moyen de Ja proe¢durc ordinaire (méme des sanctions réglementaires s'y
trouvent), tantdt des peines réglementaires ot de contrainte qui sont appliyuées
par les autorités administratives (tribunsux administratifs) ou par des organes
des socférés.  Sous ce vapport, comme sous celui du droit pénal des ordon-
nances (voir suprd § 14, I In fine), on peut observer une Gvolution du dreit
téderal qui prend unc direction opposée d celic qu'il avait prise d@’abord. On
congidérait comme un Palladium du droit prussien, et plus tard du droit de
I'Empire, que le litige sur 'application d'une peine publique, abstraction faite
des faits tout & fait subordonnés, fut aussitot porté devant le juge, ou pat, an
moins, ¥ &tre porté par voie d’opposition a la décision des antorités de police.
Maintenant le nombre des dispositions légales qui permettent de prononcer une
peine pour des faits confraires aux réglements au moven d'une procédure
administrative, contentiense ou non, mais excluant la eompétence du juge ordi-
naire, g'est considérablement acceru. Voila une évolution gqui n’a rien de rassu-
rant pour ¢eux gni tiennent aux principes du droit constitutionnel!

1° La série des lois sur les assurances obligatoires commence par la loi
sur l'assurance des travailleurs contre la maladic du 15 juin 1883, p. 73, qui
a regu une noavelle teneur par celle du 10 avril 1892, p. 379 (Mise en vigueur
de la Joi revisée a partir du 1% janvier 1893.%) § 42111 {renvoi au C. p.
§ 266); §§81, 82, 82a & 82¢, 83; §§ 76a alinéa 3, T6b alinéa 2, T6¢ (sanctions
de contrainte}: § 6a I1, 262 n 2 et 2a, § 45.%) '

A cette idéc se rattachent 2°%)1a loi d'assurance contre les aceidents du

'i ¥oir R. Piloty, Sur la bibliographie relative aux droits d'assurance des tra-
vaillenrs dans la Revue eritique. trimestrielle de législation et de droit, publiée par
Bechimann et SBeydel. T. 34 (nouvelle série t, 15), 1892, p. 399,

*] Von Woedtke, Loi sur l'assurance contre les maladies dans la teneur de la
nouvelle loi du 10 avril 1892. Edition contenant le texte avec commentaires. Berlin 1392,

¥ Les dispositions des 8% 50 et 71 ne contiennent cependant qu'une cblization A
indemnité et non une peine, comme le parait supposer von Waedtke, loi sur les assu-
rances en eas de maladie, table p. 292, De méme les mesures des § 62 et 68, alinéa 2,
ne doivent pas &tre considérées comme des pénalités,

41 Sur les nee 2 4 6 voir le livre de von Woedike: Manuel de Passurance contre
les accidents, I.es lois sur cette matiére (loi principale, lois extensivey, loi sur l'assu-
rance contre les aceidents dans Iindustrie, contre ceux dans la construction ou la
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6 juillet 1884, p. 89, laquelle dans les 8§ 11 alinéa 3, 49 alinéa 3, 78 (n°1),
n® 2, 80, 82, 85, 88 alinéa 3 et 89 ¢diete des sanctions de contrainte (en partie
des ¢levations de la prime}, dans les §§ 103 & 106 des peines pour infractions
aux réglements (i prononcer par les préposés des sociétés) et dans les §§ 26
{C. p. § 266), 107, 108 des pépalités ordinaires. Puis 3° la loi sur 1'extension
de I'agsurance contre les accidents et les maladies du 28 mai 1885, p. 159,
§9 (aussi § 2, alinéa 3) v. §17. L'ordonnance du 25 septembre 1883, p. 21,
sur la mise en vigueur de la loi d’assurance contre les accidents du 8 juillet
1884 et la mise en viguecur partielle de la loi sur l'extensioh de celle sur
lassurance contre les accidents et les maladies du 28 mai 1885. 4% La loi sur
les assurances contre les accidents et maladies provenant des industries rurales
et forestiéres pour les employés de ces industries du 5 mai 1886, p. 132,
8% 29 alinéa 3, 53 alinéa 3, 87, 90 alinéa 2, 96 alinéa 3 in fine, 123 4 126
(punitions de countrainte et de réglementation); les §§ 31, 127, 128 (pcines
ordinaires). (Voir § 129.) Relativement 4 la mise en vigueur de cette loi
il faut se référer tantdt 4 son § 143, tantdét anx ordonnances impériales
rendues en vertu de ce paragraphe, qui fixent pour la mise en vigueur dans
les Etats confédérés différentes épogues au cours des années 1888 ct 1889,
(Voir Off. de 'Emp. 1888, p. 125, 175, 207, 217, 235 pour 1888; Off. 1888,
p. 237, 289, 297; Off. 1889, p. 51, 195 pour 1889.) 5" Loi sur les assurances
contre les aceidents des personnes employées aux construzetions du 11 juillet
1887, p. 287, §§ 44 n°1, 49 alinca 2, 51. 6 Loi sur les assurances contre
les accidents des gens de mer et autres employés & la navigation du 13 juillet
188%, p. 329, 88§ 80 alinéa 3, 52 alinéa 4, 90, 93 alinéa 3, 98 alinéa 3, 99,
117 a 120, 122, (Voir aussi I'ordonnance d’introduetion [pour le 1% janvier
1888] du 26 décembre 1887, p. 587.) 7° Loi sur I'assurance contre les infir-
mités et la vieillesse du 22 juin 1889, p. 97,") §§ 18, 126, 131 in fine, voir
§ 134 alinéa 1 in fine (punitions de contrainte); §§ 60, 73 alinéa 3 (refus de
nomination par élestion, refus ou négligence des charges anxzquelles on est
appeld), §8 109 alinca 2, 112 n® 2 in fine, 142, 143 (voir §§ 144, 145), 146
(actes contraires aux réglements, négligences), § 59 (référence au C.p. § 266),
§8 147 a4 155 (peines publignes). Fn outre: ordonnance du 23 novembre 1890,
p. 181, sur la mise en vigueur de la loi sur les assurances en cas d’infirmités
ou de vieillesse, Cette institution est entrée en fonection le 1°F janvier 1891,
Déelaration sur l'extension de lagsurance obligatoire, etc. aux ouvriers tra-
vaillant ehez eux A Vindustrie de la fabrication du tabac du 16 décembre
1891, p. 8395 n® 3 alinéa 3, n° 6, 7 alinéa 4, n 9 alinéa 2, Ordounance con-
cernant l'exécution de la loi sur I'assurance contre les infirmités et la vieillessc,
p. 399; voir supra § 14 I n® 1 in fine, p. 33, sur la misc hors d'usage ot la
desgtruction des marques. *

marine, ordonnance sur la procédure devant les arbitres, annexe) présenté par les
membres de loffice d’Assurances de VEmpire, avee les documents officiels de ces
fonctionnaires. P. VIII ot 802 (malheureusement sans table générale). Leipzig 1892,
Ré‘-élééne par von Woedtke dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, tome 2,
D. o .

Y Editions de: Bosse et von Woedtke. Leipezig 1891. -D’aprés des sources offi-
ciellos avee introduction et commentaires, p. 851.— R. Landmann et R. Rasp. Munich
18¢1. ler yolume des commentaires de Landmann et Rasp. La législation relative &
l'agsurance des travailleurs pour 'Empire allemand dans son application au royaume
de Bavidre, p. 815. — Stenglein, Berlin 1890, p. 275. — Freund, Berlin 1891, p. 308, —
Fuld, Erlangen 1891, p. 561.” — Gebhard, Altenbourg 1891, p. 884, — Trutger, Anshach
1891. Bref exposé par von Woedtke dans von Stengel, Dictionnaire de dreit adminis-
tratif, t. 1, p. 681 .
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8 28, Do la sanction des droits d’a-ut_el_lr.l)

A la protection des droits d’auteur se rapportent des lois et des traifds
de 'Empire. [. La loi fondamentale est celle sur les droits d’auteur aux écrits,
dessing, compositions musicales et wuvres dramatiques du 11 juin 1870 (Off.
de la Conf. p. 339). Elle est devenuc loi d'Empire. La 1%° section concerne
les cerits, la 2° les dessins géographiques, topographiques, d’histoire naturelle,
architectoniques, techniques et autres analognes — on controverse si elle s'ap-
plique aux ceuvres d'art plastique —; la 3°, les compositions musicales; la 4°,
la représentation en publie d'eeuvres dramatiques, musicales ou dramatico-musi-
cales; la 3¢ contient des dispositions générales. Les §§ 18 A4 38 établissent un
droit & dommages-intéréts pour la reproduction des écrits, fixent les peines, et
réglent la procédure. Les §§ 43, 45, B4 ef b8 étondent ces dispositions a la
sanction des régles dtablies dans les divisions II 4 IV. II. Loi relative au
droit des auteurs sur les euvres de sculpture dn 9 janvier 1876, Off. de I'Emp.
p-4, §6 n4; §16.

Relativement & 1 et II: convention sur la foermation d'une union inter-
nationale pour la protection des ceuvres d’art et de littérature conclue a
Berne le 9 septembre 1886, avee article additionnel, protocolle flnal; protocolle
relatif & l'exécution. (Off. de I'Emp. 1887, p. 493 4 516.) La convention &
ét¢ conclue avec les FEtats suivants: Belgique, Empire allemand,; France,
Grande-Bretague, Haiti, Italle, Liberia (non ratifié), Bmisse, Tunis, Espagne.
Le Luxembourg, v a adhéré, déelaration du 30 juillet 1888, Of. de I’'Emp. p. 227,
Voir lol d'exécution du 4 avril 1888, p. 189, Traités particuliers encore en
vigueur, voir convention internationale, art, 13 —, sur la protection des ceuvres
d’art et de littérature ont &té conclues des conventions entre I'Empire allemand
et les nations snivantes: Belgique 12 décembre 1883, Off. de I'Emp. 1884,
p. 173, art. 13; France 1% avril 1883, Off. de I'Emp. p. 269, art. 13; Grande-
Bretagne 2 juin 1886, p. 237; (voir au sujet de 1'interprétation Allfeld 1. c. p.427);
Italie 20 juin 1884, Off. de I'Emp. p. 193, art. 13; Suisse 13 mai 1869, Off. de
la Conf. p. 624, et traité duo 23 mai 1881, Off. de 'Emp. p. 171; Etats-Unis
&’Amérigue 15 janvier 1892, ratifié 15 avril 1892, Off. de I'Emp. p. 473. Voir
aussi loi allemande sur les droits des auteurs du 11 juin 1870 § 82, et loi du
6 janvier 1876 § 21 relative 4 I'Autriche, an Lichtenstein et au Luxembourg.
Voir enfin le tableau synoptique dans Allfeld p. 432,

1} Dambach dans le Manuel A'Holtzendorff, t. 3 (1874), p. 1022 et la hibliographie
qui ¥ est contenue. L& méme dans les compléments, 4¢ volume supplémentaire
{1877) p.,467. — Hugo Meyer, Cours de droit pénal. 4= &dition. Erlangen 1888, § 108
{99), p. 781, surtout noie 1. — von Liszf, Cours (12392), §§ 124, 125, p. 424. — Streissler,
Le dreit des autenrs, de la librairie et de la presse; I. Dictionnaire de droit pour les
aunteurs, les libraires et la presse dans les pays de langue allemande. II. Les légis-
lations et conventions internationales des droits d'auteurs. Leipzig 1890. — C. David-
sohn, Les lois d'Bmpire sur la pretection de la propriété intellectuelle industrielle (lois
sur propriété des wuvres industrielles et technigumes): 19 La loi sur les margnes de
commerce du 30 novembre 1874, 2% celle sur les modéles du I1 janvier 1876, 3° celle
sur les brevets dm 7 avril 1891, et 4% celle sur la protection des modéles d'objefs
d'usage du let juin 1881; avee introdumetion et explications en fenant compte des deéci-
gions du fribunal d’Empire et du bureau des brevets, ainsi gu'avec une table des
matidres, Manuel pour les juristes, les industriels et les techniciens. Munich 1891
Voir les indications bibliographignes qui s'y trouvent p. V. — Staudinger, Recueil des
traités de I'Empire allemand au sujet des juridietions. Textes avec annotations, table
des matiéres, ete, Nordlingen 1882, IIe gection, p. 144—182, 1 volume supplémentaire.
Nordlingen 1884, II, p. 18—42. — BStenglein, Appeling et Kleinfeller, Les lois pénales
accessoires. Berlin 1802/93. Ire division: lois pour la protection de la propricté intel-
lectuelle, p. 1. — Allfeld, Les lois d'Empire sur les droits d'auteurs litteraires et artis-
tigues, Munich 18983, ’

Législ. pén. comparde. L 20
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I11. La loi sur la protection de la photographie contre la contrefagon
du 10 janvier 1876, Off. de 'Emp. p. 8 § 9. Voir la convention sur la for-
mation dune union internationale pour la protection des cuvres de littérature
et d’art du B scptembre 1888, Off. de I'Emp. 1887, p. 493, protocolle final
n®1 (p. 308). Dans I'Empire allemand les photographies ne font pas partie
des ®uvres d'art. (Voir aussi le traité avec I'Italic du 20 juin 1884, protocolle
final n® 4, Off, de 'Emp. 1884, p. 210) La protection des ceuvres photographlques
a été assurée aux citoyens des Ktats-Unis d’Amérique par une convention des
15 janvier et 15 avril 1892, Off. de 'Emp. p, 473, art. 1. — Les épreuves
photographiques, qui avant la 12t juillet 1876 avaient été protégées par les
lois des Etats contre la contrefagon, conservent ecette protection, cependant
avec les restrictions locales prévues par la loi de chaque Etat: § 12 de la
loi. Ta loi bavaroise sur la protection des droite des auteurs ou des pro-
duetions littéraires et des ceuvres d’art du 28 juin 1865 (Off. de Bav, p. 65),
s'applique aussi aux photographies. IYaprés 'art. 12 de cette loi la reproduction
est interdite pendant toute la vie de Iautcur et pendant trente ans aprés ss
mort et cette interdiction est sanctionnée par l'art. 837. Voir aussi les ars, 38,
61, 62 et 66 de cette loi. DrVapres le dernier "de ces articles la protection
légale cst accordée & toutes les ceuvres des 'auteurs ayant une résidence fixe
sur le territoire de la Confédération allemande {antérieure) ainsi qu’'a celles -
publides par un éditenr résidant sur le territoire de la Confédération, et par
conséquent aussi des photographes autrichiens. WVoir sur ce sujet Staudmger
De lintroduction des lois de justice de 1'Allemagne du Nord en Baviére,
I® partie, 1871, Exkurs XII.

IV. Pour la protection de la propriété. intellectuelle industrielle I'En-.
pire allemand a fait quatre lois et de nombreux traités avec les autres Etats
qui accordent aux sujets de ces Ktats la méme protection sur ces points qu'aux
nationaux, La protection s'étend dans I'Empire allemand: saux marques
distinctives qui sont placées sur les marchandises elles-mémes, ou sur leurs
enveloppes, pour les distinguer des autres {marques), aux d&chantillons et
‘modeles industriels (protection des modéles), aux inventions nouvelles qui sont
passibles d’exploitation (brevets d'invention} et aux modéles (matériels) d'in-
struments de travall et d'objets d'usage ou de parties de ces ohjets, lors-
quelles servent au travail ou & l'usage pour une nouvelle forme, un agence-
ment ou une préparation (protection des modeles pour l'usage). 1° Loi sur
les marques du 30 novembre 1874, Off. de I'Emp. p. 143 § 14 {en remplace-
ment du C, p. § 287), § 15 (droit & indemnité), § 17. Voir § 20. La protection
réciprogue des marques a ¢té convenue entre I'Empire allemand et les Etats
ci-aprés: U'Amérique du Nord, Convention consulaire du 11 décembre 1871,
Oft. de 'Emp. 1872, p. 95, art. 17; la Belgique, déclaration du 13 septemhbre
1875, p. 301; le Brésil, déeclaration du 28 février 1877, p. 406; le Danemark,
déclaration du 4 avril 1879, p. 123; la France, déclaration du 8 octobre 1875,
p. 863; la Grande-Bretagne, déclaration du 14 avril 1875, p. 199; I'Ttalie,
convention do 18 janvier 1892, p. 293; le Luxembourg, déclaration du 2 aocit
1883, p. 268; les Payg-Bas, déclaration du 19 janvier 1882, p. 3; 1'Autriche-
Hongrie, Convention sur la protection réciproque des patentes, des modeles et
des marques du 6 décembre 1891, Off, de I'Emp. 1892, p,289; le Portugal, traité
de commerce et de navigation du 2 mars 1872, p. 254, art. 10; la Roumanie,
convention du 27 janvier 1882, p. 7; la Russie, déclaration du 18 aoit 1873,
- p. 337; la Sudde et Ia Norvége, déclaration du 11 juillet 1872, p. 293; la Suisse,
dteliration du 31 janvier 1892, p. 304; la Serbie, convention du 7 juin 18886,
p- 231; I'Espagne, traité de commerce et de navigation du 12 juillet 1883,
p. 307, art. 7 (voir convention du 28 aofit 1886, p. 295 et déclaration du
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16 janvier 1892, p. 307); le Venezuela, déclaration du 8 décembre 1883, p. 339,
Voir ausgi traité de commerce et de navigation avee la Gréce du 9 juillet
1884, Off. de I'Emp. 1885, p. 28, art. 7; traité de commercee, de navigation
et consulaire avee la République de Saint Domingue du 30 janvier 1885, Off.
de 'Emp, 1886, p. 3, art, V; traité d’'amitié et de commerce avec la République
Sud-Africaine du 22 janvier 18835, Off. de I'Emp. 1886, p. 200, art. 6. Kt
encore les traités avee I'Equateur du 28 mars 1887, Off. de I'Emp. 1888,
p. 1386, art. II, avee le Paraguay du 21 juillet 1887, Off. de I'Emp. 1888,
p. 178, art. 2; avec le Guatemale du 20 septembre 1887, Off. de I'Emp. 1888,
p- 238, art. b; avec le Honduras du 12 déecembre 1887, Off. de 'Emp. 1888,
p. 262, art. &; la eonvention avee lc Salvador du 12 janvier 1888, Off, de
I'Emp. 1889, p. 191, en outre Off. de I'Emp. 1872, p. 377, art. IV pouorraient
atre rapportés 4 la protection des marques, lorsque dans ces pays cefte pro-
tection a ¢té introduite légalcment. 2% Loi sur le droit des auteurs sur les
formes ct modsles du 11 janvier 1876, p. 11 § 14. (Cette loi se rapporte
sculement aux modéles de gofit; il est vrai aux surfaces aussi bien qu'aux
solides.) 8% La loi sur la protection des modéles d'usage (corporels) du
1*7 juin 1891, p, 290 & 10 (§ 11 indemnité). A la protection des modéles se
rapportent les traités suivants qui se rapportent aussi bien A ceux de goiit
qu’a ceux d'usage.!) Convention consulaire avee le Nord de 'Amérique dn
11 décembre 1871, Off. de 'Emp. 1872, p. 95, art. 17; convention avec la
Belgique du 12 déeembre 1883, Off. de I'Emp. 1884, p. 188; déclaration de
l'art. 6 du trait¢ de commerce du 30 mai 1865 entre le Zollverein et la .
Grande-Bretagne du 14 avril 1875, p. 199; traité de commerce et de
navigation avee le Portugal du 2 mars 1872, p, 254, art. 10; convention avec
I'Italie du 18 janvier 1892, p. 293; traité de commerce, ete. avec l'ligpagne
du 12 juillet 1883, p. 307, art, 7; convention avec l'Autriche da 6 décembre
1891, Off. de 'Emp. 1892, p. 289; la Serbie, convention du 3 juillet 1886, Off.
de I'Emp. 1887, p. 151. La déclaration du 11 juillet 1872, p. 203 étend la
protection des modiles, en se référant au § 287 du C. p., 4 la Sudde et A la
Norvége. Mais ce paragraphe ne s'applique guére non plus que le § 14 de la
loi sur les marques qui lui a été substitud, & la protection des échantillons et
modeles. Voir aussi le traité avec la Greéce, suprda I in fine. 4° Loi sur les
brevets du 7 avril 1891, p. 79 §§ 86 (37), 39, 40.°) De l'ancienne loi sur les
brevets du 25 mai 1877, p. 501, ne sont plus en usage que les dispositions
transitoires §§ 41 a4 45 qui n'ont pas été abrogées. Voir le traité de com-
meree, ete. avec I'Espagne du 12 juillet 1883, p. 307 (déclaration du 16 janvier
1892, p. 307), art. 7. Les traités avec 1'Autriche et I'Italic déja plusieurs fois
mentionnés ci-dessus se référent a la loi sur les brevets,

§ 27. Droit pénal relatif & la presse et aux associations.

1.%) La loi sur la presse du 7 mai 1874, Off. de I'Emp. p. 63, §§ b, 14, 16,
seetion 2, 18, 19. Relativement & la responsabilité pour les infractions de presse

1 Cela est dit expressément dans les traités avec I'Autriche et 1'Ttalie.

") Voir Landgraf dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif T (1892),
p. 97, surtout § 9 p. 74, .

# Marquardsen, Loi d'Empire sur la Presse, etc., avec introduetion et commen-
taire. Berlin 1875. — Schwarze, La loi d'Empire sur la presse, ete., expliquée. 2e &di-
tion. Erlangen 1885, — Koller, La loi d’Empire sur la presse, etc, en tenant comnpte
des autres lois d¢'Empire relatives & la presse, ouvrage enrichi des décisions de la
Jjurisprudence et aussi d'une bibliographie. Nérdlingen 1883, — Berner, Cours du
droit sur la presse en Allemagne. Leipzig 1876, — wvon Liszt, Le droit d'Empire
allemand gur la pregee, avec mention de la bibliographie et de la jurisprudence, ete.,

20%
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§8 20, 21, — Prescription § 22, A la saisie spéeiale des imprimés se rapportent
les 8§ 23 4 29, parmi lesquels § 28 alinda 2 avec une sanction. Relativement
au § 20 et 4 ses rapports avee le § 193 du C. p. il faut consulter la décision
des chambres criminelles réunies du tribunal d’Empire du 6 juin 1891 dans le
recueil des déeisions t. 22, p. 65. Au § 30 il est fait plusieurs réserves au
profit de la législation des Ktats, Voir la loi prussienne sur la presse du
12 mai 1851, Rec. des lois p. 873, et la loi bavaroise d'exécution du 18 aoat
1879, art. 12, voir infra § 42 in fine.

II. Le droit pénal relatif aux associations a été réglé par les lois de
chaque Etat.') La lol d'Empire contre les socialistes du 21 octobre 1878,
p. 351, a été abrogéc le 1% octobre 1890. Quant aux contraventions A cette
loi gui ont é&té comimises avant ce jour, une décision du tribunal de I'Empire
du 15 janvier 1881 (t. 21, p. 294) prétend que la loi est encore applicable.
Mais une- telle décision, malgré toutes les raigons qu'on s'est efforcé d’en
donner, est inconciliable avee le § 2, alinéa 2 du C. p.

IH.- Voir supra § 23, 12, 3.

§ 28. Protection pénale des revenus de 'Empire. (Droit pénal fiscal.)

I. Droit pénal dounanier.?) Longtemps avant la fondation de 'Empire
d’Allemagne et méme de la Confédération du Nord Il existait entre la
majeure partie des Ftats allemands une union douanidre (Zollverein) qui, il
est vrai, n'avait que le caractdre d'une institution du droit des gens, (Com-
mencement: 1° janvier 1834; renouvellement: 1841, 1853, 1865.) IL’organe
de cette Union, le Congrés général douanier, avait établi les principes généranx
relatifs 4 la punition des délits douaniers. D’abord le traité entre la Con-
fédération du Nord, la Baviére, le Wurttemberg, Bade et Hesse du 8 juillet
1867 (Off. de la Conf. p. 81) posa la base constitutionnelle d’une législation
uniforme. IXaprés l'art. 18 de ce traité, le droit de griee et de commutation
~de peine fut réservé & chaque” Etat sur son propre territoire. En 1869 fut
rendue pour le Zollverein allemand la loi sur les douanes de 1'UTnion qui
offrait un droit pénal complet; voir infra chiffre 1. D’aprds la Constitution de
I'Empire, art. 33, 'Allemagne entiére forme un territoire douanier et commereial
duquel sont exelues les portions de ce territoire qui ne sont pas propres a étre
englobées dane les limites dounaniéres. Le domaine douanier allemand est
actuellement (novembre 1892) formé de tout 'Empire allemand & 1'exception
de 68,7 Kilomatres carrés et de 12 288 habitants. (Parties d'Hambourg,
Bréme, Bade et I'Heligoland.) Des territoires non-allemands appartiennent au
Zollverein le Grand-Duché de Luxembourg, la commune tyrolienne de Jung-

mis dans un ordre systématigue. Berlin et Leipzig 1880. — wvon Liszt, Cours (1892)
8 42 p. 187, § 184 p. 687. — L. Jolly dans von tengel Dictionnaire de droit admini-
atratif, t. 2, p. 30L.

1) Voir L. Jolly dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t.2, p. 666;
et entre autres la loi bavar oise, relative aux réunions et associations, du 26 février
1850, Off. p. 53, art. 20 &4 24 loi prussienne 4 l'effet d’empécher les abus des droits de
réunions et d’associations dangereux pour la liberté et 'ordre légal du 11 mars 1850,
Recueil des lois p. 277 §§ 12 &4 19 (ordonnance du 256 juin 1867, Recueil des lois p. 921,
art. II}. — Loi prussienne sur l'approbation des donations et dispositions de derniére
volonté, et sur la transmission des immeubles aux corporations et autres personnes
juridigues du 23 février LB70, Recueil des lois p. 118, § 5

% Loebe, Le droit pénal douanier allemand. Les preseriptions du droit pénal
douanier de l’]ﬂ)mpire -allemand dans leurs rapports avee le C. p. et le Code de procé-
dure eriminelle, gingi qu'avec la jurisprudence du tribunal d'Empire; 2e¢ édition com-
plétement revue. Leipzig 1880. — D von Mayr dans ven Stengel, Dictionnaire de dr01t
administratif, t. 2, p. 979 sq. i
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holz et celle dec Mittelberg dans le Vorarlberg (Autriche).’} Voir la loi sur~
la garantie des limites du Zoliverein dans les parties du territoire d'Hambourg
qui en sount exelues, du 1% juillet 1869, Off. de la Conf. p. 8370, art. 1 412, 15
(art. 18 alinéa 2 et 8), et loi sur la garantie des limites douanitres communes
dans les parties du territoire de Bréme exclues du Zollverein du 28 juin 1879,
Off. de Y'Emp. p. 159; puis traité avee I’Autriche-Hongrie du 2 décembre 1890,
Off. de I'Emp. 1891, p.5%; protocolle final III n®6, IV n° 1, 3. D'aprds
I'art. 9 de cc traité, les infractions aux lois allemandes de douanes et A’impéts
gui sont commises sur le sol de I'Autriche peuvent éire jugées an répressif
par les autorités administratives bavaroises en fonetions en Autriche, lorsque
Iinculpé présent se soumet et paie ou fournit streté, FEn ce cas l'amende
et les objets saisis appartiennent au Trésor bavarois, tandis qu'ils passent aun
Trésor autrichien, quand la contravention est jugée par les tribunaux
autrichiens. Ccnx-ci procddent d’aprés leur code de Procédure pénale, mais
doivent appliquer les peines en vigueur dans I'Empire allemand et en
Baviére, Protocolle final IV, 1 (§ 67). Au Luxembourg la loi douaniére de
1Union (allemande) a é&té promulguée par la loi du 11 décembre 1869,

1 La loi dunion douaniére & été rendue le 1°F juillet 1869 avec le
concours du Conseil fédéral dn Zollverein allemand et du parlement donanier
allemand, et a été publiée dans le recueil des lois de la Confédération du
Nord n° 30, p. 8317, le 16 juillet, 1869, ainsl que dans les autres Etats dn Zell-
verein. La partie XX p. 355 sq. contient dans les §§ 134 4 165 le droit pémal
donanier allemand, savoir: le § 134, la définition et les peines de la contre-
bande, le § 135 celles de la fraude (défrandation) (présomptions de droit); les
&% 186 a 139 contiennent les faits de la contrebande et de la fraude; les
88 140 2 143, les peines en cas de récidive; les §§ 144 a 148, la contrebande
et les frandes avee circonstances aggravantes; le § 149, la peine de la
participation; le § 150, le mode d’exécution des peines privatives de liberté et
leurs effets (maintenant c’est le C. p. qui régle ces matieres); les §§ 151,
152, les peines réglementaires; le § 153, l'obligation subsidiaire des tiers pour
les dolits;?) les §8 164 & 157, la confiscation; les §§ 158 et 1508, le concours
d'infractions; le § 160, la corruption; le § 161, la rébellion; le § 162, la con-
version des amendes en emprisonnement (C. p. allemand &§ 28 et 29); le § 163,
I'ignorance des lois douanidres; le § 164, la prescription; le § 165, relatif &
la procédure, le renvol aux lois des Etats. Actuellement aussi Code de
Procédure pénale §8 459 a 469. 2° Loi du 23 juin 1882 sur la modification
des tarifs douaniers du 15 juillet 1879, Off. de 'Emp. 1882, p. 59 § 1 in fine.
3° Loi sur la statistigue du Commerce des marchandises de PUnion douanigre de
I’Allemagne avec I'Etranger du 20 juillet 1879, p. 261, § 17, comp. §11. 4%Bur
la base du traité de commerce et de la convention douanidre avec 1'Autriche
du 23 mai 1881 il avait été déja rendu le 17 juillet 1881 (Off, de 'Emp. p. 247)
une loi qui punissait 'infraction aux lois douanitres de I'Autriche-Hongrie.
Voir §82 2 5 de cette loi, Actuellement additionnellement au traité de com-
merce entre 1'Allemagne et I'Autriche du 6 décembre 1891 il a &té conclu
une nouvelle convention douanitre (Off. de 'Emp. 1892, p. 63) qui par des

1) Tableaux géographiques statistiques d'Otto Hiibner, de tous les pays de la
terre, publiés par le profegseur von Jurascheck. Edition de 1862, p. 17. Voir Laband,
Droit constitutionnel de 'Empire d'Allemagne (1881), t. 2, p. 899, et Eyschen, Le dreit
constitutionnel du Grand-Duché de Luxembourg, dans le Manuel de droit punhlie (Mar-
quardsen), t. 4, 1t livraison, 1re partie, p. 234,

9 Voir, en outre, von Liszt, Cours, 5 &dition, 1892, § 59, note 5, p. 249 et les
citations qui 8’y trouvent. En outre, Julius Haimann, De la nature juridique des obli-
gations subsidiaires des tiers d’apres les lois douaniéres et fiseales de I'Empire alle-

.mand. Munich 1892
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clauses nomhreuses, tantdt pénales, tantdt de proeédure, oblige I'Empire
allemand & protéger UAutriche-Hongrie contre les violations de ses lois
donaniéres. Voir, entre autres, les §§ 12 a 16 du nouveau traité douanier.
3% Voir aussi le traité de commerce et douanier entre I'Empire allemand et
la Belgique du 6 décembre 1831, Off. de I'Emp. 1892, p, 241, disposiiions sur
I'organisation douanidre, ete. p. 276 art. 19.

II. En conformité de Uart. 35 de la Constitution de U'Empire, 1I'Empire
a, en outre de la législation douaniére, le droit de rendre des. lois sur I'impo-
sition du sel et du tabac produits sur le territoire de la Confédération, de l'ean-
de-vie et de la bidre qui v sont fabriqués, du suere et du sirop extraits de la
betterave et des autres produits du pays, et sur la protection réciprogue contre
la fraude des impé6ts de consommations levés dans chaque Ktat. Pour la Ba-
viere, le Wurttemberg et Badc l'imposition des eaux-de-vie indigénes ct de la
bitre fut réservée a ces Ktats, En réalité, la protection réciproque des im--
positions de comsomination d'un Ktat (Impéts de circulation} est réglée encore
aujourd hui par la législation des Ktats, par les lois: en Prusse du 238 janvier
1838, en Bavitre du 17 novembre 1837, en Saxe du 3 avril 1838, en Wurttem-
berg du 15 mai 1838, a Bade du 3 aoOr 1837, a Hesse du 9 mars 1838.
Il faut remarquer sartout la loi renduc pour I'Alsace-Lorraine le 30 juin
1873.") Le privilsge de I'Allemagne du Sud pour les eaux-de-vie a été
abandonné par les Btats intéressés; il ne comprend plus que la  hiére.
Relativement & la protection pénale des impdts de consommation de I'Empire
il faut citer les loiz snivantes: 1° Loi sur I'impdét du tabac du 18 juillet 1879,
p. 245, §§ 32 a 47, Voir aussi loi du 5 avril 1885, p. 83.%) 2° Loi sur
I'impét sur le suere dun 31 mai 1891, p. 295, §§ 43 a 56, §§ 58 a 64.%)
Exécutoire 2 partir du 1°7 acf(s 1892. A partir de ce jour toutes leg preseriptions
légales qui existaient sur I'impot du suere dans tout le territeire régi par la
loi sont abrogées. Pour les parties du territoire qui au 1% aolit 1892 se
trouvaient en dehors des limites douaniéres, la loi devient applicable, sielles
. vienrent 4 étre enfermées dans ces limites, i partir de ce moment; § 66. Les
8§ 43 & 46 définissent la frande en matizre d’impédt sur le suere. Voir sur-
tous le §45: ,on doit assimiler an cas de fraude A l'impdt du suere, celui
ol guelqu'un achéte ou met en circulation du suere gu'il sait on doit savoir
d’aprés les circonstances avoir été l'objet d'une fraude commise.¥ Peine en
cas de frande & I'impot du sucre § 47. Peilne en cas de récidive §§ 48, 49,
Circonstances aggravantes § 50. Punitions pour infractions anx réglements
&8 51 a4 53, Peine contre les détenteurs et les directeurs des fabrigues
du sucre 8§ 54 a4 56. Il1 faut noter: § 5Hh: possibilitéc de transmettre la
responsabilité pénale. § B8: obligation des tiers de représenter subsidiaire-
ment (responsabilité des amendes prononcées contre les administrations, les
compagnons industriels et certains commensaux en cas de culpa in eligendo).
La phrase finale du I &tablit une praesumtio juris relativement & la fante.
§ 59: concours de plusieurs infractions. § 60;: conversion des amendes en
peines privatives de liberté. § 61: preseription de linfraction. §§ 62 et 64:
procédure pénale. § 63: attribution des amendes. 3% Loi sur 1'impdt du sel
du 12 octobre 1867, p. 41; exdécutoire depuis le 1% janvier 1868, §§ 11 4 18;

Yy von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 638

%) Voir von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2,
p- 597, surtout § 11, p. 601.

% Voir, en outre, l'expos¢ de von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit
administratif, t. 2, p. 982, et dans le volume complémentaire 1 (1892), p. 108, surtout
§ 14, p. 116
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voir § 19.7) La loi a été rendue d’abord pour la Confédération du Nord de
I’Allemagne, et a été ensuite introduite avec de légéres modifications en Bade,
Hesse dn Sud, Baviere, Wurttemberg et Alsace-Lorraine. 4% Loi sur 1'impét
des eaux-de-vie du 24 juin 1887, p. 253,%) §§ 17 a 24, 26 a 33, 37, 40, 42
TII (§ 25 a 6té abrogé par la loi du 7 avril 1889, p. 49); puis loi fédérale
sur 'impdt des eanx-de-vie dans divers Etats et territoires appartenant a la
Confédération du Nord du 8 juillet 1888, Off. de la Conf. p. 384, §§ 50 a 68;
loi d'introdnetion du C. p. § 7 (relativement & la preseription); ordonnance
sur I'impdt des eaux-de-vie dans le Grand-Duché de Bade da 9 septembre
1887, p. 485; dans le Wurttemberg du 23 septembre 1887, p. 487; dans les
territoires du Hobenzollern du 25 septembre 1887, p. 489; en Bavitre du
27 septembre 1887, p. 491.%) Loi sur l'immunité de I'impdt sur les eanx de
vie dans le but de favoriser l'industrie du 1% juillet 1879, p. 259, §§ 2 a 4,
Voir la loi du 24 juin 1887, § 47 (Off. de I'Empire p. 271). 5° Loi sur I'impdt
sur la biére du 31 mai 1872, p. 153, §§ 27 4 42, Voir la loi d'introduetion
du €. p. 8 7 (relativement a la prescription). Elle ne s'applique pas (voir
supra II, introduction et § 13 p. 288) a la Baviére, au Wurttemberg et 4 Bade;
ni 4 l'Alsace-Lorraine (loi du 23 juin 1873, p. 161, § 4); ni non plus au
territoire de la juridiction grand-ducale d'Ostheim en SBaxe et au baillage de
Kénigsherg en Saxe-Cobourg-Gotha, adhérents au systbme bavarois d'impdts
sur la biere.%)

II1.%) Sanetion pénale. de l'impét d’Bmpire sur le timbre. 1’ Loi sur
le timbre des cartes 4 jouer du 3 juillet 1878, p. 133, §§ 10 4 20, 25, 26.
2" Loi sur le timbre des effets de commerce dans la Confédération du Nord
du 10 juin 1869. Off. de la Conf. p. 198 (en vigueur cn Hesse méridionale,
Bade, Wurttemberg, a partir du 1% janvier 1871, en Bavidre du 1% juillet 1871,
en Alsace-Lorraine du 15 aoiit 1871). 8§ 15 a 19. (En outre, loi du 4 juin
1879, p. 151.) Au lieu du § 23 de cette loi: C. p. §§ 275, 276, 364; voir
aussi C. p. § 360 n® 4. 3° Loi sur Uimpét impérial du timbre (sur les titres
d’actions, rentes et obligations, comptes et arrétés de comptes, lots) du
1¢r juillet 1881, p. 185; en outre, loi qui I'a modifiée du 29 mai 1885, p. 171;
nouvelle rédaction de toute la loi, Off. de U'Empire 1B83, p. 179, §§ 18 a 20,
25, 33, 38 {point de conversion de l'amende en emprisonnement, point non
 plus d’expropriation forcée des immeubles appartenant i un Allemand d’aprés
le § 15 alinéa 3 de la loi citée n® 2, et d’aprés le § 36 de celle citée sous le

 Voir von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2,
p. 396, suvtout § 10, p. 399. .

2y Voir von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, ¢. 1, p. 232,

#* La procédure employée par la Bavidre lors de l'introduction de la législation
d'Empire sur les eanx-de-vie pent étre considérée comme un modéle au point de vue
constitutionnel. Le § 47 de la Joi d'Empire du 24 juin 1887 faisait dépendre la mizse
en vigueur de la lot dans les Etats n'appartenant pas & 'union fiscale sur les eaux-
de-vie de leur consentement. C'est alors que le gouvernement bavarois se fit auto-
riser 4 donner ce consentement par une loi votée par le Landtag: lol bavaroise du
27 septembre 1887, Off. p. b47; puis il déclara son consentement, enfin I'Empereur, con-
formément an § 47, alinéa 3 de la loi {’'Empire, ordonna sen intreduction en Baviére.
Le gouvernement bavarois fit alors imprimer la loi, nen pour la publier dans le sens
légal, mais pour linstruetion du publie. Voir aunssi Laband, Droit constitutionnel de
I'Empire allemand, t. 2, p. 919,

Voir von Mayr dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. I, p. 240.

% Voir Laband, Droit constitutionnel de I'Empire allemand, t. 2, p. 924,

% Heeht, Les pénalités dans les lois modernes du timbre, Stustgart 1885. —
Jacob dans von Stengel, Dictiounaire de droit administratif, t. 2, p, 470. — Landgraf,
an méme ouvrage p. 872, swtout § 6, p. 875; le méme t. 1, p. 227, surtout § 5 lettre b,
p. 231, t.1, p. 671, surtous § 3. — Olshansen, Commentaire au § 275, remarque 9 (4e édi-
tion 1882), p. 1085,
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n? 3). 4% Voir loi sur les titres an porteur avec primes du 8 juin 1871,
p. 210, § 8 (§ 5), § 6; voir supra § 19 IV, p. 41. 5° Voir aussi supra I n®3
{droits de statistique). :

§ 29. Refus et négligence des devolrs de la profession
ou relatifs aux procés. '

I, En méme temps qu'elles invitaient les particuliers & prendre part aux
fonctions de justice et d’administration publique (self-government) plusicurs
lols d’Empire ont édieté des pénalités contre le refus et la négligence de ces
devoirs. 1° La loi dQ'organisation judiciaire du 27 janvier 1877, p. 41, §8 56
et 96 sur les échevine et les jurés. VoIr aussi le C. p. §138. 2°La loi sur
la faillite § 76, Off. de I'Emp. 1877, p, 366, Pénalités contre le. Directeur.
3° La loi sur l'instruction relative aux sinistres maritimes du 27 juillet 1877,
p- 549, § 12 alinéa 2, § 29 alinéa 1 in fine. 4% Loi siir 'industrie (texte de 1883),
§ 100d n® 2 (Off. de I'Emp. p. 215). 5° Loi sur l'assurance en cas d'accidents
du 6 juillet 1884, p. 69, § 49 alinéa 3, voir loi du 5 mai 1886, p., 132, § 53
alinéa 3, puis loi du 138 juillet 1887, § 52 alinéa 4, p. 850, 6° Loi sur
Passurance contre les infirmités et la vieillesse du 22 juin 1889, § 60, p. 1186,
§ 78 alinéa 3, p. 120. 7% La loi sur les juridictions industrielles du 29 juillet
1890, p. 141, § 21. 8" La lo! sur l'assurance contre la maladie da 13 juin
1883 dans la rédaction de la loi du 10 avril 1892, §6a II, 26a n® 2a. Ces
pénalités ne sont pas prononcées dans un procés A la suite d'nne action publigue,
mais incidemment dans le procés ol se produit le refus ou 'omission.

II. Pénalités contre les témoins ou les experts qui ne comparaissent pss
ou qui refusent sans motif de déposer ou de préter serment, 1% Code de
procédure civile du 30 janvier 1877, p. 83, §§ 345 (846), 355, 374. 2° Code de
procédure pénale du 1°F février 1877, p. 2563, §§ 50, 69, 77. Voirl et 2 C. p.
§ 138. 8° Loi sur la poste dans I’Empire allemand du 28 octobre 1871, § 38,
p. 355. 4% Relativement aux peines contre les témoins réfractaires dans les
‘affaires diseiplinaires des fonetionnaires de I'Empire, voir Laband, Droit Con-
stitutionnel de 'Empire allemand, 2°édition, 2° volume (1890), § 90, p. 462
n® 6. 5% Loi sur I'industrie § 21 n®1 (Off. de I'Emp. 1883, p. 183). 6° Loi
sur Passurance en cas d’accident, du 6 juillet 1884, p. 69, § 50 alindas 1 ot 4
en outre, ordomnance impériale du 2 novembre 1885, p. 279, § 17 (renvoi au
Code de procédure civile). 7° Loi sur 'assurance contre les infirmités et la
vieillesse du 22 juin 1889, p. 97, § 74, alinéas 2 et 5; en outre, ordonnance
impériale du 1°" décembre 1890, p. 193, § 17 alinéa 3 (comme au n° 6). 8% Loi
sur les juridictions industrielles du 29 juillet 1890, p. 141, § 24,

§ 30. Outrages commis contre les antorités. Violation du deveir
du seeret des débats.

_ I. Les lois de 'Empire, ainsi gue celles des Etats, donnent aux autorités
et aux fonctionnaires le pouvoir de réprimer ou de faire réprimer aussitot Ia
résistance qu'on oppose & leurs actes et 4 .leurs ordres. En outre, on a con-
cédé aux tribunaux et aux autorités remplissant les fonctions judiciaires le
pouvoir, quoique limité, de punir les outrages commis & leur égard. 1° Loi
d'organisation judiciairc § 178; Code de procédure pénale § 162; ordonnance
impériale sur la procédure A suivre devant les juridiesions arbitrales établies
en vertu de la loi sur V'agsurance en cas d’accidents da 2 novembre 1885, p. 279,
§ 12 alinés 2; de méme, ordonnance du 1¢* décembre 1890, p. 193 relative &
la loi sur l'assurance contre les infirmités et la vieillesse, § 12 alinéa 2; loi

b
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sur les juridictions industrielles du 29 juillet 1890, p. 141, § 36 alinéa 3.
2% Pénalité: loi d’organisation judiciaire § 179, édietant des . peines pouvant
g'élever jusqu’d cent Marks ou des arréts de trois jours exéeutoires immédiate-
ment (!) contre les parties, les prévenus, les témoins, les experts, le public,
§ 180 (peines pouvant g'élever 4 100 Mark contre les avocats-avoues et les
défenseurs); le § 182 donne ce méme pouvoir au juge siégeant seul dane
l'exercice de ses fopetions; voir aussi les §§ 181, 183 et 184. Le droit
accordé aux tribunaux par la législation frangaise (e. d’instr. ¢rim. art. 181
et 505. & H08) d'ouvrir les débats et de stainer immédiatement sur les
infractions commises 4 leur audience ne leur a pas été accordé par la légis-
lation allemande. Voir cependant la loi dorganisation judiciaire § 185. La loi
ci-dessus mentionnée sur les juridictions industrielles dans son § 36 alinéa 3 et
I'ordonnance impériale rendue pour l'exéeution de la loi sur les assurances
contre les infirmités et la vieillesse dans son § 12 alinéa 2, accordent ce droit
de punir prévu dans la loi d’organisation judieiaire § 179sq., aussi’ aux juri-
dictions industrielles et aux juridietions arbitrales établies en verfu de la dite
ordonnance. (Relativement aux recours voir la loi § 55 et l'ordonnance
§ 12 in fine.) - T

II. Le devoir imposé aux échevins et aux jurés par le § 200 de la loi
d’organisation judiciaire allemande de garder le secret de leurs délibérations
et de leurs votes n'a pas regu de sanction, pas plus que la justice des décisions
des échevins et des jurés.') La législation d’Empire ne contient jusque dans
ces derniers temps que dans de rares circonstances des pénalités contre la
révélation des secrets. Voir infra § 36. La loi d'Empire du b avril 1888 sur
les débats judiciaires & huis-clos, Off. de 'Emp. 1888, p. 133, admit dans une
plus large mesure l'obligation effective au seeret et sanctionna cette obligation
par des pénalités.”) Lorsque la publicité d'un débat judiciaire a éte interdite
pour cause de sireté de I'Etat, le tribunal peut ordonner aux personnes pre-
sentes {les juges, les jurés, les échevins et le ministére public sont naturelle-
ment compris parmi elles) de tenir secrets les faits qui sont parvenus & leur
connaissance au moyen des débats, de I'acte d’accusation, oun -d’autres pieces
officiclles du procts. Lorsque dans un débat judiciaire le huis-clos a été
ordonné pour cause de slreté de I'Etat, la presse ne doit publier aucune nou-
velle relative aux débats. Il en est de méme & la fin du procds, en ce qui
concerne la publication de l'acte d'accusation et des autres piéces officielles.
Les  infractions & ces dispositions sont punies d’'une amende qui peut s'élever
4 mille marks ou d’arréts ou d’'un emprisonnement an maximum de six mois.

§ 31. Des peines comme moyen de contrainfes.

Les pénalités sont souvent prononcées par la loi (surtout a titre de
pénalités réglementaires) dans le but de contraindre quelqu'un & l'exécution
d’'un devoir public, Voir supra § 14 III p. 291, § 29, et infra §45 I in fine.
Le Code de procédure civile allemand va beaucoup plus loin dans 'emploi
d'une peine comme moyen de forcer i I'exécution, il admet dans son § 774 des
amendes jusqu'd 1500 marks et méme une contrainte par corps pour amener
un défendeur condamné 3 faire un acte que des tiers ne pourrajett pas
accomplir 2.,sa place et qui dépend exclusivement de sa volonté. Le §775 .
admet des amendes jusqu’s concurrence de 1300 marks ou la eondamnation

Y Le § 336 du C. p. punissant le déni de justice comme telle ne s'applique pas
aux écheving ni aux jurés, Cenx-¢i sont — tant qu'il ne s’agit pas de la corruption
— responsables seulement devant Dieu et leur eonscience.

% Kleinfeller, Les lois de I'Empire sur les débais & huis-clos. Erlangen 1888,
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& des arréts an maximum de six mois pour chaque contravention & un juge-
ment portant une défense. En cas de plusieurs infractions la peine privative
de iiberté peut dang le second cas s'élever jusqu'a deux ans. Ces mesures et
punitions doivent é&tre prononeées par la juridiction de premifre instance.

§ 32. Des falts relatifs a la guerre.

) I. Au recrutement de I'armée se rapportent, outre les §§ 140 & 143 du
C. p. 1° la loi militaire impériale du 2 mai 1874, p. 45,") §§ 18, 33, alinéa 1
et 3, 89, 60 n*2et3.% 2% La loi sur l'exercice du contrdle militaire sur
les personnes en congé du 15 février 1875, p. 65, $§ 6 et 7; +voir aussi
§ 4 lit. b. .

II. 19 Loi sur les servitudes impostes & la propriété foncieére dans le
voisinage des forteresses du 20 décembre 1871 (loi d'Empire sur les zones
militaires), p. 459, § 32.%) 2° Loi sur les ports de guerre, ete. du 19 juin
1883, p. 105, § 2, in fine, et §4. 3°Loi sur les fornitures en cas de guerre
par réquisition, du 13 juin 1873, p. 129, § 27, 2¢ partie.!) 4° Ordonnance sur
Pintroduetion des lois de I'Empire dans I'Héligoland du 22 mars 1891, p. 21,
art. 1 n®IV. 3% Loi sur la presse du 7 mai 1874, Off. de 'Emp. p. 65, § 15
et 18 n®1, .

§ 33.. Du droit pénal dans les iraités.”)

Des conventions importantes sous divers rapports an point de vue pénal
s¢ rencontrent dans les traités conclus par la Confédération du Nord do
I'Allemagne ot par I'Empire allemand. Ces conventions ont déja trouvé en
partie lenr place dans les autres paragraphes; ainsi, par cxemple, la convention
internationale sur le phylloxéra, celles pour la protection des droits d’auteurs
d’envres Industrielles ou intellectuelles, le traité international sur la péche
dans la mer du Nord, celui avec la Belgique pour la répression des délits
- forestiers et ruraux, de péche et de chasse, la convention douanitre avee
I'Autriche. En outre, l'attention doit &tre appelée sur les traités suivants:
1° La eonvention additionnelle au traité d’amitié, ete. allemand-chinois du 2 sep-
tembre 1861 avec des dispositions spéciales et explicatives du 31 mars 1880,
Off. de 'Emp. 1881, p. 261, art. 8, 4 et 6, dispositions spéeiales 8§ 4, 5, 6, 9.
2% Le traité avee le Japon du 20 février 1869; Officiel de la Confédération
1870, p. 1 art. 3 in fine, art. 6 et 7. 3% Le traité de commerce avec la Corde
du 26 novembre 1883, Off. de I'Emp. 1884, p. 221, art. II1 n% 4, 3, § ot 10,
IV n® 6 et 7, art. VI et dispositions du réglement du commerce p. 237, T 3 et 6;
IIT (sanction douaniére} 24 56, 4° Le traité dec commerce avec la Serbie du
6 janvier 1883, p. 41, Dispositions particulitres p. 37, § 3. 3% Le traité d amitié
avec la République snd-africaine du 22 janvier 1885, Off. de l'Ewpire 1888,
p. 209, art. 9 alinéa 2. 6° Le traité d'amitié, ete. avec le sultan de Zanzibar
du 20 décembre 1885, Off, de 'Emp. 1888, p. 275 art. XIII, XIV alinéa 4, XVI,

1) Lois militaires de I'Empire allemand, publides avec explications par les soins
dn Ministére de la guerre prussien. Nouvelle édition revue. Berlin 1890, t. 1, II, p. 29,
29, 41, 58.

") § 68 de la loi militaire d'Empire a &t¢ abrogé par 'art. II, § 35 de la loi dn
11 février 1888 Off. de I'Emp. p. 11

) Voir les lois militaires de I'Empire allemand (supra note 1) t. 1, IIf, p. 237,
au § 32, III, p. 251, o

4 Voir les lois militaires, ote. (suprad note 3) t.1, III, p. 153, au § 27, p. 182 et 183,

%) Btandinger, Recueil des traités de 'Empire allemand sur les objets de juris-
prudence. Nordlingen 1882, premier volume de supplément 1834,
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XVII. Les conventions tantdt é&tablissent des immunités de jaridiction et
tantdt obligent & tenir la main & ce que eertains délits solent punis. 70 L’acte
avec le Congo (actes généraux de la conférence de Berlin) du 26 fevrier
1885. Off de UEmp. p. 215 art. 19 alinéa 4. 8° Les actes généraux de la
conférence de Bruxelles pour V'abolition de T'esclavage, avec la déelaration du
2 juillet 1890, Off. de I'Emp. 1892, p. 605 art. V, obligeant & édicter des
pénalités contre les aunteurs et les complices de la traite, contre ceux gui sont
coupables de la mutilation des adultes et des enfants du sexe maseculin,
contre tous ceux qui prennent part 4 la capture des esclaves, contre les
marchands d’eselaves, ceux qui conduisent et transportent des troupes
d’esclaves et contre les coauteurs ot les complices de toutes ces personnes.
Voir anssi art. LXVIL :

§ 34. Des traités d’extradition en particuller.’)

1 Plusieurs Etats de l'ancienne Confédération allemande avaient eonclu
des traités d’'extradition avee des Etats non-allemands, par exemple la Prusse,
Bade, la Baviere, Bréme, Hambourg, Hesse-Darmsiadt, Lubeck, Mecklenbourg-
Schwerin et -Strelitz, Oldenbourg, la Saxe, SBaxe-Weimar, Waldeck-Pyrmont, le
Wurttemberg avec la France; la Prusse, Bade, la Baviére, Bréme, Hambourg,
Hesse-Darmstadt, Mecklenbourg-Schwerin, Oldenbourg, la Baxe, le Wurttemberg
avee les Pays-Bas: la Prusse, la Bavidre et Hesse-Darmstadt avec la Hussie;
la Prusse, la Baviére et Bade avec les Btats-Unis de I'Amérique du Nord.
90 Pour les Ftats de la Confédération allemande, y compris I’Autriche, la Con-
vention fédérale du 26 janvier 1854 (voir le recueil de droit prussien 1854,
p. 369), forma entre eux la base internationale du droit d’extradition.
3° Les traités avec la France furent renouvelés aprés la guerre. Convention
additionnelle au traité de paix de Francfort du 11 décembre 1871, Off. de
I'Emp. 1872, p. 7, art. 18, IL'Autriche considére, aux termes d'une circulaire
ministérielle du 7 décembre 1870, depuis la dissolution de l'anciennc Con-
fédération allemande, la résolution prise par cette Contédération an sujet du
droit d’extradition du 26 janvier 1854 comme une convention internationale
et se regarde comme lide par clle, de méme que les Etats de la Confédération
allemande l'observent, aprés ecomme avant. 4% Relativement aux rapports
actuels des Ftats de la Confédération allemande les uns avec les autres,
I'obligation de I'extradition s’est trouvée déja établie sur une base constitutionnelle
par la loi ‘de la Confédération de I'Allemagne du Nord du 21 juin 1864, con-
cernant l'assistance & se fournir réciproquement en ce cas, Off. de la Conf. 1869,
p. 305, et depuis la mise en vigneur de la loi d’organisation judiciaire allemande
du 27 janvier 1877, ¢'est-3-dire depuis le 1¢* octobre 1879 les juridietions ordinaires
allemandes forment unc unité judiciaire intérieure, aussi bien que les tribunaux
d’'un Ftat centralisé, Le pouvoir judiciaire de tous les tribunaux allemands s’étend

1) Traités d'extradition. Berlin 1375, Bdition officielle, Standinger, Recueil des
traités de I'Empire allemand sur des objets de jurisprudence. Edition contenant les
textes avec annotations, tablo des matiéres, ete. Nordlingen, librairie Beck, 1882
Ire gection p. 1—148. Premier volume gupplémentaire 1884. Premiére section p. 1—-17. —
. Hetzer, Traités d'extradition allemands. Collection des traités d’extradition conclus
par FEmpire d'Allemagne, la Confédération de I'Allemagne dn Nord et les divers Efats
de PAllemagne avec des Ktats étrangers, encore aujourd’hui en vigueur, avee les
dispositions relatives 2 leur exécution, édictées par I'Allemagne et par la Prusse; des
tableaux comparatifs et des commentaires pour I'usage pratigne. Berlin 1883. —
Lammasch, De lobligation d'extrader et dn droit d'asile. Etnde sur la théorie et
la pratigue du dreit pénal international. Leipzig 1887. — Binding, Manuel, I, §81. —
von Liszt, Cours (5¢ ¢dition 1892), § 20, p. 112, :
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sur toutes les personnes habitant I'Empire, de telle sorte gue l'ordre de faire
une sommstion, d'amener ou d'arréter une perscnne peut &tre mise i exdeution
par les fonctionnaires chargés des significations et des exécuticns dans tous
les Ktats confédérés, que le Tribunal qui ordonne et 18 fonetionnaire qui
exécute appartiennent ou non au méme Etat confédéré. Llordre d’arrestation
rendu par un juge de bailliage bavarois doit é&tre exécuté en Prusse de la
méme manitre qu’en Baviere (loi d’organisation judiciaire § 161). Il n'y a
méme pas besoin de recourir A l'intervention du juge du lew (loi d’org. jud.
allemande § 162). 5° Relativement au rapport juridique actuel entre I’Empire
et les Htats confédéres d'une part et I'Etranger de l'autre, ils ne sont point
réglés fondamentalement par des lois d’extradition, comme cela a lieu dans
quelques autres pays, la Belgique, la Hollande, 1'Angleterre, le Luxembourg,
le Canada, la Républigue argentine et en partie les Ktats-Unis (von Idsat,
Cours, b°® edition 1892, § 20 Note 2, p. 113). Les rapports entre |'Empire
allemand et les Etats particuliers relativement A Pextradition reposent pour
la plus grande partie, abstraction faite de la réglementation de quelques
questions par la loi — par exemple la défense de livrer ses propres nationaux,
C. p. allemand § 9 — sur les traités internationaux -et les usages du
droit des gens. II n’est pas douteux gue I'Empereur d’Allemagne peut
négocier pour U'Empire des traités d’extradition. Seulement I'assentiment
du Consell fédéral est nécessaire pour leur conelusion et 'approbation du
Reichstag pour leur validité (Constitution de I'Empire art. 11, alinéa 3) et
lorsque ce traité est valable, les traités quelconques des divers Etats de
la Confédération perdent leur valeur conformément a l'art. 2 de la Con-
stitution de 1'Empire; méme ceux-ci ne peuvent plus eux-mémes faire de
traités d’extradition avec les pays étrangers avec lesquels 'Empire a contracté.
Mais lorsque I'Empire, et avant lui Ja Confédération du Nord de PAllemagne,
n'ont point réglé les rapports avec les divers pays étrangers ,relativement
4 Dextradition, les traités déja faits restent en vigueur et chaque Ktat a lo droit
d’en conclure de nouveaux, droit dont la Prusse et la Bavitre ont fait usage
dans les traités d’extradition avec la Russie en 1885, d'silleurs trés critiqués.
6° La Confédération de l'Allemagne du Nord est convenue avee 1'Amérique
du Nord de rendre fédéral le traité prussien-américain de 1852. Le Wurttem-
berg avait déjA adhéré a ce traité par une ordonnance du 2 mars 1854
(Officiel du royaume de Wurttemberg 1854, p. 31). La Baviére et Bade se
trouvent encore aujourd’hui, en ce qui concerne l'extradition, engagts par
des traités particuliers envers les Etats-Unis. Traité bavaroiz du 12 septembre
1853, Officiel 1854, p. 1089; traité badois du 30 janvier 1837, Officiel de Bade .
de 1857, p.134. En 1873 a été publide une édition officielle des traités
d'extradition allemands (Berlin 1875), Cette édition a é&té rendue incomplite
par les traités conclus depuis 1876, 1877, 1878 et 1880. Voir les recueils
cités ci-dessus. C'est-3 I'époque tout-a-fait actuelle qu’appartient le traité que
VEmpereur ‘au nom de I'Empire & conclu ar profit des pays de protectorat
allemand avec le Congo. Traité duo 25 juillet 1890, Off. de I'Emp. 1891,
p. 91.Y) ?* Tandis que dans le traité prussien-nord-allemand avec les Etats-
Unis on ne vise comme cas d'extradition que sept crimes et groupes de
crimes, le traité allemand avee le Congo, de méme que ceux conelus avec la
Belgique, le Luxembourg, I'Espagne et 'Uruguay, en vise trente-quatre groupes.
Celni conclu avec la Grande-Bretagne s’appliqgue A 18, celul avec le Brésil a
19, et celui conelu avee la Suisse 4 23. Dans les derniers traités, ceux avee
I'ltalie, la Belgique, le Luxembourg, 1'Espagne, FUruguay et le Congo et

Y Ce traité n'est pas valable pour I'Empire lui-méme, Art. 17.
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méme, cn ce qui concerne les points essentiels, dans ceux comelus avec la
Suisse, la Suede-Norvége et le Brésil, ce sont les mémes principes de droit,
presque toujours dans les mémes termes, qui sont exprimés. C'est iei gu'on
peut observer I'évolutian du droit coutumier. Le meillenr réglement par un
traité international d’extradition qui s'appliquerait au monde entier, réglement
qu'on & déja proposé bien des fois, éehouerait bientdt par suite de la
différence de sentiments, d'opinions politiques et juridigues qui existent encore
dans les diverses sphéres gouvernementales dirigeantes. Si lanarchie qui se
sert de matieres explosibles vient & menacer les nations plus encore qu’elle ne
le fait aujourd’hui, la nécessité des temps pourra vite amener & conclure un
traité d'extradition général, quoique limité, dont le contenu et les tendances
seralent cxposés au danger d'une résolution trop hétive, danger qui serait
6vité i on s'occupait A temps de ce projet. En somme, on ne peut méconnaitre
dans les traités d’extradition une tendance i l'affermissement de la répression,
tendance qui, i est vrai, serait affaiblie par la situation que les divers Etats
semblent prendre relativement sux crimes et aux délits qui consistent dans
les actes de violence et l'explosion des passions sans qu'un autre en éprouve
de lésion. Llomission d™un crime ou d'un groupe de crimes dans un traité
d’extradition est d'aillenrs souvent fondée sur ce motif gue ce erime ou ce
groupe est déja contenu dans un concept plus compréhensif des ineriminations
établies dans ce pays. Par exemple, le mot ,murder” dans un.traiw avec la
Grande-Bretagne, comprend implicitement 1'infanticide qui dans les autres
traités est nommément indiqué, Souvent une condition de l'extradition con-
siste en ce que les Jois des deux pays punissent l'acte dont il s'agit. Clest
ce qui est fréquemment stipulé relativement 4 la tentative. §° Dans les traités
avee les Ftats-Unis, la Grande-Bretagne et la Sutde-Norvége, 'extradition n’est
accordée cn raison de la tentative que pour quelgues infractions. A I'exception
du traité avee I"Amérique, V'extradition s’applique expressément pariout ailleurs
4 la complieité comme a l'acte lui-méme. La Grande-Bretagne ajoute comme
condition que l'acte doit &tre punissable dans les deux pays. 99 Tous les
traités, excepté celui de 'Empire allemand avec le Congo, excluent l'extradition
lorsqu’il s’agit de erimes politiques. Mais cette définition n'est pas assez nette
pour que dans l'usage cette restrietion puisse avoir des limites certaines. On
doit compter comme tel ,tous les ‘erimes faits avec intention et dirigés contre
I'existence et la streté de 1'Etat, le chef de I'Etat et les droits politiques des
citoyens“. von Liszt, Cours § 20, p. 114 (dans I'Empire allemand: la haute-
trahison, la trahison contre la patrie, l’outrage contre le souverain de l'un
des Etats ou contre les princes de la Confédération, contre les membres
des familles régnantes et du régent, les hostilités contre les Ktats allics, les
crimes et les délits relatifs 4 l'exercice des droits civigues). On. ne peut
cependant méconnaitre que beaucoup de ces crimes dans certains cas n'ont
rien & voir avee la politique et qu'a Pinverse beaucoup d’auntres délits, par
exemple, I’attaque contre un homme d’Etat dirigeant pent avoir un caractére
hautement politique. Dans le traité belge et dans ceux ci-aprés (Luxembourg,
Sudde-Norvége, Espagne, Brésil, Urugnay) & lexclusion des crimes politiques
on ajoute la clause dite de l'attentat gui restreint cette exception. ,L'attaque
contre le chef d'un gouvernement étranger ou les membres de sa famille ne
doit &tre considérée mi comme un crime politigue, ni comme connexe a un
tel erime, quand cette attaque consiste en meurtre ou en empoisonnement.”), %)

1} L’empoisonnement ne fipure pas dans le traité avee le Brésil; cela n'a pas
importance pratigne. _ g

# Dans le traité avee le Congo, l'exeeption relative aux dé€lits politiques ne
. figure pas; par conséquent l'exceptio exceptionis n'était pas nécessaire.
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i

Nord-Amdrique.
22 février 1888,
Off. d"Emp. p. 228,

3

Italie.
31 ¢etobre 1871,
Off. @Ewnp. p. 448,

Grac

Offt ¢

Meurtre et assassinat .

Infanticide .
Avortement v nlnntaue.

Expuosition e P

Coups portés ou blessures graves, faites volontairemens
Atteinte 4 la liberté par des partu:uhers

Id. par des fonetionnaires .

Trouble & la paix domestique

Trouble & la paix publique .
Supposition, suppreseion, substitution d’ enfant

\oldenfa.nt‘......‘.......‘::;i

Rapt d’homme .

Détournement de mineuar

Contrainte

Menaces

Viol. . .

Attentat 4 la pudeur avec vwlence ou menaces
Attentat & la pudeur envers les enfants.
Exeitation 4 la debanche

Exeitation & la debauche habituelle et par professwn
Bigamie . e

Vol .

Soustraction

Rapine

Extorsion

Détournement et econcussion de la part de fonctmnnalres.

publics .

Escroguerie .

Abns de confiance .

Eectlement .

Destruetion (51mp]e]

Destruction gualifiée
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10° Le tablean ci-dessus doit donner un apergu des crimes relativement aux-
quels lextradition est accordée a I'Empire d’Allemagne, ou suivant les cas,

4 la Confédération du Nord de I'Allemagne (et au Wurttemberg) et vice versa,

Les chiffres se rapportent sux numéros sous lesquels les groupes de délits
sont portés dans lés différents traités, Pour favoriser la vue synoptique et
éeonomiser espace, les groupes de délits ne sont pas indiqués d'une manidre
aussi compléte que sur les traités, méme les détails anxquels on sttache de
I'importance ne sont pas tous relatés. Ce tableau a été dressé surtout dans
Ie but d'attirer et de diriger l'attention; en ce qui concerne l'usage pratique,
il y,a len de recourir au traité lui- méme Il n'est pas besoin de dire gue
les Ktats ne se bornent pas i faire Iextradition seulement dans les CAs Provas.

Dans ces cas, en conséquence des traités et du droit des gens, les Etats sont
obligés d’extrader. Mais ils ont l'habitude de l'accorder méme en dehors de
ces cas sur demande spéciale, lorsque les lols du pays n'y font point obstacle
et quil n'y a pas de motif d'heésiter dans l'espdece. L’Amérique n'a pas spéeifié
le cas du vol — lindication gu'on trouve dans le tableau de Hetzer repose sur un
mal-entendu —, cependant VAmérique ne refuse presque jamais l'extiradition
des voleurs avec effraction, de méme qu'aucun Etat allemand ne se refusera, a
la requéte des autorités compétentes de New-York, A extrader 1’Américain
gu'on lui réclamera en vertu du § 530 du C. p. de New-York du 26 juillet
1881 comme s’étant rendu coupable de vol qualifit. 11° Enfin il faut encore
rappeler que méme dans les autres traités allemands on trouve des conventions
spéeiales sur Pextradition, en particulier, des déserteurs de la marine. Traité
de commerce, ete. avec le Portugal du 2 mars 1872, Off. de 'Emp. p. 254
art. 18; traité d'amitié, ete, avec le Mexique du 5 décembre 1882, Off. de
I'Emp. 1883 p- 247 art. 21; traité de commerce et d'amitié, etc avec la
Corée du 26 novembre 1883, Of. de I’Emp, 1884, p. 221 art. III, n° 9; traité
d’amitié, etc. avec la République Sud-Africaine du 22 janvier 1885, Oﬁ'. de
I'Empire 1886, p. 209 art. 31; traité¢ d'amitié, etc. avec le Zanzibar du 20 juin
1885, Off. de I'Emp. 1886, p. 261 art. XV. Actes généraux de la Conférence
anti-eselavagiste de Bruxelles du 2 juillet 1890, Off. de I'Emp. 1892, p. 603,

art. V, alinéa 3 in fine, Un traité d'extradition avee la Berbie a été coneln
par une convention préliminaire entre I'Empire allemand et la Serble, traité
consulaire du 6 janvier 1883, art. XXV alinéa 3, Off. de I'Emp. p. 70, jusqu’a la
mise cn viguneur duquel les droits de la nation la plus favorisée rclativement
4 Yextradition furent stipulés au profit de 'Empire allemand sous la condition
de la réciproecits, 12° A l'extradition des ddserteurs militaires enfre I'Empire
allemand et I’Autriche se rapporte la convention encore existante, en tout cas
dc nouveau en vigueur, qui fut aceeptée par 1'Assemblée fédérale allemande
le 10 février 1831; recueil des lois de Prusso 1831, p. 41, et la convention
entre le gouvernement prussien d'une part et le gouvernement danois de autre,
du 23 ddécembre 1821, Recueil des lois prussiepnes 1822, p. 83. VoIr les
lois militaires de I’Empire allemand. II. Heetion XI. Nouvelle édition revue,
Berlin 1890, p. 189 sq,

§ 35. Des dispositions du droit de 1la Confédération et de 1'Empire '
relativement au drolt de grice.')

L’exereice du droit de grace n'a pas été réglé fondamenta]unent par la
législation d'Empire. Spécialement c'est lo droit de chaque Etat qui décide

1 Bmdlng, Manuel I, § 166 —169, p. 860. — H. Meyer, Cours (4e édition 1828),
& 48, p. 390. — von LlSAt; Cours 1892, Q 77, p. 283, — Laband Droit constitutionnel
de l‘Empire d'Allemagne {2¢ édition 1890) 5.2, § 91, p. 479,
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sl et jusqu'd quel point, on peut, avant que le jugement ait acquis l'auto-
rité de la chose jugée, arréter 1'action pénale et mettre & néant une pour-
suite commeneée (abolition).!) Lorsque les tribunaux d’Empire jugent en
premi¢re instanee, l’abolition n'est pas admise. Le droit d’Empire ne connait
pas cette institution, La griee dans son sens propre, ¢'est-d-dire la remise
totale ou particlle d'une peine prononcée ayant foree de chose jugée, se
détermine également d’aprés le droit des Btats, lorsque la peine a été pro-
noncée en premiére instance par un tribunal d'un des Etats confédérés. Le
Code de procédure pénale exige seulement que les sentences de peines
capitales soient soumises au chef de I'Etat et ne permet qu'elles soient
exécutées que lorsque celui-ci a déeidé quil ne fera pas usage du droit
de grice. Code de procédure pénale, § 485, L'art. 18 du traité d'Union
douaniére du 8 juillet 1867, Off. de la Conf. p. 102, a confié le droit de grace
en matitre douaniére & chaque Etat compris dans 1'Union. Par la déclaration
du Pouvoir Impérial en Alsace-Lorraine — loi du 9 juin 1871, Off. de I'Emp.
p. 212, §3 — le droit de griace a été aussi reconnu & FEmpercur poar
cet Ftat. La loi du 4 juillet 1879, Off. de I'Emp. p. 165, régle la trans-
mission de ces droits de 'Empereur au gouverneur d’Alsaee-Lorraine, et en
vertu de cette loi ont été rendues les ordonnances impériales du 23 juillet 1879
(p. 282), du 23 septembre 1885 (p. 273), du 15 mars 1888 (p. 130} et du 20 juin
1888 (p. 189), lesquelles autorisent le. gouverneur & remettre les amendes qui
ont été prononcées par un jugement de justice ayant forece de chose jugée oun

administrativement, ainsi qu'a accorder la réhabilitation. Le Code de procédure .

pénale dun 1% février 1877, § 484, trapsfore & 'Empereur le droit de grace
dans les affaires ol le tribunal d'Empire a jugé en premier ressort, La loi
gur la juridietion des consuls du' 10 juillet 1879, Off. de U'Emp. p. 197 § 42,
dans les affaires jugées en premidre instance par le consul ou le tribunal con-
sulaire a_ confié le droit de grice a I'Empereur.?) Pour les pays de pro-
téctorat “voir la loi du 17 avril 1886 et du 15/19 mars 1888, Off. de 'Emp.
1888, p. 76, § 2. — Relativement a la ratification des décisions pénales
militaires voir le code de procédure pénale prussienne militaire du 3 avril
1845, 88 150 4 153, l'ordre du Cabinet du 1*° juin 1867, Off, de Farmée p. Bb;
lordre du Cabinet 1868, Off. de l'armeée p. 100; Code de procédure pénale
militaire §§ 162 & 175, 205, 208 et 267; et relativement a la ratification des
peines capitales prononcées en cas d’état de sidge, loi prussienne du -4 juin
1831, recueil des lois p. 4531, § 13 n° 6 et infra § 42. '

V. Du droit pénal spéeial relatif aux fonctionnaires et.des peines
disciplinaires.’)
t 8 36.

I. Le C. p. contient dans la 28%9 gection de la 2° partie, ainsi que dans
plusicurs auntres paragraphes, des pénalités contre les fonctionnaires pour
L3
: 1 Voir H. Seunffert dans von Stengel, Dictlonnaire de droit administratif, . I,
p. 148 et 149,

¥l En outre, ordonnance sur la compétence consulaire & Samoa du 29 occtohre
1890, Off. de I'Emp. p. 189, § 1 0?3 (restriction de la compétence consulairc).

% Laband, %roit constitutionnel, 2e édition (1890), t. I, § 48, p. 462, — Harseim
dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 1, p. 266, — Hinel, Droit con-
stitutionnel allemand, t. 1 (1892), § 76, p. 455. — Seydel, Droit constitutionnel bavarois,
f. 8, 2¢ division, Munich 1837, p. 478, — H. Meyer, Cours, 4= édition 1888, § 2 lettre C,

Légial, pdy. comparde. 1. : 21
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erimes oun délits dans l'cxercice de leurs fonetions {fonetions d'échevins, fone-
tions de jurés). Meurtre et lésions corporelles occasionnées par faute en
négligeant D'attention spéciale que les fometions imposaient, §§ 222 alinéa 2,
280 alinéa 2 lésions eorporclles & dessein dans V'exercice des fonctions, § 340;
actes d'immoralité commis avee des personnes qui sont sous VPantorité du
fonctionnaire, § 174 n® 2 et 3; contrainte et trouble de la paix domestique par
abus de ces fonetions, §§ 339 et 342; soustractions dans I'exercice des fonetions,
§§ 350 et 361; concussion, §§ 352et353; exaction, §339 alinéa 2 et §253; par-
ticipation A des associations défendues, § 128 alinéa 2 et § 129 alinéa 2; trouble
apporté a 'exercice du culte, § 359 et § 167; de méme, obstacle & prendre part 2
une séance d'assemblée législative, § 339 et § 108; de méme, contrainte dans
Iexereice de droits électoraux, § 339 et § 107; corruption, §§ 3382 et 334 (§ 333);
déni de justice, § 336; abus du droit de punir et des pouvoirs de I'in-
struction, §§ 343 4 345; omission d’cxercer des poursuites et de punir contraire
4 la loi, § 846; connivence & 1’évasion d’un priscnnier, § 347; faux commis
dans les titres, §§ 348 et 349; violation du seeret professionnel, dés-
obéissance, et fausses informations données par les fonctionnaires des affaires
étrangires de I'Empire, § 853a; violation du secret dams les postes et télé-
graphes, §8§ 834 et 3b53; complicité en connaissance de canse, avee un
fonectionnaire de 1'état c1v1l en cas de célébration d'un mariage entaché de
bigamic, § 388, voir aussi supra § 17; subornation de subordonnés et connivence
des employés chargés‘ de la surveillance ct du contrdle, § 357. L’obligation
de garder le secret professionncl imposé aux avoués, aux avocats, aux méde-
eins, aux chirurgiens, anx sages-femmes, aux pharmacicns et aux auxiliaires
de ces personnes existe sous une sanction, C.p. § 300. Voir aussi la loi sur
les assurances contre les accidents du 6 juillet 1884, §§ 107 et 108, et celle
sur les assurances contre les infirmités et la vieillesse duv 22 juin 1889, §§ 152
et 153 ol dans certaines ecirconstances on prononce pour es indiserétions
une peine gu maximum de 5 ans, avec déchéance des droits civiques, ct une
amende aw maximum de 3000 marks., Par contre, unc pénalité générale
contre la violation du secret professionnel ne se rencontre point dans le droit
pénal de I'Empire, et d’aprés Iart. 2 de la Constitution de I'Empire et le § 2
de la loi de la mise en viguenr du C. p., il ne serait pas permis a la légis-
lation d'un Etat d’¢dicter une peine publique contre la violation du secret
professionnel. Voir infra § 43.

II. Le droit pénal spéeinl anx fonctlonnaires trouve un complément
essentiel dung le droit pénal diseiplinaire. Il "est vrai que des anteurs
éminents soutiennent en Allemagne cette opinion que la peine publique et
celle disciplinaire sont deux entités essentiellement distinetes. C'est ce qu'en-
seignent en particulier Binding, von Liszt, L.aband, H#nel. La diférence de
traitemont des infractions punissables comme ecrime ou délit professionnel et
du délit disciplinaire, et surtout ce fait que la peine disciplinaire n’est pas
épunisée par 'application dec la peine publique et réciproguement militent en
faveur de cette distinetion essenticlle. Mais elle n'est pas reeonnue dans
toute la législation allemande; voir spécialement le Code (Landreeht) prussien
géndral de 1794, 2¢ partie, titre 20, §§ 323 4 508, surtout §§ 352 et 363, et
récemment la loi bavaroise du 18 aoGt 1879 d’introduction du Code de
procédure pénale de I'Empire allemand (infra § 44 n®4) section 6, de méme
la lol d'introduction du C. p. militaire allemand {infra § 41) § 3. On ne

P- 9. — Binding, Esquisse, 4¢ édition 1890, § 87, n®6, p. 153 (Be édition 1884, § 88 p. 48).
— v. Liszt, Cours, 1882, § 176, 177, p. Hh92. — H, éeuﬂ"ert dans von btengel Diction-
naire de droif administratif, t. 1, p. 47.
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peut nier que la peine disciplinaire fait souvent fonetion de peine publigue,
de méme que celle-ci, lorsqu’elle entraine l'ineapacité de remplir des fonetions
ou lorsque cette incapacité ou la perte des fonetions ini est conmexe, rend
inutile laction de la, discipline avec ses épurations. Le bon ordre et
I'élimination des éléments propres a4 déshonorer les fonctions ne sont pas les
fins dernittres de la peine diseiplinaire. Celle-ci vise indireetement la pro-
tection des intéréts que la fonection devait garder ou favoriser. Or cette
protection, d’aprés les idées que nous soutenons ici, est aussi la justification de
la peine publique. La législation prussienne, au commencement de la dernidre
moitié de notre sizcle, cn parsiculier dans la loi du 7 mai 1851 sur les délits
professionnels des juges et leur déplacement d'office ou lear destitution, donna
la direction de la législation allemande relative aux fonetionnaires et le caractére
du droit disciplinaire, Rec. des lois 1851, p. 218; il en est de méme de la loi du
21 juillet 1852 sur les délits professionnels des fonctionnaires non-judiciaires, ete.,
Recucil des lois 1852, p. 465, Plusieurs lois des autres Etats confédérés (I'Alsace-
Lorraine, le Wurttemberg, Bade, le royaume de Saxe, Hesse) ont adopté cette
législation, -surtout celle de ’Empire allemand a pris pour modéle celle de la
Prusse. La loi sur la sitnation juridiqne des foncticnnaires de 1'Empire du
31 mars 1873, Off. de I'Emp. p. 61, qualifie de délit professionnel la viclation
des devoirs imposés aux fonctionnaires de I'Empire et les punit de peines
diseiplinaires, § 72. Ces devoirs consistent d'aprés le § 10 4 remplir
consclencicusement et d'une manitére conforme & la Constitution et aux lois les
fonctions conférées et & tenir la conduite econvenable que ectte situation exige,
tant dans lexercice que hors de lexercice des fonctions. Les peines
disciplinaires consistent en pénalités réglementaires et dans la cessation des
fonctions (changement de résidence et destitution & titre pénal). Les peines
réglementaires (avertissement, blame, amende) et le déplacement & titre de
peine servent & Iamélioration et a la correction, la destitution 4 1'épuration.
Loi 8§ 73 a 75, D'aprés la gravité plus ou moins grande du délit relatif aux
fonctions et en tenant compte de la conduite générale de l'inculpé, on déecide
quelle est la peine qui doit étre appliquce. Loi § 76. Les peines réglementaires
sont pronomnecées par les supérieurs hiérarchiques, lorsque le fonctionnaire a
¢té mis 4 méme de se défendre, et sous réserve d'un recours exercé sous forme
d'instunce. La cessation des fonctions (déplacement ou destitution a titre
pénal) me doit avoir lien qu'da la suite dune procédure disciplinaire dans
toutes les formes, et organisée comme dans un proects. Lol §§ 82 4 84. Pour
les Membres du tribunal d’Empire, de Voffice fédéral de l'indigénat (Heimat-
wesen), de l'office des chemins de fer d'Empire, de celul des brevets, de
la commission de rayon de défense de I'Empire ot de celle fédérale des
assurances il y a des dispositions spéciales, de méme pour les fonetionnaires
judiciaires de la Justice militaire. Dans la “égislation bavarcise ressortent
hien surtout les rapports entre la pénalité publigue et la pénalité disciplinaire.
La loi bavarcise d'introduetion du C.p. du 26 décembre 1871 et maintenant
. celle @'introduction du 18 aott 1879 contiennent dans leur VI® section art. 103
a 110 les dispositions pénales disciplinaires qui, de méme que le C. p,
punissent une série de faits de la vie du fonctionnaire. Ce sont des amendes
de 300, 600, 900 et 1500 marks, et aussi la destitution. L’instruetion et la
sentence  relatives aux affaires disciplinaires sont faites par les tribunaux
régionaux (ordinaires} conformément 2 la loi d’organisation judiciaire et au
Code de proeédure pénale. L’instruction légale des affaires disciplinaires se
distingue des autres affaires criminelles surtout en ceci, que les débats ont
liew & hmis-clos, gue contre les sentences rendues en premidre instance existe
I'appel, mais non la révision, et que dans la loi et dans les condammations
. 21*
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les peines sont qualifiées en ¥ ajoutant le mot: disciplinaire. Que l'on ecom-

pare les textes suivants:
-C. p. @'Empire § 266:
En raison de lenr infidélité- sont
puniz de la peine de l'emprisonne-

ment, & laquelle on peut ajouter la pri-

vation des droits civiques: 17 Les
tateurs, curateurs, administratenrs de
biens, ete., lorsqu’ils agissent an preé-
judice des personnes ou des biens
qui leur sont confiés, Voir loi sur
les caisses de secours du 1% avril
1884, § 34; loi sur les assurances

Loi bavaroise du 18ao0it 1879, art, 107:

Les notaires ou les huissiers qui
dans les affaires qui leur sont confiées
en raison de leur qualité officielle
agissent en connaissance de cause
an préjudice de leurs mandants, sont
punis diseiplinairement d'une amende
de 1500 marks. Art. 108: Dans les
eas des art. 103 & 107 on peut en
méme temps prononcer & titre dis-
ciplinaire la destitution.

contre les accidents du 6 juillet 1884,
§ 26, loi sur les assurances contre les
infirmités et la vieillesse'du 22 juin 1889,
§ 59; Code de commerce, art. 249; loi
sur les Sociétés du 1° mai 1889, § 140.

11 serait difficile de trouver une différence réelle entre les délits ci-
dessus de l'administrateur de biens et le délit disciplinaire du notaire. Relative-
ment aux juges il faut consulter maintenant la loi havarcise disciplinaire dn
.26 mars 1881,

Pour les avocats-avoucs c¢’est la loi sur les avoeats-avonds du 1° juillet
1878, Off. de 'Emp. p. 177, qui ragle la sitnation.”) L’avocat-avoué doit egercer
ges fonetions en conscience, et mériter l'estime que sa position exige par sa
conduite aussi bien dans l'exerecice qu'en dehors de 'exercice de ses fonctions.
Loi § 28; voir sur ses devoirs en désail §§ 29 a 49, et surtout le § 81. L’avoeat-
avoué qui oublie ses devoirs subit des peines qui sont prononcées par un tribunal
d'honneur, § 62. L’avertissement, la censure, I'amende jusqu’a 3000 marks, avec
ou sans censure, la déchéance du droit d’étre avocat-avoué, § 63; voir, en
outre, le §5 n®2, et le §6 n°3, §21 n®3 (effets de la déchéance, de la cen-
sure, de I'amende de plus de 150 marks}. Le §97 statue sur la destination des
amendes. — Relativement aux médecins voir la loi sur 'Industrie § 53, Off.
de I'Emp. 1883 p. 195 (révocation du droit d'exercer).

VI. Du droit pénal militaire?)
1° Higtoire du Code pénal militaire.

. § 37

Les droits des peuples allemands au commencement du moyen-dge et
les lois des rois francs contenaient déja des dispositions sur la discipline et
sur les infractions militaires. A c0té de la menace de peines sévéres contre
la deésertion (herisliz) et les autres délits militaires la note gaie dans ces

1 Laband, Droit constitutionnel de I'Empire allemand. 2e édition, 1890, § 3%, t. 2,
p. 417, surtout p. 428,

3 Wetzel, Systéme du Code eivil ordinaire. 3e ddition. Leipzig 1878, § 87, p. 448,
— E. Dangelmaier dans les Archives de Goltdammer, t. 32 (I884), p. 449, — Hecker,
Coury de droit allemand pénal militaire, Stuttgart 1887. Introduetion. — Binding,
Mannel, T, §8 20—24, p. 100. — von Liszt, Cours (1882), § 201, p. 635. — Koppmann,
Le C. p. militaire pour 1'Empire allemand avee la loi de mise en vigueur. Avec com-
mentaire. 2e &dition. Nirdlingen 1825, Introdunetion, p. I
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lois se rencoptre ainsi que dans quelques aiitres vieux deoeuments juridigques
en Allemagne. Un Capitulaire de Charlemagne de 811 décidait: ut in hoste
nemo parem suwm vel quemlibet alterom hominem bibere roget. Et qui-
cunque in exercitu ebrjus inventus fuerit, ita excommunicetur, ut in bibendo
sola aqua utatur, quousque male fecisse cognoscat. Mals il n'y avait pag de
juridiction particuliére pour les militaires, le roi et ses lieutenants étaient
4 la fois chefs & la guerre et autorités ordinaires en temps de paix.') Cette
situation changea lorsqu’apparurent le service a la solde et les armées per-
manentes. Les tribunaux militaires se séparérent des juridictions ordinaires; les
gens de guerre y furent soumis pour toutes les affaires civiles et aussi aun
-répressif. Le droit pénal pour les militaires reposait encore, quant au fond,
a la fin du moyen-age sur les monuments législatifs ecommuns, mals aussi, en
outre, sur des articles ot des usages spéciaux & cet état, dont le contenu était
déterminé par la destination spéciale des militaires et par le besoin d'une
gévére discipline. D'ailleurs, méme les délits de droit commun étalent souvent
traités d’une manidre particulidre en raison de leurs rapports avec la discipline
et la subordination militaires. Cette antenomie des juridictions et du droit
pénal militaires fut favorisée par les prescriptions spéelales militaires du droit
romain qui pénétraient partout, Voir 1. 2 Cod. Theod. de jurisd. 2,1 et L. 18
pr. Cod. Just. de re milit. 12, 35 (86). Cette sitnation spéciale des militaires
relative & l'organisation judiciaire, au droit pénal et & la procédurc criminelle
s’est perpetuée jusqu'a nos jours. Il s’est produit, il est vrai, bien des essais
de les limiter aux infractions purement militajres et ayant rapport au service;
ainsi an eommencement e ce sidele le Chancelier de Prusse von Schritrer,
lors de la suppression de la juridiction militaire dans les affaires civiles.
Scharnhorst fit rejeter cette proposition.?) Voir aussi les principes de droit
en Allemagne de 1849, § 35 (Roth et Merck, Collection des documents pour
les sources du droit public allemand depuis 1848; 2¢ tome 1852, p. 122},
Dans le méme sens en 'année 1865 la Chambre des Députés de Bavigre avait
voté une adresse & la Couronne par 113 voix contre 4.7} Mais on peat penser
que de longtemps la situation spéciale des militaires relativement tant a la
loi gqu’d la juridiction pénale maintenues depuis tant de siécles ne sera pas
modifide essentiellement, On verra persister cette idée qui & ét¢ exprimde
dansg mn livre imprimé en 1848, mais non publié, et qui avait pour auteur le
prince de Prusse, plus tard Empereur Guillaume I*. Dans les ,annotations
au projet de l'organisation de la défense de I'Empire allemand, décembre
1848% le futur Empereur disait sous Dart. XII, Discipline et administration
de la justice, p. 92: ,— nous devons nous en tenir fermement & ce principe
qu’en temps de guerre ou de paix la pleine juridietion pénale doit appartenir
aux juges militaires, si l'on ne veut pas perdre un des plus fermes fondements
de I'armée.”

Les articles de guerre relatifs aux lansquenets de Maximilien I¥* (1508)
et le réglement de Cavalerie sous Maximilien II, édictés au Reichstag de
Spire en 1570, formérent avec les articles de guerre de Gustave Adclphe de
1621 qui furent introduits au Brandebourg électoral par le prince Grand-
Blecteur, la principale base du droit pénal militaire prussien.*) On n'en vient
qu’au 19° sizele 4 la codifieation du droit pénel militaire.

1y Voir Brunner, Histoire du droit allemand {Manuel de Binding, 2e division,
1ze partie, t. 2), t. 2, § 80, p. 11 8q. : :

7} Dangelmaier, p. 455.

% Compte-rendu sténographique de la Chambre des députés 1865, t. 2, n® 45
(stance du 2 juin 1885), p. 348,

4) Dangelmaier, p. 454 et 455,
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D’aprés Tart. 61 de la Constitution de 1z Confédération du Nord de
I'Allemagne, puis d’aprés l'art. 61 de la Constitution de I'Empire, Ia législation
militaire prussienne en gon entier devait &tre immédiatement introduite dans
toute la Confédération, puis dams tout I'Empire, en particulier le C. p. mili-
taire du 3 avril 1845 et celul d’organisation de justice pénale militaire du
3 avril 1845, de méme que lordonnance sur les Juridietions d’honneur du
20 juiliet 1845. Cela eut lieu d’abord pour la Confédération de PAllemagne
du Nord par une ordonnance du roi de Prusse du 29 décembre 186%, Off. de
la Conf. p, 185. Le royaume de Saxe seul conserva son C. p. militaire forma
sur le moddle du Code prussien du 4 novembre 1867. Dans le Grand-Duché
de Hesse, an Sud du Mein, le C. p. militaire entra en vigueur avec la Con-
stitution de la Confédération;’) & Bade il fut introdumit par l'ordonnance
impériale du 24 novembre 1871, Off. de I'Emp. p. 401. En Bavidre il ne fut pas
mis en vigueur, et cela, en vertu du traité d’alliance du 28 novembre 1870
(Off. de la Conf. 1871, p. 9), en Wurttemberg, en vertu de la Convention mili-
taire du 21/25 novembre 1870, Off. de la Conf. 18%0, p. 6568, Apres D’établisse-
ment de I'Empire il resta guatre Codes pénals militaires: 1° le wurttembergeois
du 20 jnjllet 1818; 2%le prussicn du 3 avril 1845; 8°le saxon du 4 novemhre
1867 et 4° le. bavarois du 29 avril 1869. Ces codes non seulement différaient
entre eux sur beaucoup de points, mais méme n’étaient pas d'accord .
sur les principes cssentiels avec le droit pénal ordinaire devenu uniforme.
Une fusion était nécessaire, ,si Ie droit pénal militaire ne devait pas rester
en arriere des progrés de la seience et des conditions de la bonne administra-
tion de la justice, et ne devait pas &tre livré au danger de l'lsolement ct, par
conséquence, de l'immobilité.” L'armée qui se trouve en temps de guerre
gous le méme commandant en echef doit déja en état de paix étre sou-
mige aux mémes lois. TUn important élément politique pour l'affermissement
de I'Empire devait résulter de ce fait que I'armée allemande entitre com-
posée de différents contingents serait soumise A la méme loi en temps de
paix comme en temps de guerre. Spécialement »le Code pénal militaire
prussien avait &té fait 4 une édpoque oil les nécessités dont la guerre confie
la sanction & un . p. militaire avaient été trop mises en oubli. Des per-
sonnes eompétentes ont dit avee raison que ic C. p. militaire prussien suffit en
temps de paix, mais non en temps de guerre®.

Des la discussion sur le C. p. ordinaire la proposition fut faite dans
le Reichstag de la Confédération du Nord de I'Allemagne avec l'approbation
du Ministre de la guerre, le Comte D* von Roon, d’une prompte révision de la
1égislation pénale militaire. Un projet (I} préparé par ’avditeur général prussien
Fleck sur la base de la législation prussienne et en tenant compte du C. p.
militaire bavarois fut soumis ensuite & une commission composée @ 'officiers
et de jurisconsultes militaires. Des dcélibérations de cette commission qui
durérent trois mois sortit le Projet IT gni avec quelques modifications fat
acceptc par le Conseil fédéral et fut présenté au Reichstag le 8 avril 1872.
(Projet IIL) On y ajouta le projet en 3 paragraphes d'une loi de mise en
vigueur, et aussi I'exposé des motifs qui fut rédigé par le Consciller intime
de justice Kcller et le juge prussien D' Rubo, le premier Membre, le second
un des Becrétaires de la Commission. Le projet en son entier fut au Reichs-
tag confié 4 'examen préalable d'une Commission de 21 Membres. Le pré-
sident de cette Commission était le Député Feldmaréchall Comte de Moltke,
et son suppléant, le futur président du Reichstag, von Forckenbeck, Parmi
les Membres de la Commission se trouvaient les Députés Gneist, Windthorst,

Y Binding, Manuel I, p. 101.
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Schwarze, Lasker et Lamey, Ce dernier faisait fonction de rapporteur dans
I’Assemblée plénidre du Reichsiag. Pendant vingt-six séances la Commigsion
gohmit le projet & deux lectures. Des oppositions vives se firent jour. Elles
stajent surtout relatives & Il'idée de créer des peincs spéciales pour les
militaires, méme relativement a des délits du droit commun, & celle de traiter
en principe diffcremment les officiers, les sous-officiers et les simples soldats,
4 la supériorité donnée aux militaires sur les civils, enfin au principe absolu
de l'obéissance passivel) et & la consistance de la peine des arréts. Aprés une
communication en Assemblée pléniere du Reichstag (Comptes-rend. sténogr, p. 810)
les Gouvernements des Etats confédérés déclarérent que les résolutions prises
par la Commission en premidre lecture relativement aux arréts étalent
inacceptables, que la loi échouerait si on les maintenait, peur ce motif que
ces dispositions sont incompatibles avee la discipline, Eneore sous d’autres
rapports le Conseil fédéral aprés la premidre lecture en commission donna
son avis. Le 7 juin 1872 on passa & une deuxidme lecture, et le 8 juin a
une troisiéme en réunion plénitre. Le discours du Député Comte de Moltke
du 7 juin est si bicn pensé et se tient tcllement dans 1'ordre des idées qui
inspirent actuellement les tentatives de réforme relatives an droit pénal qu’il
y a lieu de reproduire ici lz substance de ce discours.”) Moltke s'opposait
4 Dessal d’adoucir essentiellement la peine des arréts.

«Je erois qu'un trop grand adoucissement de la sévérité des peines ne peut
quangmenter le nombre des cas ol il fandra les employer. Lorsqu'il s’agit de faire une
Ioi pour 'armée, ... nous ne devons pas nous poser exclusivement au point de vue civil,
juridigue ou meédical, il faut nous placer alors an point de vue militaire. Autorité en
haut, obéissance en bag; en un mot, la digcipline est 'ame de armée, La discipline
seule fait I'armée ce qu'elle.doit étre, et une armée sans diseipline est une institution
en tout temps coiiteuse, mais insuffisante en temps de guerre et dangereuse en temps
de paix... Ce ne sont pas les punitions seules qui font la discipline, toute I'éducation
de I'homte ¥ eoncourt. . . Cependant nous ne ponvons nous passer des pénalités. . .
Vous me concéderez qu'il faut une autorité d'une force vraiment extraordinaire pour
déterminer rdes milliers d'hommes, au milien des situations les plus difficiles, des
souffrances et des privations, A exposer leur santé et leur vie pour l'exécution d'un
ordre donné. [ne telle autorité . .. ne peut s'acquérir et ne peut subsister que si
elle est sanectionnée. Il.c sous-officier doit aveir une sibuation privilégiée vis-a-vis
du soldat, et l'officier doit jouir de prérogatives sur les deux premiers. Lai se
trouve . . . il est vrai . . . linégalité devant la loi. Mais il ne s'agit pas tant de
prérogative de l'officier que d'une prérogative du préposeé, et il faut remarquer ici quo
dans toute I'armée chacun peut atre aujourd’hui supérieur, et demain subordonné.
Le général, 4 la téte de son corps d'armée, est dans un role d'obéissance lorsqu'il se
trouve en contact avee un général supérieur, et de méme le simple soldat peut devenir
supérieur, lorsque le service I'y appelle. Chagque sentinelle, chaque soldat de premiére
classe, qui conduit une patrouille, doit exiger l'obéisgance. — Nous n'avons pas besoin . ..
de punitions sévéres contre la majorité de nos hommes qu'on peut conduire facilement
par linstruction, les avertissements, la réprimande, tout au plus par de légéres peines
disciplinaires, mais . . . nous avons aussi affaire & de treés mauvais sujets. Lorsgue
tout est sous les armes, les mauvais sujets qui se rencontrent dans toutes les nations
¥ sont anssi. . . . La commission de recrutement ne peut pas seruter l'état moral des
recrues. Ausei nous avons chez nous des gens qui sont peut-étre destinés aux maisons
de correction, s'ils ne sont pas préservés de ce malheur par une éducation militaire
sévére, ... — Ii ¥ a eu d'impértants adoucissements de peine, en particulier, des
abréviations dans les arrfts sévéres d'un tiers entier de leur durée. Nous nous en
sommes déclaré satisfait. Les peines courtes, mais sévéres, sont conformes & l'intérét
militaire — mais nous ne pouvons nous contenter de peines 4 la foig courtes et 1égéres.

1y Diaprés le § 58 du projet, le subordonné n'était pas punissable quand par I'ac-
complissement d'un commandement relatif au service il avait commis une infraction
sans dépasser l'ordre de serviee. Le supérieur qui avait donné l'ordre était considéré
comme l'autenr. Il &tait admis une exception seulement pour les actes contre la fidelité
militaire, Voir, en sens contraire, le C. p. militaire actuel § 47.
" %) Comptes-rendns sténographiques des discussions dn Reichstag allemand,
Isre période de législature, ILTe session 1872, t. 2, p.814.
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Le coucher dur a été déclaré étre une sorte de cruauts, Messieurs, nous condam-
nons tous les jours nos hommes & cette peine, lorsqu'ils montent la garde, et méme avee
cette aggravation, qui n'existe pas dans les arréis, que homme est appelé au dehors tous
les quatre heures pour pendant deux heures monter la garde sous le vent et la pluie.
Eu coucher dur, mais & sec, et 4 I'abri du vent et de la pluie . . . est un incrovable ™
bienfait en comparaison du bivouac sur la neige ou sur un terrain humide, comme nos
hommes furent obligés de le subir pendant bien de nuits. Comme le soldat et méme
Pofficier échangersient volontiers ce bivouac pour un tel lit! 8i vous donnes au
paresseux, i l'incorrigible, un matelas dans le lieu o il est enfermé, et si vous ne le
privez de sa nourriture ordinajre que tous les trois jours, il restera a paresser pendant
tout le temps de ses arréts, dormira et se réjouira de ce qune ges camarades montent
la garde pour lui et de ce qu'il est dispensé de faire I'exercice. .. . Avec de telles
peines nous n'arriverons 4 rien, Pensez bien que les peines sévires ne frappent pas le
soldat ordinaire, le bon soldat, tel que vous le voyez dans la rue on 4 Pexercice, mais
les quelgues manvals sujets.”

A une prande majorité le projet modific ‘fus adopté avec les trois
paragraphes de la loi de mise en vigueur dans le vote final du 8 juin 1872
et approuvé par le Conseil fédéral le jour suivant (9 juin). Le 20 juin
I'Empercur Guillaume I** promulgua ce code. Le 25 juin 1872 1 fut publié
comme ,C. p. militaire de I'Empire allemand* du 20 juin 1872 dans le n® 18
de I'Officiel de I'Empire p, 173. Le code fut appliqué a partir du 1% oetobre
1872, Loi de milse en vigueur du C. p, militaire § 1, Off. de I'Emp. p. 173.
Pour PAlsaco-Lorraine, cit la Constitution de I'Empire n’entra en vigueur que
Ie 1% janvier 1874, une loi impériale du 8 juillet 1872 {Off. de I’Alsace-Lorraine
p. 478) fixa la mise en vigneur du C. p. militaire aussi au 1¢ getobre 1872,

2° Du contenu du Code pénal militaire.)

§ 38. Remarques préliminaires et dispositions servant d"introduetion'.

I 1° Le C. p. militajre n’est pas seulement un code pour les miiitaires.
Beauconp de ses dispositions s’appliquent sussi sous certaines conditions aux
civils. Voir infra § 40IIL. 2% Ce code tantét contient un droit pénal spécial
pour les militaires en temps de paix et tantdt constitue le droit en temps
de guecrre; voir infra II, n® 14 et 15. 3° Le C. p. militaive tantot punit des
actions qui étaient déja punissables en droit colnmun et tantbt inerimine d’autres
actions qui ne l'étaient pas d’aprés ee droit. Ces deux catégories réunies
forment les crimes et les d¢lits militaires, Lorsqu’au contraire la considération
du service est laissée seulement A la répression pénale ordinaire, I'action dont
il s'agit n'apparait pas comme un délit militaire, quand meéme elle eontiendrait,
outre l'infraction an droit commun, la violation d’un devoir spécial au serviee,?)
Le caractére de droit pénal militaire est aussi cearté lorsque conformément
au § 55 du C. p. militaire, il n’y a en qu'une aggravation de peine pour un
acte qui serait déja punissable en droit commun et qu’une peine particulitre

) Hecker, Cours de droit pénal militaire allemand. Stuttgart 1887. — Fleck,
Code pénal militaire allemand pour I'Empire d’'Allemagne avee les lois, ordonnances,
circulaires et instructions générales rendues depuis sa publication et relatives & l'ad-
ministratien de la justice dans Parmée prussienne et dans la marine impériale. 2o &di-
tion. Berlin 1881, 2¢ partie. Continué par C.Keller. Berlin 1880, — Keller, Le Code
pénal militaire pour 'Empire d’Allemagne expliqnré avec référence 4 I'expogé des motifs
et anx discussions du Reichstag. 2 édition. Berlin 1873. — Hecker, Le Code peénal
militaire peur I'Empire d’Allemagne avec la loi de mise en vigueur expliquées. Berlin
1877. — Koppmann, Le Code pénal militaire pour 'Empire d'Allemagne, avee 1a loi
de mise en vigueur; publié avee commentaires. 2e édition, 1885. — Solms, Droit et
procedure pénales pour l'armée et la marine de 'Empire allemand. 3¢ édition. Berlin
1892, Voir aussi les indications bibliographiques dans le Cours de Hecker, p. 815 et
316. — von Liszt, Cours (1802}, §§ 201, 202, p. 685,

*) Koppmann, 1. ¢, note 28 au § 1, p. 27.
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n'a pas été prononcée dans une partie spéeiaie du Code militaire.’) 4° Le
C. p. militaire se divise, comme le C, p. ordinaire, en ,dispositions servant d'in-
tréduction” (§§ 1 & 13} et deux parties dont la premidre (§§ 14 & 55) traite de
la peine en général et la seconde (§8 56 & 166) des différents crimes et de
leur punition. Le contenu de la loi d'intreduction du C. p. militaire consistant
en trois paragraphes a 6té déjd mentionné en son licu et place.?)

II. Dispositions d'introduction. 1° Comme dans le C. p. ordinaire, le C, p.
militaire groupe les délits militaires d’aprés le maximum de la peine proncneée,
Mais il ne conmnait que les crimes et les délits et qualifie crime militaire un acte
qui est puni par lui de mort, de réelusion, d’emprisonnement, de détention de
plus de 5 ans, tandis que les peines privatives de liberté inférieures &4 d ans
classent cet acte an nombre des délits. L'emprisonnement est done, & la différence
de ce qui a lieu dans le C. p. ovdinaire, une peine tant de crimes que de délits.
Les pénalités du C. p. militaire trouvent un complément important dans la dis-
cipline militaire. Voir infra § 41. 2° Les dispositions du C. p. ordinaire sont
déclarées applicables, lorsqu'elles répondent aux crimmes militaires. § 2. Cela
gse comprend en supposant que la premidre partie du Code militaire ne con-
tienne pas de dispositions contraires, Par les §8 7, 15, 29, 47, 49, 55, 127 le
C. p. ordinaire & subi des modifications importantes quand il s'appliqgue aux
militaires, 3° Le § 3 décide, contrairement au projet, que les actes des mili-
taires qui ne sont pas des crimes ou des délits militaires doivent étre jugées
d’aprés les lois pénales ordinaires. 1l en est ainsi méme des dnels entre offl-
ciers, loreque les §§ 112 et 113 du C. p. militaire ne sont pas en jeu. Veir, en
outre, l'introduction aux ordonnances impériales sur les juridictions d’honncur
pour les officiers de 'armée prussienne et de ld marine impériale du 2 mai 1874
et du 2 novembre 1875.%) 4° D’aprés le § 4 de I'introduction sont considérés
comme militaires:*} les personnes ayant la sitnation de soldat et les employés
militaires qui appartiennent & T'armée ou & la marine. Par armée il faut
entendre 'armée allemande et par marine la marine impériale. 5% En ce qui
concerne la différence de traitement, an point de vue pénal, de eceux qui
appartiennent i 'armée, on a dans une annexe au C. p. militaire {Off. de I'Emp.
p. 204) augquel renvoie le § 5 du code, dressé le tablean du rang des mili-
taires appartenant a l'armée allemande et 4 la marine impériale.”) 6° Les
militaires en congé sont soumis, d’aprés le § 6, au C. p. militaire pendant la
durée de leur service; on leur appligne, en cutre, les §§ 68, 69, 113 (89 a 112),
126 (114 & 128), puis les §§ 10 n® 2 es 42, Relativement & la question de
savoir cenx qui sont en é&tat de congé, voir la lol militaire de I'Empire dun
2 mai 1874 (Off. de 'Emp. p. 45, § 56). 7% Pour les officiers dits ,officiers & la
suite” qui n'appartiennent pas 4 l'armée militaire c'est le § 2 alinéa 3, de la
loi de mise en vigueur du C. p. militaire qui régle leur soumission a ee Code.
8° Pour les officiers comgédiés avee pension voir la loi du 3 mai 1890 § 1,
Off. de YEmp. p. 63. En outre, Laband, Dreit constitutionnel II, p. 697. 9° Re-
lativement 4 la gendarmerie, le § 2 de la loi de mise en vigueur du C. p. mili-
taire fait une réserve au profit du droit pénal des Etats confédérés. En Prusse

1 Koppmann, L c, p. 28 et 20, Yoir aussi note relative aux §§ 56, 136 ef 145,
Mais voir infrd § 8% in fine, p. 79

%) Yoir £ 37 in fine, ce paragraphe II, noe 9 et 10 ef infra § 41 no 1.

*} Solms, Droit et procédure pénale pour 'armée et la marine de I'Empire alle-
mand. 3¢ édition, p. 585.

10 1} Voir anssi Hecker dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, 1. 2,

p. 125, :

% Relativement aux officiers mis en disponibilité voir Hecker dans von Stengel,
Diclionnaire de droit administratif, t. 2, p. 128: en sens contraire Laband, Droit con-
gtitutionnel {1890}, t. 2, p. 694, surtout note 6.
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comme dans les autres pays de la Confédération (méme en Alsace-Lorraine)
ou la législation prussicnne est en vigueur, mais non en Bavitre, les gen-
darmes appartiennent 4 I'état militaire et sont comme telg soumis an Code
militaire de I’'Empire, malis anssi, en outre, aux §§ 48 alinéas 2 et 188, premisre
partie du Code militaire prussien qui ont été maintenus par le § 2 alinéa 2
de la loi d'introduetion du Code militajre. En Bavitre les gendarmes n’appar-
tiennent pas A& l'état militaire, mais étaient soumis au C. p, militaire bavarois
du 28 avril 1869, en conformité de l'art. 7 de la loi d'introduction de ee code,
at celui-ci est encore applicable anjourd’hai aux simples soldats et aux sons-
officiers de la gundarmerie bavaroise, avec les modifications que lni a données
la loi bavaroise du 28 avril 1872.") 10° La réserve contenuc dans le § 2 alinéa 2
de 1a loi de mise en vigueur du C. p. militaire relativement aux déserteurs est,
en réalité, de simple procédure. Voir a ce sujet Koppmann 1. ., p. b et Solms 1. ¢.,
p. 6. 11° Les personnes éloignées de I'armée ou de la marine {voir infra § 39 [
in fine), de méme que les officiers qui ont été renvovés du service & la saite
d’'une procédure ayant abouti & un jugement de déchéance et les officiers qui
ont ét¢ renvoyés au moyen d'un congé pur et simple ne sont plus soumis aux
lois pénales militaires. Ces officiers peuvent perdre leurs grades par suite
d'une privation de leurs droits civiques prononcée plus tard en vertu du § 33
du C. p. ordinaire. 12° Le § 7 du C. p. militaire étend aux militaires 2
I'étranger la faculté de les poursuivre contrairement su § 4 du C. p. ordinaire.
Leurs infraetions doivent 8tre punies comme celles commigses 4 l'intéricur lorsque
les militaires en les commettant & P'étranger se trouvalent avec leur troupe
ou de tout autre manidre dans Pexercice de lear service, 13° D'aprés le § 8
les erimes et les dclits militaires qui ont été commis contre les militaires des
Etats alliés dans le service commun, pen importe ofl, sont punis, en cas de
stipulation de réciprocité, comme &'ils étaient commis contre des militaires alle-
mands. Voir le C. p. militaire § 161 et infra § 40 IT1, n® 5. 14° La seconde partie
dn C. p. militaire 6tablit un certain nombre de prescriptions pour les infractions
commiscs en campagne. Ces dispositions forment les lois de guerre; ct les
§§ 9 er 10 déterminent les époques et les personnes pour lesquelles elles sont
en vigueur. (L'épogque de 1'état de mobilisation,?} de 1'état de guerre, infra
§ 42; les détachements pendant les époques de sédition, de mutinerie
ou d’'une entreprise militaire qui se tronvent soumises aux lois de guerre, de
méme les prisonniers de guerrc.) D'aprés le §11 du code, une troupe doit
étre considérée ,comme s trouvant en face de I'enmemi® (voir, par exemple,
C. p. militaire §§ 73, 108, 141 alindas 2 et 8), lorsqu’en prévision d'une rencontre
avec l'ennemi on a commencé lg servies de stiretd contre lui. 16° Le § 12
explique le terme de ,troupes réunies” par ce fait, gu’outre le supériear ct le
militaire dont il s’agit, trois antres personnes de 1'état militaire assemblées pour
un serviee militaire sont aussi présentes, 17° La récidive est en partie traitée
d'une maniére qui s'écarte de celle du C. p. ordinaire (voir supra § 9 p. 25).
Elle existe lorsque l'aunteur a déji été jugé et puni par un tribunal allemand
pour le méme crime ou le méme délit militaire que celul domtil s’agit. C. p.

Y Les officiers de gendarmerie bavarcis sont des militaires comme des officiers
détaches de I'armée. Voir sur ce sujet Koppmann, Commentaire (2¢ &édition), p. 2 sg. —
Trés remarquable est la compétence on ce qui concerne les gendarmes de I'Etat hava-
rois. Pour les crimes et les délits militaires, iis sont justiciables des tribunaux mili-
taireg, par ailleurs, des tribunaux ordinaires.

% L'état de mobilisation est ordenné par 'Empereur; pour le contingent bava-
Tois, sur l'invitation de I'Empereur, par le roi de Bavitre. Voir Koppmann L ¢. p. 51.
Dans la marine 'armement en guerre d'un vaissean équivaut a l'état de mobilisation.
On doit considérer comme en &tat de guerre tout navire de la marine qui navigue
isolément en dehors des eanx territoriales de son pays. Code p. militaire § 164,
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militaire § 13; voir alinéas 2 et 3 de ee paragraphe, Pour les sous-officiers
et les soldats on peut, en cas de nouvelle récidive, prononeer le passage &
la seconde classe de simple soldat et, suivant les cas, a la dégradation, C, p.
militaire, § 837 alinéa 2 n’1 et § 40 alinéa 2 n® 2, et pour les officiers, I'éloigne-
ment de 'armée et, suivant les cas, le congé absoin et définitif, C. p. militaire,
§ 31 alinés 3 et § 84 alinéa 2 n® 2. En cas d'abus de la force qui aurait été
confiée pour le service on peut prononcer dés la premiére récidive le renvoi da
service ou la dégradation, § 114 alinéa 2, en cas de mauvais traitements
envers les inférieurs on prononce, s'il y a nouvelle réeidive, outre l'emprisonne-
ment et la détention dans une forteresse, le renvoi du service ou la dégra-
dation, § 122 alinéa 2. En cas de désertion la récidive entraine, au leu des
peines de délits prononcées pour la premiére infraction et pour la premiére
récidive, la réelusion de 5 4 10 ans, § 70; la désertion eh campagne cst dés
la premidre récidive punie d'une réclusion de 5 &4 15 ans et méme de mort,
lorsque la premiére désertion avaic eu liew clle-méme en campagne, § 71. II
¥ a récidive danz le sens étendn du mot guand on commet nu délit militaire
et que pour un délit miditaire on a déjd été frappé d'une peine privative de la
liberté. Le code ne donne pas alors la qualification de récidive, mais traite le
nouveau délit comme tel, en ce sens que les arréts rigoureux doivent étre
prononcés contre celui qui se rend coupable de la méme infraction répétée,
méme dans les cas ol cette peine n’est pas spécialement édictée. €. p. mili-
taire § 22 alinéa 3, Voir aussi la loi disciplinaire pour l'armée du 31 octobre
1892 (infra §41) §3 C. 4.

§ 39. De Ia premiére partie du Code pénal militaire.

-

La premidre partie se divise en 5 sections. I. La premidre traite des
pénalités contre les militaires. Lorsqu’il s’agit de délit de droit commun,
¢'est-a-dire puni d’apres les lois ordinaires, on doit prononcer les peines du
C. p. ordinaire. Les peines pour crimes et délits militaires contre les militaires
gont: la peine capitale, les peines privatives dec liberté et celles privatives
d’honneur. Il n'y a pas d’amende en madtiére de délit militaire, et lorsque
les lois pénszles ordinaires prononeent facultativement tne amende ou une peine
privative de liberté, on ne doit pas condammner & 'amende, si les infractions
lésent en méme temps un .devoir relatif au service militaire. C. p. militaire
n® 29, — 1% Celui qui est condamné 4 mort doit &tre fusillé quand la peine
a é&té prononcée pour un crime militaire, HKlle est ¢dictée dans 15 paragraphes
(58, 60, 63, 71, 72, 73, 84, 95, 97, 107, 108, 132, 133, 141, 159) et il faunt
I'ajouter seulemoent pour des crimes commis en campagne. La peine de mort
en campagne est exécutée en fusillant le condamné, méme lorsqu’il a é&té
prononcé pour des crimes non-militaires, § 14. — 2° La réclusion est une
peine commune au (. p, militaire ¢t an C. p. ordinaire. Voir suprd § 91,
n® 2, p. 278. Si elle est prononcée, l'exéeution en appartient aux autorités
civiles. C. p. militaire § 15, alinéa 3. — 3" Les autres peines privatives de
liberté pour les délits militaires sont I'emprisonnement, la détention dans une
forteresse et les arréts. Elles sont organisées sous plusieurs rapports d’'une ma-
nitre autre que dans le C. p. ordinaire. L'emprisonnement et la détention dans
une forteresse peuvent étre 4 vie ou temporaires, La durée pendant toute la
vie (§ 63 n” 2 et 3 et partie finale, § 95 alinéa 2, § 97 alinéa 3, § 141 alinéa 2)
est une peine intermédiaire entre la peine de mort et les antres peines priva-
tives de liberté; dans deux cas (§§ 93 et 100) la durée a vie est l'aggravation
de la.peine temporaire de la peine privative de la liberté. Pour 'emprisonnement
et la détention & temps, le maximum est de 15 ans, le minimum de 6 semaines
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et d'un jour; entre ces limites, il y », en outre, des maxima de 10, 5, 3 ct 2 ans,
1 an et 6 mois et des minima de 10, 5, 3 et 2 ans, 1 an, 6 et 3 mois.
4% Les arréts se meuvent entre un minimum d'un jour, 1 semaine, 14 jours,
3 semaincs et un maximum de 4 et 6 semaines. Ils sc divisent en arréts en
chambre, arréts simples, arréts moyens et arréts rigourenx. {(La plus longue
durée des derniers est de 4 semaines, § 24,) Les arréts en chambre n'ont
lien ¢que contre les officicrs et les fonctionnaires duo. mémc rang, les arréts
simples se prononcent contre les sous-officiers et les simples soldats, les arréts
moyens seulement contre les sous-officiers ne portant pas I'épée (sergents et sous-
officiers proprement dits} et contre les simples soldats; les arréts rigoureux seule-
ment contre les simples soldats (§ 20; voir § 44). Les arréts en chambre sont
subis dans la propre demeure du condamné, celui-ci ne doit pas en sortir pendant
tout le temps de sa peine ni méme recevoir des vigites. Contre les capitaines,
les maitres de cavalerie et les officiers subalternes on peut aussi prononcer les
arréts en chambre aggravés, lesquels doivent étre accomplis dans une chambre
d'arrét spéeiale pour les officiers (§ 23). Les autres sortes d’arréts doivent étre
subis dans Uisolement (§ 24)." Dans les arréts moyens, le condamné doit coucher
gur un lit dur et avoir comme nourriture du pain et de l'ean; les sggravations
sont supprimées dans les 12 premiers jours chaque fois le 4%, puis Ie 3° (§ 25).
Les arréts rigoureux deivent étre subis dans une cecllule obscure; par ailleurs
ils sont les mémes que les arréts moyens avec cette différence cependant que
I'aggravation consistant dans le coucher sur un lit dur et dans la réduction de
nourriture au pain et & l'ean tombent dés les premiers haoit jours chaque
fois le 8¢ jour (§ 26). Il serait & désirer que ces aggravations de peincs pulssent
avoir lien dans certains conditions pour les civils.") Les §§ 27 et 28 prévoient
la possibilité de déroger a ces régles d'exéeution des arréts, en raison de
I'état de santé du condamné ou:d I'épogque de la guerre ou de l'armemecnt
d'un navire de guerre. 8i une peine privative de liberté est établie comme
telle avee un minimum de plus de six semaines, le tribunal peut facultative-
ment condamner & la prison ou A l'arrét.dans une forteresse. 8'il n'y & pas
de minimum ou si cclui-ci se meut entre 8 semaines et un jour, alors le
tribunal peut choisir entre I'emprisonnement, la détention dans une forteresse
et les arréts (§8 16 et 21). Bi les arréts sont édictés expressément on sous le
terme général de peine privative de la liberté, on peut prononecer 1'une ou l'autre
des sortes d’arréts qui sont possibles d’aprés le rang militaire de l'ineulpé. Si
la sorte d'arréts édictés n'est pas possible d’aprés le rang de lineulpé, il faut
prononcer celle la plus voisine possible d’aprés lui, Les arréts rigoureux ne
sont admissibles que dans les cag ol ils sont expressément édictés et dans
celui de la récidive militaire (§ 22), Voir supra § 38 11, n® 17,

A Dexécution des peines privatives de liberté contre les militaires se
rapporte le § 15. Voir, en outre, l'instruction pour l'exécution des peines
militaires du 9 février 1888 et l'ordonnance du 22 janvier 1889 sur 'exéecution
des punitions & bord.

Les peines spéciales privatives d'honmeur contre les militaires sont:
a) contre toutes les elasses, I'exclusion de l'armée ou de la marine (§ 30 n° 1),
voir 4 ce sujet le C. p. militaire §§ 31 4 33; b) contre les officiers le congé-
diement {§ 30, n° 2), voir §§ 34 4 36; ¢) contre les sous-officiers et les simples
soldats ’abaissement de grade a la seconde classe de soldat (§ 30, n® 3),
voir §§ 3% a4 39, voir aussi la lol militaire d’Empire du 2 mai 1874, Off. de
I'Emp. p. 46, § 50 d’aprés laquelle les volontaires d'un an qui ont été trans-
férés A la seconde classe de soldat perdent cette qualité et le droit d'éire

1y Voir suprd § 12, 1. 286.
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renvoyés aprés leur année de service; d) contre les sous-officiers la dégradation
{(§ 80, n° 4), voir §§ 39 4 41. — Relativement aux peines privatives d’honneur
contre *les militaires en congé, voir (., p. militaire § 42,

II. La 2° section (§§ 43 et 44) régle la pertc d'emplol et les arréts pour
les fonctionnaires militaires, Ie § 45 appligue au fonetionnaire les dispositions
des §8 14 et 15 (accomplissement des peines). .

ITI, Le § 46 (8° section) déclare qu'on peut prononcer en matiére mili-
taire les peincs privatives d’honneur & ¢6té de la peine principale, lorsqu’il
s’agit de tentative, gqu'elle soit permise ou ordonnée dans ce cas, tandis que
d’aprés le § 45 de la loi du C. p. ordinaire la déchéance des droits civiques est
ordonnée accessoirement aux peines de la tentative, lorsqu’elle I'est relative-
ment anx faits aceomplis,

1V, La 4° section avec son § 47 est d'une importance essentielle. Con-
trairement au § 58 du projet, ce paragraphe déclare gue le subordonné est
responsabie personnellement des crimes militaires cou civils par lul commis,
T'eussent ils été sur l'ordre d'un chef. Il est vrai, le premier alinéa semble
poser le principe contraire, puisqu'il rend le supérieur qui & donné le commande-
ment seul responsable de l'exécution dans les affaires de service, si ce com-
mandemnent est en contravention avec une loi pénale. Mais aussitdt aprés
le subordonné se trouve soumis aux peines de la complicité (C. p. ordinaire
88 47 sq.), lorsqu'il a dépassé le commandement et aussi lorsqu’il savait que le
commandement du supériear avait pour but un acte constituzant un crime oun
un délit ordinaire ou militaire. En cela le C. p. militaire se trouve partielle-
ment d’accord avec cette idée juste, il est vrai, mais rejetée par la juris-
prudence allemande et par la doetrine prédominante, & savoir gune l'ignorance
excusable des lois exclut la culpabilité et par conséquent la punition. Et méme
le C. p. militaire va plus loin encore, lorsqu’il admet I'excuse en cas d'ignorance
de l'incrimination de tel acte comme crime cu délit et aussi en cas d’ignorance
de ce qwil est puni de telle on telle peine. Mais dans le eas oit I'agent
sait que l'action est punissable, le eode déclare responsable le suzhordonné qui
a obéi et par conséquent rejette la théorie dite de l'obéissance passive {de
I'obéissance aveugle) en matiére militaire. Si le-subordonné considére acte
qui lui est commandé comme une simple contravention (C. p. ordinaire § 1 et
supra § 8) il ne subit aucune responsabilité,

Aprés la promulgation du C. p. ordinaire, il fut admis gue la participation
4 des infractions purement militaires de la part du civil n'était punissable que
lorsque le C. p. ordinaire contenait une disposition.en ce sens {C. p. § 112, § 142
alinéa 2, § 370 n° 8), Voir Koppmann, Commentaire, note 9 sur -la 4* section
p. 162 sq.; voir aussi spéeialement le C. p. inilitaire prussien, partie I, § 1.
Mais la jurisprudenee de nos jours admet sans raison suffisante le contraire.
Voir décisions du tribunal d’Empire en matiere criminelle, t. 6 p. 9.

V. La 5°® section du C. p. militaire est, comme la 4° du C. p. ordinaire,
consacrée aux causes qui excluent, atténuent ou aggravent la. peine, Les
dispositions du C. p. ordinaire y sont tantdt complétées, tantdt modifiées. Le
§ 48 exprime l'idée qui n'est pas contenue expressément dans ce Code,
mais qui résulte des principes généraux des lois pénales, que l'agent ne peut
ihvoquer les idées particulitres de sa conscience ou de sa confession religiense.
Le & 49 alinéa 1 dit que la violation d'un devoir relatif au service par crainte
-du danger est aussi bien punissable que s'il s'agit d’'une violation faite a
dessein. Cette formule est incorrecte, car la violation d'un devoir dans le ser-
viee, faite par crainte, peut étre inténtionnelle; mais l'idée est claire: le soldat
dang son service ne doit pas prendre cn considération lec danger pour commettre
cette violation, une telle nécessité ne l'excuse pas. — L'ivresse inexcusable
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ne constitue point une cause d'atténuation de la peine dans les infractions
contre les devoirs’ de la subordination militaire, pas plus que dans celles
commises dans les exercices du service (§ 49 alinéa 2), Méme en matitre de
crimes et délits militaires l'atténuation accordée par le C. p. ordinaire § b7
cn rafson du jeune age {voir supra & 9, p. 281) n'existe pas (§ 50}, La présen-
tation d'ume plainte n’est jamais nécessaire pour les délits militaires (§ 51).
La 5% section rcnferme de plus des dispositions sur la prescription en ce qui
concerne la peine des arréts (§ 52), sur l'aggravation des peines (8§ 53 et 55)
et sur le coneours de peines privatives de liberté (§ 54). 11 y a lieu
aggravation de peines, lorsque le supérieur commet de concert avee l'inférieur
une infraction, si celle-ci a lien par l'abus des armes ou des droits accordés
pour le service ou dans le service, ou lorsque plusieurs accomplissent en
commun une infraction devant la troupe réunie ou devant un rassemblement
d'hommes (§ 85). Ce paragraphc est considéré comme le plus difficile de
tout le C. p. militaire (Koppmann, 1* é&dition, p. 185), Ainsi on controverse
la question de savoir s'il s’applique & des délits non-militaires, guestion qu'on
doit résoudre dans le sens de laffirmative d’aprés la lettre du texte, de telle
sorte que le droit pénal ordinaire a ainsi regu, en ce qui concerne les militaires,
une aggravation essentielle;l)

§ 40. De la seconde partie du Code pénal militaire.

Cette partie se divise en 4 titres dont le premier se subdivise en 11 sections.
La division correspond aux différentes ecatégories de personnes anxquelles
s'appligue le C. p. militaire,

I. Le premier titre contient le droit spécial aux militaires et soccupe
des délits en campagne et en temps de palx., Les sujets des 11 sections sont
les suivants: 1° Haute trahison, trahison contre la patrie, trahison cn
temps de guerre, §§ 56 a 61, La trahison contre la patrie commise cn
campagne par un militaire est toujours une trahison de guerre qui est puni
de réclusion de dix ang au minimum, de réclusion & vie, et dans les cas les
plus graves (§ 58) de mort, L’action d’avoir négligé de dénoncer & temps
I'entreprize d'une trahison de guerre dont on a eu connaissance plausible est
punie comme complicité, § 60. Par contre, la dénonciation, en temps utile,
d'une trahigon de guerre donne I'impunité aunx coasuteurs, § 61. 2° La scconde
section, 5§62 et 63, traite de la mise en péril de la forece militaire en campagne.
3? La 3¢ section, §§ 64 4 80, punit 'absence sans permission ct lu désertion.
Au § B0 alinéa 2 est aussi édietée une peine contre l'officier qui pendant les
arréts en chambre regoit des visites contrairement & la loi (voir supra § 39
I, 4). 4° Mutilation et simulation d'infirmités, §§ %1 a 83. 3° Lachets,
§8 84 a4 88. Le & 88 ecst trés remarquable et juste, ,lorggue l'agent
dans les cas des §§ 85 et 86 aura donné aprés linfraction des preuves
éclatantes de courage, la peine peut étre réduite an-desseus du minimum de
la peine privative de liberté et méme dans les cas des &8 85 et 87 étre
entidgrement abolie®.?) 6% Infractions contre les devoirs de la subordination

) Voir Koppmann, 2e édition, p. 212 sq. — Heeker, Cours de droit pénal militaire
allemand. Stuttgarl 1887, p. 110 8q.

% L'opinion de Bmdmg {De I'honneur et des atteintes & l'honneunr, Leipzig 1882,
p- 19 6t'20) que le droit tient un livre séparé pour 'honnenr et un autre pour le dés-
honneur, qu’il n"en tient pas nn eompte-unique et courant, que le droit rejette ,résolument
toute la théorie de la compensation entre l'honneur et le déshonmeur® s cette opinion
devrait dtre modifiée en face de § 88 du C. p. militaire. De méme la loi sur les fone-
tionnaires de 'Empire (supra § 36 II) dans son § 76 admet dans le traitement dlsuph-
naire des fautes dans le service la compensation entre le mérite et la faute.
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militaire, §§ 89 & 113.*) 7° Abus de la force domnée par le service, §§ 114
3 126. BY Entreprises illégales en campagne conire les personncg ou les
propriéi®s, §§ 127 & 138. 9° Autres entreprises illégales contre les pro-
priétés, §§ 187 et 138. (Dégradations intentionnelles et illégales, destructions,
abandon des objets de service; vol et abus de confiance dans le service, en
violant une obligation de service militaire, contre les snpérieurs, les camarades,
les habitants oli on loge et les personmes qui en dépendent.) 1% Violation
du devoir de service en exécutant des services spécianx, §§ 139 4 145;
(dommages causés par la violation d’un devoir devant 'ennemi [C. p. militaire
§ 11], par exemple par U'ivrognerie ou en s’abandonnant su sommeil. est puni
de mort et, dans les cas moins graves, d’une peine privative de liberté aun
minimum de dix ans ou & vie, § 141). 1% La 11° section ,autres infractions
contre }ordre militaire®, §§ 146 & 152, forme un supplément et punit
différentes atteintes a I'ordre militaire. Ahbandon de ls garde confiée ou de son
poste, négligenees dans la surveillance des subordomnés, dans les avis qu’on
est chargé de donner ou dans la poursuite des infractions; blessure ou meurtre
par l'usage. des armes ou des munitions, usage illégal des armes on ordre
d’en faire cette usage, mariage sans autorisation réglementaire (la nuilisé de
mariage, suparavant prononcée par la loi, n'existe plus, § 150 alinéa 2);
ivrognerie pendant le service; recours exercés de mauvaise foi, ou d'une ma-
niére répétée et avec légéreté, ou en dehors des voies hiérarchiques.

II. Le 2¢ titre, §§ 153 et 154, conticnt des peines contre les erimoes et
délits militaires des employés militaires, A ceux-ci s'appliquent uniquement
les peines édictées dane les sectioms 1, 2, 8, 6 et 8 du 1 titre, et seulement
sous la condition que les infractions aient eu lieu en campagne. Pour. les
autres faits et en temps de paix surtout, les cmployés militaires sont jugés
(§ 154) d’aprés le droit pénal ordinaire applicable aux fonectionnaires (voir
spéeialement le C. p. ordinaire section 28, §§ 331 a 358).

HI. Le 3°titre, §§ 165 4 161, aussi ne s'occupe que des infractions com-
mises en campagne. 1° Il soumet aux dispositions du’C. p. militaire, spécialement
aux lois de guerre, toutes les personnes qui, en temps de guerre, se trouvent
prés de 'armée belligérante A titre auxilisire ou en vertn d'une eonvention,
ou se tiennent & tout autre titre prés d'elle ou la suivent, § 155. On con-
sidére spéclalement comme tels, les membres des ambulances libres, les
vivandiers, les voituricrs, les reporters de journaux, les peintres, les dessinateurs
et les photographes. 2° Les officiers é&trangers qui somt admis aupres de
l'armée belligérante sont traités comme des allemands sous réserve des
ordres contraires de I'Empereur, § 157. 3° Les £§ 158 et 169 sont relatifs
aux prisonniers de gunerre. 4% Le § 160 déclare les §§ 57 4 39 et 134 du
C. p. militaire applicables aux étrangers et aux Allemands qui se sont rendus
coupables d'une trahison de guerre ou d'avoir dépouillé des corps abandonnés
sur le champ de bataille. 5% Le § 161 remplit en partie une lacune qui se
tronve dans le § 4 du C. p. ordinaire, relative au cas de occupation d’un
territoire dtranger par des troupes allemandes. Les actes commis contre les
troupes allemandes ou les personnes qui en dépendent ou contre les antorités
- constituées par I'Empereur, que I'auteur soit Allemand ou étranger, sont punis
comme si elles avaient ét¢ commises sur le territoire de la Confédération. Voir, par’
contre, supra §8 n°3, p.274. Voir aussi le C.p.ordinaire §91 qui soumet les
cétrangers aux usages de la guerre s'ils commettent des infractions prévues
par les §§ 87, 89 ou 90 du C. p. ordinaire,

) Sur le § 95 alinéa 1 voir le communiqué Off. de 1'Emp. 1878, p, 138.
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IV. Le titre 4°, §§ 162 a4 166, contient des.dispositions additionnelles pour
la marine. Les §3162 2165 renferment des dispositions interprétatives, le § 166
assimile aux militaires tous ceux qui font partie d'nn vaissean de guerre
relativement aux lois pénales militaires, et soumet les autres personnes
embarquées & bord d’'un navire pour y remplir un service aux lois de guerre
pendant la durée de I'état de guerre.

3° Complément du droit pénal militaire par le droit pénal digciplinaire.”)

-§ 41.

1° Le prétendu contraste du droit pénal et de la diseipline, mentionné au
§ 36, II, sc laisse encore moins soutcnir au point de vue des choses militaires.
Relativement au serviee militaireles lois pénales et civiles se péndtrent réeliproque-
ment en pratigue. La loi de mise en vigueur du C. p. militaire permet dans
des cas nombreux la punition par voie disciplinaire au lieu de la condamnation
par les tribunaux militaires et en vertu du C. p. militaire. Maizs on ne peut
prononeer ainsi que des peines privatives de libertd, 4 savoir les arréts
simples et les arréts en chambre jusqu’'a 4 scmaines, les arréts moyens jus-
qu'a 8 semaines et les arréts rigoureux pendant 14 jours au maximum. Les
infractions sont: 'action d'avoir dépassé le terme du congé (§ 64, les légers
manguements au respect (§ 89 alinéa 1), le mensonge volontaire dabs les
affaires de mervice (§ 90), le cas de légéres offenses envers un préposé ou un
supérieur (§ 91 alinéa 1) et ansst l'offense ou le traitement, contraire au rogle-
ment, @un subordonné (§ 121), la désohéissance & un ordre de service (§ 92).
(Au moyen de ce paragraphe d'un c¢6té et du § 47 de 'autre un subordouné
peut se trouver facilement dans un conflit de devoirs.) Il faut ranger ici, en
outre, la dégradation, la destruction et I'abandon d’un objet destiné au service
faites volontairement et illégalement (§ 187), les cas légers de négligence
coupable de service et d'insubordination, en particulier, I'abandon d’un poste,
d'une garde, d'une place (§§ 141 alinéa 2, ot 146), I'ivrognerie de maniére
4 se rendre incapable de faire son service (§ 151, voir § 49 alinéa 2), puis
I'action d'empranter de l'argent et de recevoir des dons des subordonnés a
Iinsu du supérieur commun (§ 114 et loi de mise e¢n vigneur du Code mili-
taire, § 3 n°2). 2° Méme en dehors du traitement disciplinaire des cas sus-
¢énoncés qui appartiennent au droit pénal proprement dit, la discipline militaire
donne au supérieur des droits trés étendus pour maintenir la discipline, 'ordre
et les prescriptions du service pour lesquels les lois militaires n'ont pas de
pénalité. (La réprimande simple, solennelle ou sévére, les arréis en chambre
jusqu’'a 14 jours pour les officiers, de méme la réprimande, la soumission &
certains services en dehors de son tour, par exemple, l'obligation de monter
la garde A titre de punition, les arréts dans la caserne, dans le quartier ou
les arréts simples jusqu'a 4 semaines, les arréts moyens jusqu'a 3 semaines
contre les sous-officlers, la soumission & certains services en dehors de son tour,
par excmple, &4 des exercices & titre de pumition, le retrait de la libre dis-
position du salaire, obligation de rentrer plus tot &4 la caserne ou an quartier,
les arréts & différents degrés jusqu'a 4, 3 et 2 semaines contre les simples soldats,
v compris ceux de premidre classe et les supérieurs de cette clagse, et aussi le
retrait de leurs charges A ces deux derniers; le classement dans une compagnie
de discipline contre les simples soldats de 2° classe aprés emploi infructuenx des

1) Voir les citations snpra § 36 p. 321 note 8. En outre Hecker dans von Stengel,
Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 106 et la bibliographie de la p. 108, en
particulier Hecker dans: 'Audience (,Gerichtssaal®), t. 81 (1879), p. 481,
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moyens ci-dessus). Voir la loi pénale disciplinaire pour l'armée du 31 octobre
1872, Off. des Ordonnances pour I'armdée 1872, p. 380, §8 1 24 3 et la loi dis-
ciplinaire bavaroise conforme du 12 décembre 1872, Voir aussi la loi pénale
disciplinaire pour la marine impériale du 4 juin 1891, Off. des Ordonnances
de marine 1891 p. 116, dont la premidre partie relative aux peines diseipli-
naires 4 terre s'accorde en général avec celle pour l'armée de terre, méme
dans sa nouvelle teneur. La seconde partie relative A4 la punition &4 bord des
navires et des vaisseaux armés ordonme les arréts suivant les divers cas et
promonce, en outre, plusieurs peines s’adaptant 4 la navigation, par exemple
la station sur le pont pendant les heures de liberté pendant au maximum
6 heures, mais cependant pas plus de 2 heures le méme jour, avec ou sans le
hamae, Ja peine d’'étre attaché au mat jusqu'a trois fois dans un certain espace
de temps, suivant la grandeur du navire. 3% Pour les officiers de l'armée
prussienne et de la marine impériale il ¥ a, en ountre, les ordonnances sur les
tribunaux d’honneur du 2 mai 1874 et du 2 novembre 1875. Voir Solms
(3% &dition 1892) p. 535 et p. 602; voir aussi p. 632, I'ordonnance du 16 juin
1891, relative aux officiers allemands de la troupe impériale de protcetorat
pour I'Afrique orientale allemande. :

4° Du droit pénal dang I'état de guerre. (Etat de siége; loi martinle.)!)

§ 42,

I. La puissance protectrice de la pénalité doit s’exercer de la maniére la plus
large non seulement pendant la guerre, mais augsi lorsque les bases politiques et
gociales de la collectivité sont inquiétées on déji ébranlées. Dans les luttes
intérieures pour le pouveir politique ou pour la jouissance des richesses le
glaive, la poudre et le plomb ont la parcle non seulement prés des armes et
sur les barricades, mais aussi sur le terrain de la justice. La destruction dun
perturbateur vainen de Uordre public a paru nécessaire comme mesure de con-
servation non seulement pour se protéger contre lui, mais anssi pour décourager
de pareilles tentatives. Un droit et une juridietion extraordinaires remplacent
dans ces ocas les ipstitutions établies pour les époques de palx et de
tranquillité. 11 s’agit alors de i'état de guerre ou de sitge. Dans I'Empire
d’Allemagne le droit de 1'état de guerre n'est pas encore uniforme et définitif
de touns cotés,

I1. D’aprés lart, 68 de la Constitution de I'Empire, lorsque la sfireté
publique est menacée sur le territoire de ls Confédération, I’Empereur?®} peut
déclarer tout ou partie de ce territoire en état de guerre. Jusqu'a ce qu’il ait
été rendu une loi d’Empire réglant la forme de publication et les effets d'une
telle déclaration, il v a liew d’appliquer les dispositions de la loi prussienne du
4 juin 1851 (Recueil des lois 1851, p. 451gq.).%) A partir de la déelaraticn
de l'état de sidge cxiste un droit extraordinaire d’émettre des ordonnances

1. Laband, Droit constitutionnel (2o édition 1890}, 2e¢ velume, 2¢ division, § 95,
p- #37. — Beydel dang von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 1, p. 158. —
Hiinel, Droit constitutionnel, § 78, t. 1 {1892), p. 432.

¥ Llart. 68 a dérog,é 4 la loi prussienne d’aprés laquelle la déclaration devait
émaner du ministére d'Etat, et en cas d'urgence, sous la réserve de la confirmation
de ce ministdre, du commandant en chef de forcos militaires. On ne peut justifier
dang I'état actucl du droit la déclaration de I'état de siége faite par le commandant
militaire en chef pour deux territoires prussiens le 28 mars 1885 Voir 4 ce sujet
Hinel, Droit constitutionnel, p. 443, note 19 in fine.

3 Pour l'Alsace-Lorraine voir actnellement la loi du 30 mai 1832, Off. de I'Emp.
p. 667, relative aux préliminaires de l'état de guerre.

Législ. pdn. eomparde. 1. 4]
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pénales,’) le pouvoir cxécutif passe an commandant en chef militaire, la com-
pétence des tribunaux ordinaires peut étre exclue pour certgzing crimes et
passe & des tribunaux extiraordinaires. (Voir aussi la loi dorganis. judie.
§ 16.) Les §§8 et 9 de Ia loi (prussienne) contiennent tantdt des aggravations
de peine (peine de mort & la place des peincs privatives de liberts), tant6t des
pénalités pour des infractions qui sans ccla ne seralent pas punissables. Le
droit de ratification, en ce qui concernc la peine eapitale, passe au Général
en chef. Un complément et en partic une medification a été apportée & la
loi prussienne déclarée loi de la Confédération et plus tard de I'Empire par
le §4 de la loi de mise en vigueur du C. p, ordinaire. D’aprés elle, jusqu'a
ce qu'une loi 'Fmpire ajt été rendue sur I'état de guerre, les crimes prévus par
les §§ 81, 88, 90, 307, 311, 812, 315, 322, 323, 324 du C. p. ordinaire, lors-
quiils ¥ sont punis de la réclusion & vie, doivent étre punis de mort, s'ils
ont été commis sur une portion du territoire. de la Confédération que 1'Em-
pereur a declarée en état de guerre. Par le C. p. militaire 'effet de cette dis-
position pour les militaires n’existe plus, en tant que les §§ 88 et 80 du C. p.
ordinaire sont en jeu, parce que les actes qui y sont réprimgs sont prévus
aussi par les §§ 57 et 58 chiffre 1 du C. p. militaire, que ces paragraphes sont
des lois de guerre et que d'aprés le § 9 chiffre 2 dn C. p. militaire les lois
de guerre ont effet contre les militaires dans ,1'état de guerre®. La condition
résolutoire que le §4 de la loi de mise en vigueur dn €. p. ordinaire s'est
imposée a licu ici. Par ailleurs, le § 4 est encore en vigueur pour les
militaires pendant I'état dec guerre. Pour les civils il est en vigueur, en
genéral, pendant cet état. Le § 4, au contraire, a perdun son application
primitive 4 la guerre, relativement aux civils aussi bien qu’aux militaires,
depuis la mise en vigueur du C. p. militaire. Les ecivils cux-mémes sont
maintenant soumis sur les lienx du théatre de la guerre au C. p. militaire,
principalement aunx lois de guerre. Voir C. p. militaire §§ 155, 138, 1680. Ce
resultat des dispositions dont il s’agit est controversé sous plusieurs rapports.
Voir Olshausen, Commentaire au § 4, 3° et 4° édition, p.19 4 21, Hecker, Cours
§6, p. 43 a 45,

III. Pour la Bavitre, en vertu du traité de Versailles ot de la Constitution
d’Empire, les dispositions ei-dessus ne sont pas en vigueur.?) LA régnent encore
les art. 441 4 451 du C. p. bavarois de 1813, partie II, qui ont été modifiés
par l'art. 3 chiffre 12 de la loi d’exécution bavarcise du 18 aoit 1879 du Code
de procédure pénale allemand.(voir infra § 44 n®4). En Baviere on distingue
d’ailleurs entre I'état de loi martiale (Standrecht) et I'état de sitge. Le Stand-
recht peut #trc ordonné en cas d'un surcroit d'entrepriscs dc haute trahison,
de crimes contre la Constitution (actuellement C. p. I’Empire § 105), de sédition,
d’'émcute et de rupture de la paix publique, de meurtre, Tapt et pillage,
lorsqu'au moyen du droit pénal ordinaire la paix et la séeurité publique ne
pourraient Ctre rétablies. Voir sur l'application de ces régles, beauncoup plus
séveres que celles de la loi prussienne, sur les institutions dans le palatinat
du Rhin bavarois et sur l'¢tas de sitge militaire Seyde! dans von Stengel,
Dictionnaire de dvoit administratif, t. 1, p. 160, Voir aussi la loi bavaroise
du 18 aolt 1879 (sur la loi de procédure pénale d’Empire), art. 8, (Pénalités
contre la transgression des ordonmnances rendues en cas de guerre déclarée
ou imminente.}

1) Voir saprd § 14, II, p, 291,

%) Traité de Versailles du 28 novembre 1870, I11, § 5, Of. de "Emp. 1871, p. 19. —
Disposition finale de la Constitution de I'Empire 4 la soction XI, Off. de 'Emp. 1871,
p. 82, — Voir loi de 'Emp. du 22 avril 1871, Of. de I'Emp. p. 87, § 7, alinéa 2; Loi
d'organis. jud. § 16.
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VII. De la législation pénale des Etats.

§ 43. Des rapports entre la législation pénale de I’Empire et celle
des Etats.') -

I. L’'Empire allemand a, comme nous l'avons exposé au § 13, a quelques
exceptions pres, le pouvoir constitutionnel d’organiser des sanctions péunales
dans tout le domaine des relations entrc les hommes. Mais & bon droit
V'Empire n’a pas épuisé ce pouvoir, Grande était déji aprés le particularisme
séculaire la tiche de codifier dans un droit d’Empire les principes de droit
pénal dont lenscmble formait traditionneliement l’essence des Codes pénals
des Xtats. De plus, il ¥ avait 2 s’occuper de nombreuses matiéres qfii avaient
un bescin urgent de réglementation uniforme. Voir suprda § 13. Cette tiche
exigeait toute l'activité laborieuse de la législation de I'Empire; sur beau-
coup de sujets cette législation devait faire des réserves. En outre, il y a
de nombreuses relations d’hommes A4 hommes et d'hommes & choses gui sont
réglées d'une maniere diverse, en raison de la nature du pays ot Pon
vit, et surtout de l'évolution historique, ol se meut une société, il ¥ a des
relations réglées d'une manitre différente dans les FKtats qui se réunissaient
plus tard a4 un Ktat ou A unc Confédération et d’une maniere différente
dens les provinces, cercles et communes dua méme Etat centralisé. Si les
grands principes juridiques ne peuvent naitre et se développer gue sur le
grand terrain national ou international, par contre la sanetion des régles
de droit naturellement ou historiquement particulitres doit se développer
séparément et individuellement, Tous les grands Btats possédent pour ce motif
A ebté du droit commun un droit provineial, plus ou moins territorialement
restreint. I peut v avoir lien de punir le méme acte sur le territoire soumis
aux mémes lois de peines plus ou moins sévéres suivant les localités. Que l'on
compare un délit forestier dans la plaine, et celui dans un bols situé sous la
‘moraine frontale d'un glacier! Dans un Etat centralisé le droit régional puise
sa valeur duns la volonté de I'Etat entier qui I'admet. De méme, 3 Pintérieur
de I'Empire allemand il y a beazuconp de pénalités. que Je droit d’Empire &
établies, tandis que le droit de I’Eta.t, de la Province on du lien en limite les
régles. Voir sopra § 14 II. Mais il existe aussi beaucoup de rapports entre les
hommes dont le droit pénal de 'Empirc ne s’cst pas occupé du tout. Dans
cette sphére les Etats confédérés ne dérivent pas leur ponvoir législatif de I'Em-
pire; il s'agit alors plutdt d'un pouvoir qui s’est développé historiquement de
lai-méme et auguel 'Empire jusqu'd présent n'a pas porté atteinte, Clest le
droit pénal des Etats qui est en vigucur dans les pays allemands & edté
du droit pénal de ’Empire et qui n’est pas d'égale valeur au point de voe de
Iimportance des biens protégés et de {a gravité des peines qui peuvent étre
infligées, mals qui surpasse le droit pénal d’Empire quant au nombre des
peines édictées et 4 la fréquence de leur emploi. Le nombre des econ-

1} Heinze, Commentaires, au point de vue constitutionnel et an point de vue

- pénal, dn projet officiel d'un C. p. pour la Confédération de I’Allemagne du Nord.
Leipzig 1870. — Heinze, Des rapports entre le droit pénal de Empire et’le droit pénal

des Etats, avee référence spéciale aux lois des Etats nécessitées par le C. p. 4’ Empire.

Leipzig 1871. — Binding, L'antagonisme cntre le €. p. allemand et le prajet de la loi

dlintrodnetion badeise du C. p. allemand. Fribourg-en-Brisgau 1871. — Binding, Ma-

nuel, I, 8 60—70, p. 270—831. — von Liszt, Cours (1892) & 16, p. 95, — Laband, Droit

constitutionnel (2¢ Cdition 1890), t. 1, § 59, p. 614. — Hinel, Droit constitutionnel de

I'Empire allemand (1892), t. 1, §8 77—79, p. 460,

: 22 %
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damnations passées en force de chose jugée en Baviere pour des crimes ou
des délits contre les lois d’Empire (4 l'exclusion des dispositions sur la per-
ception des impédts et des droits) s'est monté en 1888 4 49 736. Celui des
personnes condamnées dans la méme année seulement pour des affaires de
delits forestiers d’aprés la législation bavaroise s'éleve a 102877.%)

II. Sous la réserve des limites ci-aprés mentionnées les divers Etats de
IEmpire allemand, aprés comme avant la fondation de I’Empire, ont le pouvoir
de faire des lois pénales, lorsgne I'Empire lui-m&me n’en a pas établi et n’a
pas déclaré son intention qu'un acte ne doit pas &tre puni. Les vieilles lois
des Etats qui ne sont pas en contradiction avec celles de I'Empire restent en
vigueur. Le principe est trés simple dans l'art. 2 de la Constitution de
T'Empire; ¢’est précisément I'inverse de celui exprimé par l'ancien Empire
débile dans sa préface de la Carolina en 1532. (Voir supra § 1, p. 262.)
Le droit de I'Empire a maintenant la prépondérance sur celui des Etats; ce
n'est que 14 ol le premier n’a pas pris pied que le second peut s’exercer.
Mals en pratique la limite exacte entre l'un et Yautre est gquelque fois difficile
4 tracer et est controversée tant en doctrine qu'en jurisprudence. D&ja bien
de sentences ont €t¢ cassées par les tribunaux supérieurs, parce qu’elles étaient
fondées sur une loi considérée eomme inadmissible, La difficulté n’eéft pas
diminuée, mals plutdt augmentée par un expédiént au moven duguel dans le
§ 2 de la loi de mise en vigneur du C. p. du 81 mai 1870 la législation
a essayé d'en sortir, Il s'agissait d’abord des rapports entre le nouveau Code
et le droit pénal en vigueur lors de son apparition dans la Confédération
du Nord do l'Allemagne et du droit pénal de chacun des Etats contédéres,
par conséquent d’un rapport de droit nouveau a droit antéricur. IL’'intention
qui s'était fait jour, lors de la préparation du code, d’abroger d'une
maniére expresse tous les Codes pénals des différents Ftats fut abandonnée
précisément pour ne pas renoncer a des dispositions que le C. p. voulut
laisger intactes et qui $tajent contenues dans ces codes. On pensait que les
législations des Etats procéderaient d une révision et abrogeraient tout ce qui
-serait devenu incompatible avec les lois de I'Empire. On se contenta dans le
projet du Conseil fédéral et dans la loi de la rédaction suivante: ,& partir
de ee jour (1° janvier 1871} le droit pénal de la Confédération et des Etats,
lorsqu’ils ont trait aux matieres qui font lobjet du €. p. de la Confédération
du Nord, est abrogé.“ La doctrine et la jurisprudence non seulement ont
adopté cette idéc en ce qui concerne les rapports transitoires entre le nounveau
droit fédéral et l'ancien droit de la Confédération et des Ktats, mais'ils erurent
¥ voir, en outre, ’expression de la volonté de I'Empire relativement aux limites
du droit pénal fédéral et du droit pénal des Etats. Et 1'on ne peut nier gue
la réduction du droit pénal antérienr des Etats par le nouvead droit pénal
fédéral ne fat un affermissement du second contre le premier. On peut voir
dans le § 2 de la Ioi de mise en vigueur du C. p. une application de
Iintention manifestée par I'art. 2 de la Constitution fédérale d’établir la supé-
riorité de la Confédération. Mais i ne faut pas eroire, comme point de départ,
que le mot ,matiere”, emprunté au langage juridique francais, ait apporté un
élement nounveaun et important pour le judicium finium regundorum entrc Jes
domaines dn droit pénal fédéral et de celni des Etats. L’expression: matiére
est une de celles dont on a coutume de se servir quand on veut exprimer une
idée dont on u's pas saisi la portée dans toutes ses directions, On n’approche
pas d'avantage du but si Pen a d'abord déterminé suivant un canon fixe la

') Statistique de l'administration de la justice civile et criminelle, etc. dans le
royaume de Baviére. Munich, Christian Kaiser. Année 1389, p. 73; annde 1848, p. 76,
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‘valeur de cette expression: matiére, et si 'on cherche ensuite a résoudre le pro-

bleme qui se présente d’apres la signification de ece mot qui se dégage de la
loi selon l'opinion de Uinterpréte. Le mot: matigre, peut significr une foule de
faits et une foule de lois qui possédent un signe commuan. Ce signe peut con-
sister dans Ia ressemblance et l'identité des droits menacés ou sanctionnés; leur
point de contaet peut aussi se trouver dans l'analyee des besoing communs
servant de motifs 4 des infractions par ailleurs distinetes; ou bien l'on peut
rattacher 4 la méme matiére les actes commis pour différents motifs, mais de
méme mode de manifestation. Le groupement traditionnel d'un certain nomhre
d'actes de méme direction et de méme mode de commissiéon dans une inéme
scetion d'une lol peut faire ressortir ¢es actions et Jes lois qui s’y rappor-
tent comme une seule matidgre. Ce n'est gquwune question d'interprétation
spéciale de savoir si la législation d’Empire par son silerice au sujet de
tel ou tel aecte a wvoulu dire gue cet acte n'est pas punissable on si elle
a voulu seulement me pas s'en occuper et le laisser & la législation des Etats.
On admet, par exemple, que les mensonges devant les tribunaux et les autres
autorités somt une matiére dont la 9¢ section de la 2° partic du C, p. voulait
s'occuper d'une manidre compléte a l'exelusion du droit des Etats, qu'au
contraire l'idée de la eonvuitizse punigsable n'est pas une matidre traitée
d'une mani¢re compléte et exclusive par la 2b5® section. Voir supra
§ 10 p. 284,

III. La loi de mige en vigueur du O p. ne g'est pas bornée 4 proelamer
ce principe général que le C. p. abroge l'ancien droit pénal de la Con- -
fédération et des Etats lorsque ce dernier est incompatible avec lui, mais
dans son alinés 2 dn § 2 il a indiqué un certain nombre de sujets auxguels
le dreoit de I'kBmpire ne s'étend pas et sur lesquels, par conséguent,
la législation ancienne des Etats et de la Confédération reste en vigueur.
L'énumdration est faite & titre d'exemple, ot n'est paw limitative; il ¥ a, en
dehors des cas énumérds, bien d’auntres auxquels ne se rapporte pas le droit
de I'Empire et olt celui des Itats est demeuré en vigueur et peut subir des
modifications. La disposition de ce deuxidme alinéa a encore une signification
qui va au-deld de l'exemplification. Dans ces domaines législatifs le rapport
entre le drolt fédéral (d’Fimpire) et celui des Fitats est interverti. Ce dernier
peut y etablir des dispositions en contradiction avec le droit de 'Empire.
Celui-ei ne régnera que 1a o le droit des Ftats ne contient pas de dispositions
différentes; il est ici un droit subsidiaire et se trouve avec le droit des Etats
dans le méme rapport que le vienx droit commun avec ce dernier.’}) Les
objets dont Ja loi de mise en vigueur faisait réserve au profit des lois
particulitres de la Confédération (de I'Empire) et des Fitats, étaient les dis-
pogitions sur les infractions 4 la police de la presse, aux 1015 sur la poste,
les douanes, la péche, la chasse, le régime forestier et les délits ruraux, les
prescriptions relatives 4 l'abus des droits de réunion et d’association et aun
vol de bois en foréts. Pour les lois spéciales de dounanes et d'impéts lors de
la mise en vigueur du C. p. on maintenait plusieurs pénalités du droit de la
Confédération, voir supra § 28, lorsqu'elles n’étaient pas changées par le
nouveau droit de I’Empire. Relativement & la police de la presse, aux postes,
4 plusieurs impdts et revenus publics, et & certaines affairecs de péche, la

% La question est trés controversée. Voir Décisions dn trib. de I'Fmp., 1. 4, p. 51;
Bmdm«r Manuel, I, § 73, p.344; en sens copntraire, von Liszt, Cours, § 16, note 3’ 1892),
g éette situation est trés marquée, par exemple, dans le 86 de la loi prussienne

e po]lce rurale et forestidre du ler avril 1880 (infrd § 46 n® 15). Voir ausei 'art. III
de la loif havaroise du 8 déecembre 1889 sur limpdét sur le malt. Bull. des lols bava-
roises, p. 586,
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legislation postérieure de I'Empire a é&tabli de hombreuses ineriminations et
réduit d’antant le domaine de la législation pénale des Etats demeurée en viguear
aprés I'introduction du C.p.") Mais lorsque tel n’était pas le cas, par exemple,
en matiére d'impdts auv profit des Eta.ts, de péche, de chasse, de vol de bols
dans les foréts, de police rurale, de liberté et d’abus des réunions et des
assoclations, aprés eomme avant l'émission du C. p. les dispositions pénales
de la législation des Ktats sont restées en viguear, méme A lexelusion da
droit de I'Empire qui serait applicable & ces situations, Les fausses déclara-
tions faites en se serrant la main en guisc de serment ne sont punies ni
comme violation de la sineérité de serment d’aprées le § 136 du C. p.,
ni comme tromperie d’aprds le § 263 da méme code, Décision dua tribunal
de I'Empire, t. XIV p. 294, ¢ XXII n°® 84, lorsque l¢ droit pénal des Etats
contient l1i-dessus des dispositions spéciales, quand méme les situations dont
il s'agit rempliraient les conditions des §§ 156 ou 263 du C. p.®) Le
troisitme alinéa dun § 2 de la loi de mise en vigueur du C. p. qui se rapporte
aux peines de la banqueroute des non-commmergants est devenu sans ohjes
depuis la loi allemande sur la faillite.

IV. Dans le domaine laissé a la législation des ¥itats non seulement
les lois existantes peuvent rester en vigueur, mais la législation des Etats
pouvait et peut exercer toujours son activité. Elle ¥ peut non seulement dé-
finir les faits punissables suivant son appréciation, mais aussi dans les limites
mentionnées sous le n®V, déterminer la nature et le maximum des peincs, &t
déelarer que telies et telles circonstances sonf des causes d’atténuation ou
d’aggravation: la législation des Ktats a méme dans ces limites le pouvoir
d’établir relativement aux conditions générales de la culpabilité des dispositions
différentes de celles du droit d’Empire. En doctrine c¢’est une théorie quin'est
pas sans étre contestée dans ses détails, Sous la fol de la reconnaissance de la
validité de ces dispositions par les juridictions supérieures'(tribunaux régionanx
supérieurs et tribunal de I'Empire) plusieurs lois des Etats sont arrivées a
telles dérogations au droit commun de 'Empire; spécialement en matitre des
peines de la tentative et de la complicité.®} Mais lorsque le droit pénal spéeial
des Ktats me contient pas de dispositions sur les conditions générales de 1'in-
crimination, celles du C. p. de 'Empire doivent étre cmployées, méme dans les
matidres du domaine du droit des Etats, et ainsi, dans un certain sens, le C. p.

Y Relativement aux droits de réunion et d'assoeiation voir supra § 27 IL

%) La loi prussienne sur le droit de suceession du 30 mai 1873, Recueil des lois,
p. 329, § 42, alinéa 2 exclut l'eimnploi de sos dispositions pénales, lorsqu'on a trompé
les fonctionnaires chargés de la perception de limpdt en falsifiant des titres ou en
prétant un faux serment, et qu'une peine est prononecée pour ces délits. Les rapports
ordinaires entre le droit de I'Empirc et celui des Etats se trouvent alors rétablis.

% Voir la loi prussienne du 15 avril 1878 sar le vol forestier, Recucil des lois
p. 222, § 4, et la loi prussienne du ler avril 1880 sur la police rurale et forestiére, Re-
cueil des lois p. 280, § 78, Voir aussi la loi prussienne du 26 mars 1858 sur la répres-
gion de 'appropriation illégale des mindraux, Recueil des lois p. 203, § 2, alinéa 2; la loi
prussienne du 27 février 1867 gur 'appropriation illégale de 'ambre, Recueil des lois
p- 272, art. I, alinéa 2. La loi prussienne sur le vol forestier § 10 exclut l'atténuation
des peines prévue par le § 57 du C. p. de I'Empire en raison du jeune age; de méme
la loi de police rurale et forestitre, § 4. Voir aussi Ia loi forestidre bavaroise du
28 mars 1852 {infrd § 46, n® 15) art. 36; la loi bavaroise d'introduction du 18 aott 1879
(infrd § 44 n® 4} art. 5, qui ¢léve le maximum de la peine de la contravention plus quo
ne le fait la loi d'Empire; de méme, la loi bavaroise sur les mines du 20 mars 1869,
art, 206; la loi bavaroise sur I'impdt du malt dans sa rédaction du 8 déeembre 1889,
Recuedl des lois p. 600, art. 85, conversion de 'amende en peinc privative de liberté
qui peut s'¢lever jusqu's 3 meis. En outre, loi bavaroise du 13 aot 1879, art. 5;
voir infri V.
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forme le point milieu de la législation pénale des Etats et de celle de 'Empire.?)
_ Bien plus, le C.p. de 'Empire forme le complément des lois pénales des Etats
promulguées avant son apparition, méme dans les matiéres ol ces lois renvoyaient
expressément au . p. des Fitats existant alors, Ce code de chaque Ktat doit
atre écarté dans ce sens, méme lorsqu’il n'a pas été abrogé par la législation
d’introduction dans cet Etat — voir le paragraphe suivant —, et les dispositions
complémentaires doivent étre empruntées au C. p. de I'Empire. — Loi d’intro-
duction du C. p., § 8.

V. Sous quelques rapports le droit de I'Empire, spécialement la loi de
mige en vigueur du C. p., a établi des dispositions scrvant de principes qui
doivent dominer d'une maniérs absolue la législation pénale des Etats.?) Une
disposition contrairc du droit des Ktats serait nulle. 1° D'apris la loi de
mise en vigueur du C. p. — 1% janvier 1871 (1#* janvier 1872} —, en
appliquant les dispositions pénsles du droit des Ktats on mne doit prononcer
auctine autre espdee de peines que celles qui sont comtenues dans le C. p.
de I'Empire. . De vieilles lois des Ftats qui en pronongaient d’autres, par
exemple, la maison de travail comme peine prineipale, n’étaient et ne sont
plus applicables, ma&me lorsque les ineriminations subsistent, si la légis-
lation d'exécution des Ktats n'a pas pourvu au remplacement de ces peines
devenues hors d’emplei par I'une de celles admises par le G, p. La disposition
ci-dessus n'est pas seulement directrice de la législation des Ktats, mais c'est
aussi une régle pratique immdédiate pour les tribunaux allemands. Une sub-
stitution des peines atténuées par le C, p. de 'Empire 4 celles des Ftats qui
ne sont plus admissibles, si elle &tait faite par les tribunaux, ce que quelgues
auteurs admettent, serait en contradiction avee le § 2 du C. p. Cependant on
pourrait remplacer les peines de prison de peu de durée, d'un maximum de
6 semaines, par des peines correspondantes d’arréts, ainsi, par exemple, la peine
de prison prononcée par la loi prussienne sur leg domestiques, du 8 novembre
1810 (§ 51). Et lorsque dans les lois des Ktats on prononce ou l'on permet
le travail en forét ou au profit de la commune au lien de l'emprisonnement
ou d'une amende, cette disposition eontinue d'étre appliqguée. Loi de mise en
vigueur du C. p., § 6 alinéa 2. Ce paragraphe exelut la confiscation comme
telle. Les peines consistant en voies de fait ne sont pas recomnues par le § 6,
et par conséquent sont interdites par le dreit eriminel, La loi allemande sur
les gens de mer défend ces peines, méme comme moyen de diseipline pour
maintenir l'ordre sur les navires. Cotte interdiction existe aussi dans les lois
et les ordonnances des Ktats qui se rapportent au traitement des condamnés
dans lcs prisons. Loi bavaroise du 26 decembre 1871, sur lintroduction du
(. p. en Bavitre, art. 36 alinéa 2, de méme loi bavaroise du 18 aout 1879
d'introduction du Code de procédure pénale de 1'Fmpire, art. 27 alinéa 2;
réglement prussien sur les prisons dn 16 mars 1881 {§ 55 in fine). Dans les
mwaisons de réclusion de Prusse, dans le royaume de Bazge, le Mecklenbourg,
le Schwarzbourg-Rudolstadt, Hambourg et Lubeck on considére comme
admissible 'emploi des corrections corporelles comme moyen de discipline. %)
C'est iei qu'on doit se demander si cette pratique peut encore exister valable-
ment en présemce du §6 de la loi d'introduction. Le baton et les verges

1) Voir apéeialement la loi bavaroise du 18 aoft 1879 d'exéeution du Code de
procédure pénale d'Empire, art. 4; puis la loi bavaroise sar 'imp6t du malt du 8 dé-
cembre 1889, art. 49.

N Voir Olshausen, Commentaire. 4¢ édition 1892, p. 37. Dispositions prélimi-
nairesg, note 2c.

%) von Jagemann dans le Manuel pénitentiaire, publié par Ini et von Holtzen-
dorff. Hamburg 1888, t. 2, p. 94
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ont absolument le méme effet, qu’ils soient appliqués en verin du C.p. ou en
vertu d'un réglement de prieon; l'efficacité douteuse de ce moyen ne change
pas parce qu'on I'emploie & titre diseiplinaire, On peut donc se demander si l'on
est en droit par l'addition de ce mot ,disciplinaire” de transgresser ia volonté
non douteuse du droit d’Empire qui rejette la correction corporelle. )

En indignhant une mesure eomme régle de police ou comme un moyen
administratif, quelquefois les dispositions ‘des droits des Etats cherchent & justi-
fier une mesure de pature pénsle, et & la concilier avee le § 6. Par
exemple, la Baviére qui observe sl scrupulensement les limites entre les deux
législations s’est permis, malgré le § 6 de la loi d'introduction, d'attacher A
eertaines condamnations prononeées en vertu de la loi bavarcise sur I'impot
gur le malt la privation temporaire du droit de concasser le malt, en motivant
cette disposition sur ee qu'il s'agirait 12 non d'une peine, mais d'une mesure
de police. Voir, en outre, la loi de I'Empire sur 'industrie § 143 alinéa 2. De
méme, relativement aux privations de biens et de droits qu'on rencontre
souvent dans les dispositions de droit privé et dans les lois administratives
on est & l'abri du § 6 par ¢e motif que ces privations ne sont pas des peines
proprement dites. Cependant il faut encore un.examen attentif des rapports
entre les mesures de police et ces déehéances, d'une part, et les peines, de
I'autre, pour pouvoir décider siirement si ces mesures de $olice et ces déchéances
sont admissibles en présence du droit d’Empire.’) Spécialement ’'admissibilité
des déchéances de droits héréditaires par mesure fiscale prononcée souvent par
les tribunaux, n’'est pas définitivement reconnue.?} Les rapports entre le droit
d’Empire et les peines dites de droit privé ouvrent de nombreuses controverses.?)

Il est impossible d'entrer ici dans de grands développements sur cgs
questions en présence de leur nombre infini, de 'abondance des sources ¥
relatives et des rccherches et commentaires nombreux et pour la plupart trés
étendus qui ont été faits. Au contraire, il est possible et utile d'en donner
les résultats. On doit se référer en partie au § 2 de la loi de mise en vigueur
du C.p. a)Bur la différence entre la peine privée et la déchéance d'un droit
" la solution de la question ne peut se résoudre d'aprés les motify ci-dessus.?)
b) Les usages de la législation allemande conduisent & admettre que le C. p.
allemand avee sa loi de mise en vigueur n'a voulu traiter que les parties
fondamentales et les plus importantes du droit pénal public®) et que l'institution

Y Voir Binding, Manuel, I, § 70, p. 326.

!} Yoir H. Seuffert dans wvon gteng'e-l, Dictionnaire de droit administratif,
t. 1, p. 811,

% Voir Windscheid, Cours de droit des Pandectes, § 326, notes 4 et 3, Te édition
1891, t. 2, p. 222; voir aussi § 123, note 4a, t. 1, p. 850 ef § 472, note 7a et &, t. 2,
p. T0l, — Binding, Manwuel, § 63, III, t. 1, p. 304, note 27. — von Liszt, Cours (1892),
§ 17, p. 101. — Mandry, Le contenu de droit civil des lois de 'Empire, § 22, 3¢ édition,
p- 220. — von Thering, Répression des injures dans les Annuaires de la dogmatique
du droit romain actuel et du droit eivil allemand, t. 23 (I885), p. 155—338 {aussi dans
la collection de Mémoires, t. 3, Jéna 1886, p. 283 -—443). — Dernburg, Le droit eivil
prussien, t. 1, § 125, note 2. — Thon, La régle de droit (Rechtsnorm) et ls droit sub-
Jectif, Weimar 1878, p. 38—40. — Ernest Landsberg, De Uinjure et de l'offense, Bexlin
1886, p. 97 5q.

1) On dégigne, par oxemple, les effets de la justice qu'on me fait 4 sol-méme de
gon autorité privée sous le nom de déchéance (Verwirkung) Cette expression n'est
pas exacte, au moins, lorsque le non-propriétaire doit restituer la chose d'autrui qu'il
croyait sienne et dont il s'est emparé, et, en oufre, payer la valeur de cette chose
¢comme peine de ses agissements. D'ailleurs précisément pour ce cas de peine privée
il existe une jurisprudence qui ¥y déroge. Voir les décisions de la Cour supréme de
I'Empire en matiéres civiles, t. 11, p. 244, t. 18, n® 43.

%) Voir anssi' les déeisions du Tribunal supréme de ’Empire en matiére civile, .
t. 23, p. 821, ligne 17 d'infra.
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de la peine privée, comme elle &tait établie dans les droits existants, déjh
était en dehors des objets de la réglementation fondamentale. On doit admettre
spécialement que la loi de mise. en vigueur du C. p. et, en particulier, son
§ 2 ne se rapportent pas a I'institution des peines privées, lorsque celles-¢i visent
‘la satisfaction privée. Ce n’est pas I'absénce de caractére pénal qui fait ainsi
conclure, mais le manque pour la peine privée d'un caractére public, c’est-
&-dire. intéressant le public.’} c) Pour le méme motif le § 6 de la dite loi de
mige en vigueur ne peut pas fournir de solution Immédiate des questions
relatives aux peines privées. Cependant les motifs, contenus dans cc § 6,
font voir que le législateur, si cette question lui avait été soumise, auvrait
écarté comme incompatible avee les idées régnantes les peincs privées d'ex-
cuse, de rétraetation et de déclaration d’honneur. Ces moyens sont, sans aucun
doute, exelus, quand il #’agit d’intérét publie; ils semblent encore moins ad-
missibles quand il ne s’agit que d’intéréts privés. Mais lorsque les peines privées
s¢ rapportent i des prestations pécuniaires de la part du coupable, spéciale-
ment consistant en sommes d'argent, le dit § 6 n’y fait pas obstacle, par ce
que la nature de la punition n’est pas altérée, lorsque la sommme 4 payer est versée
dans la bourse de la partie 1ésée au lien de I'étre au trésor publie. La peine privée
congistant em une somme est un des moyens de pénalité contenus dans le §6.
De méme, la ioi prussienne du 15 avril 1878 sur le vol en forét a emprunté
sans hésitation & ia législation antérieure cette disposition que 'amende & payer
powr ces délits doit étre actribuée 4 la partic lésée, en outre des domniages.
Voir infra § 46, n® 15. La législation de I'Empire, en raison de son contenu, -
ne fait pas obstacle & "emplei des peines privées, lorsqu’elles consistent en
paiement d'une somme d’argent. Les peines, en cas de divorce, peuvent étre
exigées encore actuellement, & cOté de la peine publiqgne d’adultdre, dans les
pays de droit commun, ou de droit prussicn, ou de droit frangais.”} d) L'examen
des autres cas de peines privées et des dispositions guni s’y rapportent et qui
peuvent étre appliquées améne 2 cette conclusion que la plupart d'entres etles
doivent étre considérées comme abrogées, jant6t d’aprés les anciens droits eux-
mémes des Kiate, tantdt d'aprés le droit pénal de I'Empire. Lorsque, par
exemple, ces peines privées apparaissent comme un moyen plus rudimentaire
de proteetion du public contre de nouvelles tentatives du ecoupable, lorsqu’elles
recherchent surtout la publica utilitas — 1. 42, § 1 D. de procuratoribus 3, 3,
L. 1, § 4 D. depos. 16, 3 —, les pcines privées ont été déja abrogécs par
les vieilles lois pénales gui ont prononcé des peines publiques contre les faits
qui étalent 1'objet des peines privées.’) En tout cas une disposition du droit
d’Empire relative & de tels actes exclut les peines privées en conséquence
du §2 de la loi de mise en vigueur, On doit admettre que la législation
moderne n'a pas voulu, & ecdté de la protection pius parfaite du public qu’eile
organisait, assurer, en outre, celle.plus rudimentaire de la peinc privée, Il
en eit ainsi, en particulier, de Yactio furti, de celle vi bonorum raptorum,

1) Voir 8.Brie dans les discussions du Congrés des jurisconsultes allemands,
XX+ année, t. 2, p. 235 8q., en particulier p. 243 sq.

%" Voir Brie 1. e. I

) Le droit romain dang son dernier état donnait 'option entre 1'actie et le erimen,
la poursuite par la peine privée et la poursuite criminelle extra ocrdinem; et on
trouve maintes fols reproduite cette idée que 'exercice d'une des deux actions exclut
lautre. L. 57 (56) § 1 D, de furtis 47, 2; L. 6 D. de injur. 47, 10. Veir, en sens con-
traire, L. 9, § 5 D. de publicanis: ,Quod illicite publice privatimque exactum est (voir
C. p. allemand, § 858), cum altero tanto paesis injuriam exsolvitur, per vim vero ex-
tortum (C. p. allemand, § 889, alinéa 2) cum poena tripli restituitur: amplius extra
ordinem plectantur: alterum enim utilitas privatorum alterum rigor publicae dis-
ciplinae postulat.”
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lorsque cette action vise plus gqu'une indemnits, de la disposition additionnelle
de la lex Aquilia, et des cas plus graves de l'actio injuriarum aestimatoria,
de méme que des suites de la défense personnelle illégale.!) En cas d'offense
dang le sens du C. p. et de lésions ecorporelles I'action sestimatoria est exclue
en tous cas aujourd’hui par le § 11 de la loi de mise en vigueur du Code
de procédure pénale sallemand, qui ne permet la poursuite de ces délits
expressément que d'aprés la voie tracde par ce code, c'est-i-dire an moyen
de l'action du Ministére public ou de celle privée de la personne lésée visant
aussi la peine publique.?) Mais lorsque, abstraction faite de ees eas, la plainte
privée n’est qu'une forme plus commode pour obtenir une indemnité, oun doit
assurer une satisfaction privée pour la lésion de biens intellectucls, et gu'on
ne peut établir aucune exclusion de la part du droit partieulier, leur emploi
actnel ne devrait &tre contestd. Sur le terrain du droit commun on devra,
par exemple, les accorder au médecin chez leguel on a tiré malicieusement la
sonnette de nuit, pour le troubler dans son sommeil; on ne les refusera pas au
poéte dont une produetion intelleetuelle envoyée pour étre publiée & la rédac-
tion d'ume revue a été imprimée avec dédicace L une personne qui lul est
étrangére. — Du fait que la loi ne permet d’intenter I'sction publique que sur
la plainte du lésé, par exemple, dans le trouble simple A la paix des familles,
il peut résulter gue la législation pénale considére ce délit principalement et
d’abord comme une violation des intéréts privés, Si, dans ce eas, la personmne
lésée laisse s’écouler le délai de trois mois de manidre 4 ce que la plainte
publique soit exclue, l'actio injuriaruin aestimatoria ne pourra étre interdite ni
en présence de le L. 6 D, de injur. 47, 10, ni en présence du § 2 de la loi de
mise en vigueur du C. p. Il serait & désirer que la législation allemande se
résolit & une réglementation expresse em rajson de Pincertitude du droit exis-
tant et de ses lacunes,

2° Le §5 de l1a loi de mise en vigueur du C. p. contient une disposition
de principe. Suivant ce paragraphe la sphére des peines qui sont & la dis-
position de la législation des Etats dans les domaines qui lui ont Gété laisséy
a ¢t trés restreinte depuis la promulgation du C. p. La législation de I'Em-
pire s'est réservé pour elleméme l'emploi des peines a effet énergique. Le
droit des Itats ne peut depuis le 17 janvier 1871 (1° janvier 1872) prononcer
auwcune sorte de peines que le C. p. ne reconnaisse pas; et parmi celles
qu'il reconnait il ne peut faire usage que des suivantes: I'emprisonnement de
2 ans au plus, les arréts, ['amende (sans restriction), la confiscation de eertains
objets et la destitution des fonetions publiques, La peine de mort, 1a réelusion,
Vemprisonnement au-deld de 2 ans, la détention dans une forteresse, la dé-
chéance des droits civiques, 'indignité de remplir des fonetions, 1a surveillance
de la police, de méme que l'arrés aprés libération dans une maison de travail
ne sont plus & la disposition de la législation des Ftats. On admet que lesw
lois pénales anciennes, méme lorsqu’elles promoncent des peincs plus sévéres,
-mais que le droit de I'Empire connait, par exemple, l'ordonnance prussienne
du 8 juillet 1844 sur la répression de la traite des nagres (Recueil des lois
1844, p. 399, § 3), sont encore en vigneur; il est vrai, em restreignant les
punitions & celles dont le droit d’Empire permet l'emploi,

Il faus, en ontre, considérer comme régles de prineipe: 3° la disposition
du § 7 du C. p. décidant qu'une peine subie & I'étranger doit étre imputée
sur celle qui est prononcée & lintérieur, lorsque pour la méme infraction une

1 Voir supra p. 344, note 4 in fine.

) Cette restriction, cela va de soi, ne s’applique pas & une utilis Aquiliae actio
(L. 18 pr. D. ad leg. Aq. 9, 2} avec la preuve facilitée par le § 260 du Cede de procé-
dure civile allemand.



§ 44, Des lois des Etats de mise en vigneur du Code pénal. 347

seconde condamnation a lieu sur le territoire de I’Empire allemand. 4° La
défense d’extradition du § 9. 5° L’exclusion de la poursuite des Membres du
Landtag en raison de leurs votes et des opinions émises dans l'exercice de
leurs fonctions par le § 11 du C. p. et 6° les immunités de 1a presse d’aprés
le §12 du C. p.

La punition des héritiers comme tels en raison des délits commis par
le défunt est contraire 4 l'esprit du droit pénal de I'Empire gui ne permet
I'exécution d'une amende contre la suceession que lorsque le jugement avait
acquis la force de chose jugée contre le coupable. C.p. § 30, Le droit des
Ftats pourrait nésnmoing ordonner la punition des héritiers dans son propre
domaine, par exemple, en cas de fraude au fisc commise par le défunt.') Le
tribunal de I'Empire a cependant refusé I'application de telles dispositions; une
forme de proeédure mangue suivant lui pour rendre possible en pratigue l'cmploi
de ces dispositions, Ie Code de proeédure pénale suppose ,un coupable vivant”;
contre un décédé, on contre sa suceession, eontre une masse de biens, on ne
peut poursuivre. La procédure pénale, dite objective, n'aurait pas de place ici.
La déecision du tribunal inférieur portant condamnation fut cassée, et la pour-
suite déclarée inadmissible.?)

§ 44. Des lois des ¥tats de mise en vigueur du Code pénal.®

Dang le § 8 de la loi d'introduction du C. p., pour couper court & tout
doute possible, on reconnut aux législations des ¥tats le droit d'édicter des dis-
positions tramsitoires pour raccorder leurs lois pénales avee les dispositions
de ce code. On confla & la législation de chacun d'eux la mission de faire
ce raccord. 1% La Prusse et le Waldeck (voir supra § 2, II in fine p. 265)
crurent devoir laisser & leurs tribunaux le soin de décider dans chaque cas
des effets du nouveau droit fédéral sur la législation des Ktats. En Prusse
on trouve seulement une disposition du Ministre de I'Intérieur et du Ministre
de la Justice du 21 janvier 1871, Bulletin du Ministre de la Justice, p. 35,
sur la libération provisoire (C. p. allemand §§ 23 a 26) et une instruction
du Ministre de I'Intéricur du 21 avril 1871, Bulletin du Ministt:e de la
Justice, p. 126, sur la surveillance de la police.t] 2° Quelques Ktats ont
émis des lois de transition, ou suivant les eas, des ordonmances, sans toucher
la question du maintien en vigueur des Codes pénals existants. A eefte
catégorie appartiennent le rovaume do Saxe, les deux Mecklenbourg, Saxe-
Meiningen, Altenbourg, Saxe-Cobourg-Giotha, Schwarzbourg-Rudolstadt, Schwarz-
bourg-Sondershavsen, Reunss ligne ainée, Reuss ligne cadette, Schaumbourg-
Lippe, Lippe, Lubeck et 1'Alsace-Lorraine. 3° Dsans dix Ktats (Baviére,
Wurttemberg, Bade, Hesse, Saxe-Weimar, Oldenbourg, Brunswick, Anhalt,
Hambourg et Bréme) les Codes pénals antérieurs, an contraire, et 4 Bréme

1 Loi wurttembergeoise du 19 sepiembre 1852, sur l'impot sur le capital et les
revenus des rentes et gains, art. 11, alinéa 1, et art. 13, alinéa 2; loi wurttembergeoise
du 15 juin 1853 sur I'impdt sur les revenus de capitaux, ete. au profit des corpora-
tiens d'administration publique (Amtskérperschaften) et des communes.

) Déeision du tribunal de 'Empire en matiére pénale, t. 18, n® 8, p. 14, gpéciale-
ment p. 20—23,

%) Heinze, Les rapports entre le droit pénal d'Empire et celui des Etats. Leipzig
1871, spécialement p. 4—19. La loi, la plus importante, ¢elle bavaroise dn 26 décembre
1871, n’avait pas encore paru & 'époque ol Heinze publia son ouvrage. — Riidorff,
Code pénal de 'Empire allemand. Avce commentaires. 2¢ édition, Berlin 1877, p. 61—70,
4= édition, Berlin 1892, p. 48, — Binding, Manuel, I, § 19, p. 97.

4 L'instruction générale du rinistre de la justice du 28 décembre 1870 était
relative 3 la compétence en matiére pénale.
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le droit commun gui régmait alors fat abrogé entirement on sauf quelques
réserves. 4° La révision la plus soigneuse et qu'on peut regarder comme un
modale, fut faite en Baviére’} par la loi du 26 décembre 1871 sur I'introduction
en ce pays du C. p. de 'Empire allemand; Off. de la Bavitre 1871 et 1872,
n’ 4, p. 81. Le Conseiller de la Cour d'appel d’alors aun Ministeére de 1la
Justice, le Doeteur Julius Staudinger, eut une grande part 4 la confection
de cette loi difficile et si intéressante, tant au point de vue constitutionnel
qu'an point de vone pénal. La loi dun 26 décembre 1871 fut bientdt abrogée
en sa teneur. A l'occasion de lintroduction de la législation de U'Empire
relative ‘4 la procédure eivile et pénale des années 1877 & 1879, il fut fait en
Bavitre comme dans les antres Etats de I'Empire allemand des lois d'exéen-
tion, Et dans celle relative an Code de procédure pénale de I'Empire du
18 aofit 1879 la législation bavaroise eut de nouveau Voccasion d'établir
une révision de son droit pénal. C'est a cette occasion aussi que la loi
précitée du 26 décembre 1871 fut abrogée. Malgré cette abrogation cette
loi n’a pas perdn toute son importance pour la Baviére et elle reste un modéle
remarquable de toute loi de dispositions transitoires en ce qu'elle trace d’une
maniére excellente la ligne de démarcation entre le droit d’'Empire et celui
de cet Ktat pour I'abrogation des Codes bavarois et des lois qui étaient en
vigueur avant le C. p. de 'Empire. LA partir duo 1°T janvier 1872 — disait
cette loi — restent en vigueur dans le royanme de Bavidre, i coté des dis-
positions pénales des lois de 'Empire, ainsi que des lois d'Union dounanidre
promulguées en Baviére (voir supra § 28 I, p. 309) parmi toutes les dispositions
du droit pénal de I'Etat encore applicables seulement celles qui sont contenues
ou qui ont été indiquées comme subsistantes pour la Bavidre dans la présente
loi el: dans le C. p. de police.’) Toutes les autres dispositions du droit pénal
de I'Etat bavarois qui n'ont pas encore é&té abrogées par les lois de I'Empire
exéentoires 4 partir du 1% Janvwr 1872, sont abrogées & partir du méme
moment en vertu de la présente loi.® L’ anuen droit pénal de cet Ftat qui n’'était
- pas expressément maintenu se trouva done abrogé. &7l v avait doute pour
les tribunaux sur la question de savoir si le droit de I'Etat avait été abrogc
déja par le droit de I'Empire en vertn du § 2 de la loi de mise en vigueur
du C. p., l'abrogation subsidiaire par l'art. 1 de la loi bavarocise du 26 dé-
cembre 1871 levait ce doute. Pour détruire toute hésitation relativement
anx dispositions pénales plus importantes, I'art. 2 de la loi bavaroise dans ses
24 numéres désignait les codes et les lois qui devaient étre abrogds, entre
autres le C. p. bavarois et le C. p. de police du 10 novembre 1861, I/art. 3
de la loi bavaroise du 26 décembrs 1871 indiquait, par contre, le droit pénal
de YEtat dont les dispositions sporadiques restaient encore en vigneur en
dehors du dreit de I'Empire, du C. p. de police nouvellement rédigé et des
dispositions pénales spéeiales contenues dans cette loi méme. II serait désieable
que les différents Etats de la Confédération allemande fissent ces révisions
législatives de Jeur droit pénal. Exiger que chacun puisse connaitre les lois
pénales de son pays, c'est d’'ailleurs une prétention exorbitante! Une collec-
tion des lois d'introduction et des dispositions transitoires rendues dans les BEtats
confédérés allemands & l'oceasion de la mise en vigueur du C. p. se trouve
dans les 2 premiéres éditions du eommentaire du C. p. de Rudorff, dont la
seconde, Berlin 1877, p. 63 4 70. Voir aussi 1'éerit de Heinze mentionné dans
la note de la rubrique du présent paragraphe, p. 4 & 20.

1y La législation d'Anhalt-a fait- anssi une révision soigneuse; voir la 101 du
30 déLemble 1870, t. & du Recueil des lois, p. 1675, :
% Voir infra § 45, IL
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§ 45. Des différentes sources du droit pémal des Btats allemands.?)

I. Dans tous les Etats confédérés se trouvent des lois pénales spéciales
completes, c’est-A-dire des lois qui, eomme en général le C. p., réunissent
dans le méme concept l'inerimination et Papplication de la peine. Abstrac-
tion faite de ce point, les digpositions et les usages constitutionnels relative-
ment 3 la technique du droit pénal sont diverses. En Baviére, .au Wurttem-
berg et 4 Bade on a adopté de méme qgu'en droit frangais le principe du
droit en blanc-seing. Voir suprd p. 291 § 14, II. L'art, 8 de la Constitution
pruseienne du 31 janvier 1830 proclame ce principe que. les peines ne peuvent
&tre d&dictées ou promoneées qu'en vertu de la loi. La Constitution prussienne
fait dépendre, il est vrai, d'une fixation légale, la force obligatoire d'une
pénalité eédictée; mais elle admet la délégation faite par la lol non seulement
pour établir les ineriminations, mais aussi pour édicter les peines. La loi
peut investir ie roi ou un autre organe du gouvernement cu de l'administra-
tion du droit de rendre des ordonnances pénales. En Prusse, le roi posside
le droit de rendre des ordonnances en cas de nécessité, en vertu de l'art. 63
de la Constitution, Lorsque le maintien de la sécurité publique ou le hesoin
de prévenir un état dangereux extraordinaire l'exige impérieusement, le roi
peut rendre des ordonnances avant force de loi, mais qui ne solent pas en
contradiction aveec la constitution, sous la responsabilité du ministére tout
entier lorsque lgs chambres ne sont pas en sessicn, Ces ordonnances doivent
étre soumises & l'approbation des chambres aussitdt que celles-el se réunissent,
Ce droit de légiférer en cas de nécessité comprend aussi celui de faire des
ordonnances pénales, lesquelles, cela se comprend, doivent se tenir désormais
dans les limites établies par le droit de I’Empire, Voir suprd § 43. L'art. 9 du
Code de police bavarois du 26 décembre 1871 régle le droit du roi de rendre
des ordonnances en cas de nécessité d’'une manidre encore plus préecise et
réstreint les peines quon peut alors édicter a 50 thalers et & 30 jours &’arréts.
La loi prussienne sur l'administration de la police du 11 mars 1850, Recueil
des lois p. 26b, dans son § 5, autorise les autorités chargées de la police
locale & preserire des mesures de police valables p0i1r toute la commune,
aprés s'8tre concertées avec le chef de cette commune et 4 édicter une amende
de 3 thalers = 9 marks, en eas d’infraction. Avee I'approbation du gouverne-
ment du cercle, 'amende poutrsit s’élever jusqu'd 10 thalers — 30 marks. Aux
objets des preseriptions de police appartiennent d’aprés le § 6 de la dite loi:
a) la protection des personnes et des propriétés; b) l’ordre, la stireté et la facilité
de la cireulation sur les rues, routes, places, ponts, rives et eaux intérieures;
c) les marchés et la vente publigue des denrées alimentaires; d) l'ordre et la
légalité dans les réunions publiques d’un certain nombre de personnes; e) l'in-
térét public relstif A la réception et au logement des &trangers; aux é&tablisse-
ments de vin, de bitre et de café et autres détaillant la nourriture et des
boiss®ns; f} le soin de la vie et de la santé; g) les précautions contre les
dangers de l'incendie dans les -constructions et contre les actions, entreprises
et ¢vénements nuisibles ou dangereux pour le public en général; h) la pro-
tection des champs, prairies, paturages, bois, plantations d'arbres, vignobles, etc.;

1) Fondamental: Rogin, Le droit des ordonnances de police en Prusse, exposé
et expliqué au point de vue de droit administratif. Breslan 1882, Le méme dans:
von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 278 {droit pénal de police} et
p. 279 {ordonnance de police). A remarquer, en particnlier, les indjcations bibliogra-
phiques contenues dans ces deux articles, et celles des sources données dans le texte
du premier et 4 la fin du deuxidme. — Rotering, Contraventions de police et droit
des ordonnances de police. Berlin 18388,
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i) tout ce qui par ailleurs doit étre ordonné par mesure de police dans
'intérét spéeial des communes (districts de bailliage, cereles) et des personnes
qui en dépendent. Cette dernitre concession est si géndrale qu'on peut ¥y
comprendre toutes les affaires publiques dun district lorsqu’elles ne sont pas
réglées spécialement, comme Ies mines, les foréts et la chasse. Maintenant le
droit de rendre les ordonnances de police est réglé en Prusse, en partis, par
la loi sur I'administration générale du pays du 30 juillet 1883 {Recueil des lois
p. 195 8q.) se rattachant au § 6 ci-dessus énoncé. D’aprés cette loi, § 136, -
les ministres ont le droit, dans les limites de leurs départements respectifs,
de faire des dispositions applicables a toute la monarchie ou & quelques
unes de mes parties et d’édicter contre les contravenants & leurs ordres une
amende au maximom de 100 marks, lorsgue les lois reanvoient expressément
aux dispositions spéciales de police A édieter par les autorités centrales. Les
88 137 &4 145 reglent la compdtence des présidents supérieurs, des présidents
de gouvernement (préfets), des sous-préfets {Landrite) et des polices locales pour
édieter et pour ahroger leurs édits. Le pouvoir d'établir des pénalités est eontfié au
président supérieur et & ceux de gouvernement jusqu'a concurrence de 60 marks,
aux sous-préfets (Landrite} et aux autorités locales jusqu’a concurrence de
30 marks.") La loi d’administration prussienne fait participer d’ailleurs, eomme
la loi de 1830, les représentants de la population, au droit d’émetitre des
ordonnances pénales. Le Président supérieur doit avoir l'approbation du Con-
seil provineial et le Préfet celle de la délégation de district. Les ordonnances
penales du Landrat sont soumises & l'approbation de la délégation du cercle
et les prescriptions de police locale, lorsqu’elles ne sont pas du domaine de la
‘sfireté, ont besoin dans les villes de 'adhésion dn conseil municipal, éventuelle-
ment de celle de la délégation du distriet, Le systdme de la législation en blanc-
seing et de la législation par les ordonnances pénales n’est pas adopté sans restric-
tion par les pays qui le reconnaissent. Les lois bavaroises relatives aux comimunes
du 29 avril 1869 (pour les régions de la rive droite du Rhin et pour le Palatinat)
autorisent les communes a édicter des prescriptions de police locale pour con-
troler et assurer la perception des droits locaux et & punir la contravention a
ces prescriptions par une amende jusqu'a concurrence de dix florins, le détourne-
ment ou la diminution de ces droits par des amendes an maximum de 25 florins,
et suivant les eas, s'élevant jusqu’au décuple et en cas de réeidive jusgu'an
20 fois le montant des droits que perd la commune. Aun contraire, la loi
prussienne sur les mines du 24 juin 1865, Recueil des lois p. 705, adopte le
systéme de la loi pénale en blanc-seing. Le § 208 regle de méme les pénalités
relatives anx ordonnances de police déja rendues par les fonctionnaires des mines
et pour celles qui le seront eneore par les bureanux supérienrs des mines en vertu
du § 197 (amende jusqu'a concurrence de 50 thalers). La loi prussienne du
24 juin 1892 (Recueil des lois p. 181} sur la modification de quelques diipositions
de la loi générale minitre du 24 juin 1865 se tient 4 ee principe, mais éléve
lep peines du § 208 & une amende de 300 marks et éventuellement & Ja peine
des arréts, ot édicte dans les §% 207a— 207e des pénalités ayant pour but la
protection des travailleurs et dépassant de beauncoup celles de la législation
minigre antérieure. De méme la loi prussienne du 18 mars 1868, Recueil des
lois p. 277, § 14, sur I'établissement des abattoirs publics dont on doit exclusive-
ment se gervir est entré dams la voic de la législation pénale en blanc-seing.
Voir aussi la loi prussienne sur la péche du 30 mal 1874, Recueil des lois p. 197,

1} En outre, la loi sur la répression des négligences dans 'accomplissement des
obligationa scolaires pour les éecoles primaires de la province de Prusse, ste. dn 6 mai
1836, Recuecil des lois p. 144, § 2; pnisg, loi du 12 juin 1889, Recueil des loiz p. 129
{Extension du droit d'ordonnances du president de police & Berlin).
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§ 50 n° 7. Relativement au droit d'édicter au point de vue pénal comme moyen
de contraindre & 'exécution des ordres officiels dans des cas particuliers — supra
§ 31 — voir spécialement ls loi de ladministration prassienne § 132 et le
Code de police bavarois du 26 décembre 1871, art. 21 et 22. Le President
de gouvernement prussien a le droit d'édicter des amendes jusqu’a conecur-
rence de 300 marks et éventuellement une peine d’arréts au maximum de
4 semaines.

I1. 11 fant mentionner aussi une autre variété dans la Constitution des
Etats. Une partie d'entre eux a ecodifié le droit pénal de police dans des
Codes de police spéeianx. Code de droit pénal de police bavarois du 26 dé-
cembre 1871, wurttembergeeis du 2 octobre 1839, avec modification, du
27 décembre 1871, badois du 31 octobre 1863, hessois du 2 novembre 1847, mis
de nouvean en vigueur le 30 octobre 1855, puis loi du 10 octobre 1871, voir
n® 33, p. 393 de I'Officiel hessois de 1871, Code de droit pénal de police de
I'Anhalt-Dessau du 29 mars 1855 (pour Bernbourg 1° juillet 1864).)) La Prusse,
au contraire, la Baxe, et en général la majorité des Etats allemands ne pos-
sédent pas de codifications des lois de police. La 8° partie du €. p. prussien
peut étre considérée comme un fragment de législation de police qui contient
aussi dans son titre premier des dispositions générales restreintes aux contra-
ventions, tandis que les titres 2 4 4 établissaient des dispositions spéciales.
Des contraventions faisaient partie, il est vrai, I'offense mimple, le trouble simple
4 la paix de famille, la soustraction. FEn conséquence, bien moins encore que
dans le C. p. de I'Empire, n'existait dans le C. p. prussien une distinetion entre .
les infractions de droit ou de police, & guelque point de vue que ce fit. Pas
pius que le C. p. de 'Empire, ia 3° partie du C. p. prussien n’avait l'intention
d’épuiser le droit pénal de police.

Parmi les législations qui ont codifié le C. p. de police, la bavarcise
présente un intérét spéeial, non seulement parce que la Bavidre cst le plus
grand des Ktats possédant une codification, mais & cause de I'histoire originale
de cette codification, Cette histoire du C. p. bavarcis est une épisode intéres-
sante de celle du droit des Ktats allemands an 19° sitele. La confection de
ce code est une vietoirc de l'idée du droit sur celle de la police.?}

Les souverains allemands dans les derniers sigeles pensaient pouvoir
puiser dans les lois' de police de I'Empire aunssi bien le droit que le deveir
de rendre des ordonnances obligatoires dans les matidres de police sans le
consentement de leur Diote, Mais D'application de ces peines .en vertn de
ces ordonnanccs appartenait spécialement en Baviere aux tribunaux ordinaires
Jusqu'au ‘gigecle présent, 4 l'exception des fraudes sur les droits de douans,
d’accises et sur la bitre. Cectte situation changea aun commencement de co
sitcle, La police passa au premier plam, elle obtint un certain pouveir judi-
claire et législatif,”) spécialement le droit de faire des ordonnances pénales.
Le C.p. bavarois de 1813 (voir supra § 2 p. 2638) n'avait trait quaux crimes
et aux délits; quant anx contravensions de police parmi lesquelles se trouvaient

" Le royaume de Hanovre avait amssi un C. p. de police qui fut abrogé en
grande partie par la législation prusgienne,

*) Voir Edel, Le C. p. de police du royaume de Baviére, du 10 novembre 1861,
expligué. Erlangen 1862,

" Tn vertu de déclarations émanant du droit de 'Empire (loi de mise en vigueur
du C. de Iinstr. erim. § 6, n' 8, et ce Code lui-méme, §§ 453 sq.} et ensuive en vertu de la
législation des Etats, aujourd’hui méme les autorités de police et d'administration sont
autorisées A faire des applications pénales, mais elles ne sont que provisoires, celui
qit'eiles frappent peuf toujours provequer une sentence judiciaire. Voir, en particulier,
la loi prussienne sur 'émission de dispositions pénales de police pour les contraven-
tions du 23 avril 1883, Recueil des lois p. 65,
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aussi des lésions du drolt, nombreuses mais peu imporsantes, elles devaient étre
contenues dans un Code spéeial. Le projet paru en 1822 d’un C. p. (pour la
Bavitre) contient dans les 356 articles de la deuxidme partie 'essal de cette
codification. Les projets de 1827 et 1831 s’étendaient aussi aux contraven-
tions. Quelques lois senlement ont paru en Baviére dans ces 40 dernitres anndes
sur des mati¢res de police et d’administration. Spécialement dans les annces
qui suivirent les mouvements de 1848 et 1849 il ¥ eut sur des sujets importants,
par exemple, les réunions ct les associations, la presse, la chasse, I'nsage des caux
et la protection des rives, les fordts et les assurances contre les incendies, des
lois régulieres, et l'on atiribua la connaissance des conmtraventions y relatives
anx tribunaux ordinaires. Dans le Palatinat bavarois régnait le systtme du droit
frangais dont il & été question plus hant, En 1851 pour la premitre fois un
projet de code de police spéeial fut présenté & la Diéte bavaroise, mais fut
retirs, pour étre remplacé en 1855 par un autre projet, lequel aurait eu pour
signification le resrait légal des conquétes faites depuis 1848 gur le terrain de
la législation pénale, sile projet, comme ecela heureusement n'eut pas lien, était
devenu loi. Les chitiments corporels dans la jurisprudence des tribunaux
régionaux bavarois du vieux style (mélange de police et de justice) étalent
un moyven assez habituel de répression. Méme pendant I'été de D'anncée 1858,
j'ai di malgré moi et avee répugnance rédiger des rdésolutions en vertu
desquellcs des ouvriers vagabonds qui n’avaient fait d'autre mal que de s'dtre
laissé surprendre en état de mendicité étaient condamnés A recevoir un certain
nombre de coups. Et plus d'une fois, je dus écrire des procés-verbaux qui
commengaicnt par la constatation d'une patcrnit(l naturelle et la fixation des
frais d’accouchement et des aliments dus et qui finissaient par une sentence
pénale qui adjugeait une série de coups de verge A 'heureux pére, pour le
punir de son commerce illégitime. 8i ceux qui, 4 la fin du dix-neovitine
pidcle, plaident en faveur de l'adoption 3 nouvean des coups de biton et
des coups de fouet avaient eu l'occasion d’observer la douteuse efficuacite
de ces moyens de la vindicte, ils &'abstiendraient désormais de soutenir
l'excellence de ees proedédés.') Le projet bavarois de 1822 ne contenait ancune
de eos corrections eorporelles; celui de 1855 voulait reconnaitre ¢galement et
instituer A nouvean ces punitions, exercées dans la pratique ct gui avaient &t
édictées par le Code de 1813, Il y eut un débat fort vif pendant plusieurs
années i ce sujet entre le ministore réactionnaire et la seconde chambre un
pen libérale. Non sculement le Code de police, mals aunssi le C. p. qui
était présenté 4 la Diete furent avec d’autres questions I'ebjet de cefte lutte,
qui devint de plus en plus vive jusqu'a la dissolution de la (‘lmmlne des
députés en septembre 1858, Cette dissolution fut suivic de la rédlection de
tous les députds qui avalent voté contre cdés mesures; ,la majorité de Ia chambre
fidile anx progrés légaux s’acerut encore et reprit possession does ses sibges.
Le roi Maximilien II dont la devise ¢tait liberté et légalité, se contforma, apris
avoir fait un grand cffort sur lui-méme, i la volonté du pays. le ministire
impopulaire fut renvoyé et lorsque Pannée suivaute les projets de C, p. ot de
Code de police cssentiellement transformds furent prégentés a nouveau 4 la 1Xcte,
U'éditice 16gislatif depuis si longtemps projeté se termina rapidement (10 novewhre
1861} A partir de ce moment Ia législation de police de Bavitre est restéc
au point ei-dessus déerit I p. 349. A l'occasion de la mise en vigueur du €. p.
de I'Empire le Code de police bavarois de 1861 fut somwis & une révision et
remplacéd par cclui dn 26 déeembre 1871, Cette révision ne consistn pas

1} Voir aussi Fekert dans son Manuel! pénitentiaire, Hambourg 1888, 6. 2, p. 95,
note 153 in fine, '
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senlement dans le raccord de ces codos, mais il en résulta que le caractore
de la législation de police bavaroise fut changé; nous reviendrons la-dessus
au paragraphe suivant. Les corrections ecorporelles ont disparu de tous les
¢tablissements pénitentialres, méme comme mesure de discipline, depuis le
1 juillet 1862 (¢poque de la mise en vigueur de la légiglation pénale bhava-
roise).t)

§ 46. Du contenu des lois pénales des Etats.

Voir relativement A la Prusse les Reeueils d'Hellweg et Arndt, et aussi de
Borchardt, cités 1V, § 13, p. 287,

Reger, La législation de police, en vigusur en Bavisre. Ansbach 1880, — All-
feld, Recucil des lois d'Etat ot d’Empire sur le droit erimine! en vigueur cn Bavibre,
avee le €. p. ordinaire et le C. p. militaire de FEmpire allemand, Avee aunotations
2e ¢dition. Hildburghausen. Munich 1887. — Rdel, Le Code pinal de police du royaume
de Bavidre du 26 déeembre 1871 commenté. Erlangen 1872, (Le commentaire du Code
de 1361 est encorve aujourd’hui remarquable.) — Riedel, Le Code ptnal de pelice de
Baviére du 10 déeembre 1871, Avee la correspondance des dispositions analogues du
C. p. de 'Empire. 4e édition, par Proehst. Nordlingen 1889, — Staudinger, Le Cede
pénal de police du royanme de Baviére. 2e tdition. Nordlingen 1885.

Panl von Mangoldt, Le droit pénal d'Empire et d’Etat cn vigneur dans le
royaume de Saxe & coté des Codes pénals. Composé en forme de mannel; avee table
des matitres. 2 tomes. Leipzig 1888, — Les lois de justice du royaume de Saxe, con-
tenant les lois d'Fmpire et d'Etat relatives au droit privé et au droit pénal, avee les
crdonnances qui s’y rapportent, suivi d'un sommaire et une tablo des matidres. Now.
velle série, 12e vol. 1886. 13« vol. 1888, 14e vol. 1889. 2 division 1800. 156 vol. 1891,
16 vol, 1892.

Schicker, Le droit pénal et le droit de procédure de police dans le royaume de
Wurttemberg. 2 parties. 2e édition. Stuttgart 1887.

G. Schusser, Le droit pénal de police badois; contenant le C. p. do police de
Bade, la partic générale et la section XXIX de la partie spéciale de C. p. de I'Empire,
et les autres dispositions 1égislatives s’y rapportant avee les ordonnances rendues pour
leur exéention ot des annotations. Tauberbischofsheim 1888, {(Publi& comme nounvelle
rédaction de la 2¢ partie de droit badois d'Eisenlohr par Bingmer.)

C. Goesch et A. vou Diiring, Le droit pénal d'Ftat de Mecklembourg-Schwirin,
Ordonnances de droit d'Etat relatives au droit critninel en vigueur dans le grand-
duché de Meckletnbourg-Schwérin, réunies et annofées. Et aussi sous le titre: Droit
pénal d'Ftat de Mecklembourg, ete. Edition pour Schwérin, Sehwérin 1837, Le
méme: Hdition pour Mecklembourg-Strélitz (y compris la frincipa-uté de Lubcek).

Recueil des lois en vigueur pour 'Alsace-Lorraine. Iublié avec la collaboration
d'antres juristes de ce pays de 'Empire, par Althoff, Firtsch, Harseim, Keller et Leoni.
Strassbourg 1880 —1886. — Firtsch et Leoni, Recueil des lois pénales francaises de-
meurées en vigueur dans I'Alsace-Lorraine. 2 parties, 1875 et 1876,

Le econtenu du droit pénal des Etats ne répond exactement A4 aneune
des catégories connues des infractions. Ce droit s'étend & des délits aussi
bien de droit pénal proprement dit gque de police; il s'applique aux lésions,
aux actes dangereux et 4 la simple désobéissance. Le vieux droit pénal des
Ftats qui a survéeu emploie encore des punitions sévires.?} Les Codes de
police, il est vrai, se bornent presque toujours A punir la simple désobéissance
et les actes peu graves mettant en péril des biens. Spécialement la loi de
police bavaroise de 1861 avait placé les lésions les plus légéres, comme contra-
ventions, 4 un endroit spécial du C. p., tandis que dans le Code de police elle
ne s'oceupalt que des actes dangereux et de la désobéissance aux prescriptions
de police. Cela facilitait un traitement spéecial des actes dangereux et de cette
désobdissance en les distinguant des matiéres ordinaires. La partie générale
du Code de police bavarois de 1861 contenait des dispositions de .ce genre,

1} Voir suprd § 43 V, n? 1, p. 343.

%) I'ordonnance prussienne du 8 juillet 1344, sur la répression de la traite des
nigres, Reeueil des leis p. 399, qui édicte une peine élevée de réclusion {(voir gupri
§ 43, V, n® 2), est considérée comme é&tant encore en vigueur,

Légil. pén. comparde. I, 23
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en particulier, relativement 4 la tentative (art. 17), & Ia regponsabilité des chefs
de famille, des patrons et des maitres, ete. pour les contraventicns commises
par leurs subordonnés (art. 18) et aux fautes par négligence (art. 19), ete.
La législation pénale de la Hesse de 1841 et 1853 était arrivée a la méme
distinetion. Au contraire, le Code de police de Warttemberg et de Bade ne
traftuit pas de la méme maniere les infractions au droit et celles aux ordonnances
de police. Tandis que la Hesse s'en tenait au traitement différent des actes et
des omissions punies par son Code de police, la législution bavarcise de 1871
a laissé tomber cette différence qu'elle avait maintenue Jjusgu’alors, se con-
formant en cela & la législation d’Empire, et elle a distrait de la partie générale
de son Code de police les dispositions gui avaient trait & un traitement spéeial
des infractions aux ordonnances de police.) — L’exposé du droit pénal des
Etats suit trés bien l'ordre des matitres qui sert dc base & un de ces Codes
de police. Et sous ce rapport il sembile indiqué de eommencer par la légis-
lation bavaroise gui est la plus recente, qui, comme il cst énoncé ci-dessus, a
6t¢ modifiée deux fols dans un ecourt espace de temps (1871 et 1879) et qui
chercha & accorder le droit pénal de I'Etat avec celui de I'Empire et ¥ réussit,
sauf sur quelques points qui laissent encore des doutes. Dans I'espace et le
temps qui sont mesurés & l'suteur, il ne peut g'agir que de mettre en relief
les rapports les plus importants et certains détails dans lesquels on trouve
I'expression d'idées pénales particuliéres, OQutre la législation pénale du royaume
de Baviere, celle de Prusse mdérite souvent notre attention. Bien des particu-
larités du droit de cet Etat ont déja été indiquées plus haut. 1° Le Code de
police bavarcis du 26 décembre 1871 dans la teneur quil a prise par la
loi bavaroise du 18 aofit 1879 de mise en vigneur du Code de procédure
penale de I'Empire, régle dans sa premiere partie, art. 1 & 15, le droit des
ordonnances dans le sens indiqué supra § 45, p. 349, La deuxitme division
{art. 16 4 22) sous la rubrique ,Mesures d'exécution et mesures provisoires®
comprend le droit relatif aux mesures de police dans tel et tel cag, ¥ compris
les contraventions & ces mesures. 2° La rubriqgue du premier chapitre de la
3¢ division du Code de police bavarois ,,Contraventions relatives anx différentes
institutions de I'Etat et aux devoirs publics* mne laisse pas Prévoir ce que ce
chapitre .contient en réalité. On y punit: la communication défendue avee des
prisonniers, le manque des déclarations prescrites relativement aux mariages,
aux najssances et anx déeds (bien entendu lorsqu'il n'y a pas liew & Pappli-
cation du § 68 de la loi sur I'état des personnes), Ics changements de noms
patronymigues, 'emploi illégal du costume des gerviteurs dc la cour royale, le
trouble apporté au premiers secours, les contravensions aux interdictions de séjour
(lersqu'il n'y a pas lieu ’appliquer le § 361 n® 1 du C. p.), voir, en outre,
spéeialement la loi d’Empire sur l'ordre de Ia compagnie dc Jésus da 4 juillet
1872, p. 263, L art. 29 du Code p. de poliecc bavarois punit les omissions dans
les services relatifs aux gardes de sfireté et i Ientretien des routes. 3° Un
groupe plus nombreux d'incriminations est relatif & la transgression des dis-
positions sur la paix publique, lordre et la sdreté, Bpécialecment les actes
qui peuvent causer le wouble et l'inquiétude publique (les cris séditienx en
font partie), le fajt des aubergistes d’avoir admis dans Jeur débit les personnes
qui doivent en étre exclues, 1'éfablissement sans droit de divertissements, d’amuse-
ments, spectacles cn public ou de manidre 4 géner les voisins {art. 32 a 36);
les publications ou affichages sur les murs contraires 4 une défense, la destruc-
tion sans droit d’une affiche, le refus de quitter une habitation malgré une
obligation certaine et la sommation de la police, le port d’armes défendu,

'} Voir Rosin dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 277 sq.
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lorsqu’il n'y a pas lieu & V'application du § 367, chiffre 9 du C. p., Paction de
recevoir des nourrissons (art. 41), la détention illégale de personnes ou d’enfants
abandonnés sans en rendre compte i Iautorité (art. 42), la non-dénonciation
des soupgons d'une mort violente de la part de ceux qui visitent les morts,
de ceux qui les veillent et des médecing {art. 43), les contraventions aux
ordonnances de police rendues au sujet des fétes populaires et des autres ras-
semblements extraordinaires d’hommes, lorsqu’il n'y a pas lien d’appliguer le
§ 366 chiffre 10 dn C. p. de I'Empire. 4% Les contraventions relatives aux voyages
et & la police des étrangers, 5° Les pénalités relatives 4 la police des moeurs,
aux coliectes défendues, aux jeux de hasard et a l'escamotage. Voir la loi
prussienne sur les jeux dans les loteries hors de Prusse du 29 juillet 1885,
Recueil des lois p. 317; loi prussienne sur la défense de commerce privé des
lots des loteries d’'Etat, du 18 aoGt 1891, Recueil des lois p. 353, I art, bla
introduit dans le Cede de police par la loi bavaroise du 20 mars 1882 {Bulletin
des lois bavaroises p. 105} est surtout remarquable; il est ainsi congu: ,Les
personnes qui en persévérant dans le coneubinage ont donné lienw 4 un scan-
dale public sont punies d'unec amende qui peut s'élever jusqu’s 45 marks et
d'arréts d'un maximum de 8 jours, en cas de récidive, d'une amende qui
peut s'élever jusqu'ad 150 marks ou d'arréts et elles doivent &tre scépardes 1'une
de I'auntre par mesure de police.® La jurisprudence bavarcise n'hésite pas 4
appliquer cette disposition pour réprimer le concubinage: voir Recueil des
decizgions du sribunal régional supérienr de Munich sur les objets de droit et
de procédure erimincls, tome 2 (1884) p. 341, 513, 529, 538, tome 3 (1886) .
p. 43, 238. Voir, en outre, Harburger dans la Revue générale des sclences
pénales, tome 4, p. 493, Il faut cependant observer que le § 183 du C. p, de
I'Empire s’est occupt du scandale causé par I'immoralité de la conduite et 1'a
punie dans une certaine mesure; cela rend doutenx le droit de la législation
des Fitats de le punir dans une autre mesure. L'art. 55 donne 2 la police
le droit d’éloigner des lieux publies les ivrognes manifestes faisant sean-
dale, et de les garder pendant 24 hevures, Celui qui dans une annde a 6té
surpris trois fois ou plus dans cet &tat, est puni d’arréts de 14 jours au maximum.
6° Contraventions relatives aux institutions de religion, d’éducation et d'in-
structicn.  7® Contraventions relatives aux preseriptions de police dans I'intérét
de la vie et de la santé (complément du C. p. de I'Empire § 867); voir C. p.
de police bavarois art. 66: ,Celui gui est atteint d'une maladie contagieuse,
et qui en la dissimulant &’offre comme serviteur, nourrice, aide, apprenti ou
ouvrier dans une fabrique, de méme ecelul qui étant déji en service contracte
une telle maladie et la dissitnule an maitre, au patron ou au chef de fabrique,
est puni d'arréts d'un & 8 jours ou d’une amende de 45 marks au maximum.
Le droit des auntorités de police de prendre. les mesures nécessaires pour l'iso-
lement et le traitement de ces personnes cst réservé,” En outre, ordonnance
du 22 juillet 1891, Bulletin des ordonnances p. 229, qui a été rendue en vertu
de T’art. 72 du C. p. de police et ordonne au personnel médical de donner avis
des maladies contagieuscs, 8% Des pénalités sont, en outre, édietées relative-
ment & la propreté des rues et & la police des eaux, En particulier la con-
servation des chaussées, 1'usage des eaux, le bon état des rives, et tout ce qui
a rapport aun courant d’eau ou i la marée, de méme que les digues, sont sous
la protection des lois pénales. 9° De nombreuses dispositions complétent la
législation de I'Empire relativement A I'industric; par exemple, Vart. 144 de
la loi pénale de police bavarcise: les boulangers, les marchands de pain et de
farine, les bragseurs autorisés & debiter, les débitants de bidre, les bouchers
et aufres personnes autorisées A vendre la viande sont passibles d’une amende
aun maximum de 45 marks, lorsque sans motif valable d’excuses et tant gue
23 %
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lears approvisionnements le permettent, ils refusent & un chaland la vente de
leurs marchandises contre paiement, Les boulangers, les bou¢hers; les meuniers
et les débitants de biére qui cessent l'exercice de leur commerce sans motif va-
lable avant d'en avoir fait 1a déclaration préalable ac moing 14 jours d'avance aux
autorités de la police locale sont punis d'une amende au maximum de 90 marks.")
10° La surveillance des chandidres & vapeur {lol de 'Empire sur I'industrie §§ 24,
147 n® 2}, 11 les assurances contre l'incendie, 12’ la police des constructions
et 13% tout ce qui concerne les domestiques ont donné lien 4 des dispositions
pénales. Voir, par exemple, la loi prussienne sur les domestiques dun 8 novembre
1810, Recuell des lois p. 101, §§ 51 et 77 (importante relativement anx §§ 185
et 223 du C, p. et au § 414 du Code de la procédure criminelle), 168, 174,
176 (production de témoignage contraire i la vérité), Loi prussienne sur les
violations des devoirs des domestiques et des ouvriers agricoles du 24 avril
1854, Recueil des lois p. 214, §§ 1—5; le § 3 punit les gréves des domestiques,
des gens de services, des matelots et des manceuvres mentionnés dans le § 2
d'un emprisonnement qui peut s'élever jusqu’a un an, Relativement aux mate-
lots il a été abrogé par le § 152 de la loi sur l'industrie; par ailleurs, il est
resté en vigueur. Loi prussienne pour la provingce de Hesse-Nassau, & l'exclu-
sion des parties qui appartenaient autrefois & la Baviére, sur la violation de
leurs devoirs par les gens de service du 27 juin 1886, Recueil des lois p. 173,
§8 1 et 2. 14° L’agriculture et la péche ont regu aussi la protection des lois
pénales. D’abord les §§ 870 n”4 et 296a du C. p. 8'y rapportent; voir supra
§ 19. Pour la Prusse spéeialement existe {a loi sur la police rurale et fores-
tidre du 1° avril 1880, dont il sera parlé infrd plus amplement sous le n® 16,
puis la loi sur la péche du 30 mai 1874, Recueil des lois p. 197, §§ 49-—52;%)
pour la Bavitre le C.p. de poliee art. 111, alinéa 2 jusqu'a 124, 126, puis la
loi sur la monte (relative & la reproduction des chevaux) du 29 mars 1881,
Bulletin des lois et des ordomnances p. 166, art, 5, et la loi sur les taureaux
reproduetenrs, du b avril 1888, Bulletin des lois et des ordonnances p. 235, art. 13.
15 Le droit pénal forestier forme une des parties les plus importantes et les plus
étendues du droit pénal des Etats. Le C. p. de 'Empire dans ses §§ 117 a 119
porte des peines mévéres contre geux qui font rébellion 4 un fonetionnaire
forestier, un propriétaire de forét, un ayant-droit &4 une fordt ou a un garde
&tabli par eux, dans l'exercice régulier de leurs fonctions ou de leur droit,
si cette rébellion est accompagnée de violences ou de menaces, et c¢ontre celui
qui sttagque une de ces personnes dans l'exercice de ses fonetions par des actes
faits animo hostili, La plus légére lésion corporelle causée par la résistance
ou par lattaque, méme sang intention, entraine pour son auteur, & moins de
circonstances atténuantes, la réclusion pour un temps maximum de 10 ans.
5i l'acte a été commis de concert avec plusieurs personnes, la peine peut étre
augmentée de moitié, sans que la prison puisse dépasser b ans, mais la
réclusion peut &tre portée jusqu'd 15 ang. Par gilleurs, la protection pénale des
foréts est laissée A la législation des Etats, “qui, tantst dans leurs lois fore-
stitres, tantét dans des lois spéeiales, destindes A la répression des délits fore-
stiers, ont appliqué de nombreuses pénalités. La loi forestidre bavaroise dun
28 mars 1852, modifiée par celle de mise en vigueur du C. p. du 26 décembre 1871,%)
t

1 Voir Lexis dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif, t. 2, p. 400
(commerce de débit de boissons).

% Voir surtout Standinger dans von Stengel, Dictionnaire de droit administratif,
t. 1, p. 408, et I'indication des sources, p. 420,

%) Pour le Palatinat rhénan est en vigueur une loi forestilre spéeiale du
28 décembre 1851

23 mars 1846

, modifiée par la loi d’exéention mentionnée au texte.
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puis par celle du 18 aoGt 1879 dexéeution du Code de procédure pénale
de VEmpire, contient dans sa gquatridme division le droit pénal forestier
qui renferme les contraventions et les déiits forestiers. T.es premidres sont
des manquements contre la loi forestitre par des propriétaires de bois et
des personnes gui en dépendent, les autres sont des détournements, des
dégradations, des infractions aux lois forestidred et d’anfres actes dangereux
commis dans les foréts d'autrui (art. 48 et 49 de la loi forestidre). Les dis-
positions générales, art. 48 4 74, renferment un droit qui s'écarte sous plusieurs
rapports du droit commun de I'Empire. Ainsi en particulier l'art. 56 qui
soumet les complices 4 la méme peine qune I'auteur principal. L'alinéa 3 de
cet article est remarquable. D’aprés lui, plusieurs personnes appartenant a la
méme famille') (méme les domestiques, les éléves, les compagnons et les aides
sont compris sous cette dénomination) qui, lors de la commission d’un délit
puni d'une amende, se servent en commun de voitures A bras, traineaux, voi-
tures & deux roues, sont tous condamnés solidairement A cette amende. On
doit exprimer dans le jugement contre lequel ou lesquels d’entre eux la peine
d’amende doit étre convertie en peine de prison dans le cas oh clle ne pourrait
étre recouvrée, La récidive est une cause générale d’aggravation du délit
forestier (art. 59 [68] n? 12). Le cas de nécessité est traité d’une manidre trés
remarquable, lorsqu'il s’agit de ees délits. Art. 61 (80). Une indemnité con-
sistant dans la valeur cdes objets et dans le préjudice causé doit &tre payée

pour lenlevement ou pour la dégradation des produits forestiers, quand acei-
dentellement on a commis ces faits dans les fordts; mais celul qui a agi par
nécessité est exempt de punition, pourvu qu'il ait fait les déclarations convenables
dang les 24 heures, L’art. 69 (68) déclare les persomnes de la famille, les
tuteurs, les curateurs, les administrateurs, les patrons, les maitres d’apprentis,

les maitres industriels et ceux qui ont confié un travail, civilement responsables,

sous certaines conditions, de 'amende, de la valeur de |’objet et du dommage,
lorsqu’ils ne prouvent pas quil ne leur était pas posgible d’empécher le délit.™
Ces personnes répondent aussl d’aprés 'art. 70 (69) des contraventions de po-
lice forestiére commises dans leur propre forét par des personmes de leur famille
ou par leur subordonnés, lersqu’ils ne prouvent pas qgue la contravention a en
lien sans qu'ils 'alent prévue. — Lorsque dans un distriet les délits forestiers
par soustraction deviennent trop fréquents, une ordonnance royale peut ordonner
pour ce distriet ainsi que pour ceux oll les produits sont vendus, gue la vente
des produits forestiers ne sera permise gqu'en exhibant un certificat d’origine,

sous peine d'une -punition. Art. 106 (105), 107 (106}.%) Pour la Prusse il faut
tenir compte de la loi sur les foréts protectrices et les sociétés forestiéres duw

"6 juillet 1875, Recueil des lois p. 416, & 53; puis de la loi sur les vols fores .

tiers du 15 avri] 1878, p. 222. Le § 1 définit les vols forestiers en énumérant,
ainsi qu’'il suit, les divers objets: 1° le hois gui n’est pas encore détaché du
trone ou du sol; 2° celui qui a ét¢ brisé cu abattu par aceident, et dont on
n'a pas encore commencéd de disposer; 3° les copeaux, les déhlais, 1'éecoree,
lorequ'ils ne se trouvent pas dans un parterre clos ou qu’ils ne sont pas
récoltés ou entassés; 4" d'autres produits forestiers (suivent des exemples),
lorsqu’ils n'ont pas encore été recueillls ou entassés. L'cnldvement des
herbes, des fruits forestiers, des champignons n’est pas un wvol forestier, mais

'} Dans la loi pénale foresti¢re du Falatinat, art. 8, cette dlsposmon est resireinte
4 2 om 3 personnes de la méme famille.

%) Par l'ordonnance royale du 2 octobre 1887, Recuecil des lois p. 611, il fut
fait usage de eette faculte contre yunelques distriets de la Haute-Franconie, on les
delits forestiers étalent devenmns trés fréquents par la somstraction des arbres de Nodl
Benouvelée en septembre 1892!
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est soumis aux dispositions de la loi sur la police forestidre. La loi fait varier
les peines d’aprés les points de vue suivants: le vol forestier simple et celui
comimis avec certaines circonstanees aggravantes sont punis du quintuple et,
suivant les cas, du décuple de la valewr des objots soustraits, avee un minimum,
suivant les cas, d'un ou de deux marks. La tentative et la complicité sont
punies comme I'acte lui-méme. § 4. Le recel et ]'assistance accordée aproés le
délit commis sont punis du quintuple. § 5. Le vol grave en forét (amende
et au gré du tribunal emprisonncement qui peut s'élever 4 6 mois} existe:
a) lorsqu'il est commis en commun par trois personnes au moins: b} quand il
avait pour but la vente des objets détournés et de ceux qui ont été obtenus
au moyen des premiers; c) en cas de recel professionnel et habituel de produits
forestiers. § 6. Pour la premidre récidive, l'amende est décuplé, et en cas de
troisiéme récidive et au-deld on y joint la peine d’emprisonmement qui peut
g'élever jusqu’a 2 ans, Lorsque la valcur est minime, on peut adoucir la peine.
Seulement des peines subies en Prussze sont prises en considération relativement
4 la récidive. La prescription de la récidive est de deux anndes, &8 7 et 8.
L’atténuation de peines prévne par le § 57 du C. p. en raison du jeune age est
exclue par le § 10 de cotte loi. Voir la loi prussienne de police rurale et fores-
tiere §4. Le § 11 &tablit, comme l'article bavarois 69 {(68), une responsahilité
éventuelle pour certaines personnes du paiement de la valeur et des fraiz. I.es
§§ 12 et 14 contiennent des dispositions toutes particulieres. D’apris le premier,
ces personnes ont responsables directement, non senlement au point de vue civil,
mais aussi au point de vue pémal (pour I'amende), lorsque l'auteur n'est pas
encore agé de 12 ans, ou bien a dépassé cet Age mais n’a pas encore 18 ans,
et dans ce dernier cas celui-ci est acquitté pour manque de discernement, de
- méme que l'auteur le serait, d'apros le § 51 du C.p. La responsabilité dans
les cas du § 11, méme du § 12, n'est exclue an profit du tiers que lorsqu’il
prouve gue I'acte a eu lieu & son insu ou qu'il n'a pu I'empécher. Cas des
présomptions pénales. Voir aussi la loi prussienne de police rurale et forestivre,
§ 5. D'aprés le § 14, celui qui est condamné 2 une amende, s'il est Lors d'état
de la payer, peut, an lieu d'8tre envoyé en prison, étre tenn pendant la durce
de Ia peine eneourue de faire des travaux foresticrs ou au profit de la com-
mune, proportionnés & sa capsacité et 4 sa sitnation. (Voir la loi de mise en
vigueur du €. p. § 6, alinéa 2.) Les prescriptions de détail sur les travaux
a cffectuer, en tenant compte des salaires et des autres habitudes de la lo-
calit¢, sont édictées par le préfet de concert avee le procureur général; ils
sont autorisés A fixer les corvées de manitre a ce que le condamné puisse
en travalllant plus assidfiment &tre libéré plutdt et par conséquent tra-
vailler encore pour lui et les siems. Le § 13 a trait a la conversion de
Pamende en empriscnnement; le § 15 régit la confiseation d'une autre manidre
que dans le droit commun de 'Empire, il défend, en particulier, de confisquer
les animaux et les autres objets qui ont servi & enlever les ohjets soustraits.
Tres singulitre est la disposition du § 17 d’aprés laquelle le bojs récemment
conpé, mais non préparé suivant l'usage forestier, est pussible de confiscation,
saug qu'il y alt de peine principale prononcée, s'il est trouvé chez une per-
sonne qui dans les deux anndes précédentes a Gété condamnée pour délit de vol
forestier, et qui ne peut expliguer saffisamment origine régulidre du beis en sa
possession. Le § 18 contient une disposition ¢ul s’écarte du droit de I'Empire,
et qui est relative & la preseription de la poursuite” Le § 34 porte une forte
dérogation & ce dreit,") comme en général aux régles du droit pénal moderne.

'} La disposition du § 146, alinda 2, et le § 116 de la loi sur 'Tndustrie ne peuvent
étre considérés comme unc telle modification.
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Les amendes prononcées en vertu de la loi relative aux vols commis en forét
sont attribuces & la partie 18sée, sauf une exception relative 3 ’'amende supplé-
mentaire en cas de récidive (§ 8). — La partie lésée n'a méme pas besoin
de se donner la peine de la recouvrer; c'est I'litat qui en fait le recouvrement
et qui la lui verse. Et si, dans le cas d’amende irrecounvrable, la partie lésée
indigue des prestations de travail (§ 14} que le condamné devait faire pour elle,
celui-ci doit v étre contraint a la diligence des autorités. Par cette institution
connue certainement depuis longtemps du droit prussien, la loi s’est placée de
nouveau sur le terrain des peines privées dn droit romain, avee cette différence
pourtant que I'Etat a la complaisance de poursuivre Iexécution de ces peines
et d’en verser le résnltat au 16sé. Seulement lorsque e’est unme commune qui est
lésée et que le condamné appartient & cette commune, le juge de bailliage peut
charger les autorités de la commune du recouvrement de ’amende ainsi que des
frais et des dommages-intéréts. IL’amende quirevient a la partie lésée ne tient
méme pas lien de dommages-intéréts; le juge de bailliage doit aussi, outre
cette amende, imposer 1'obligation de payer une indemnité, de telle sorte que
la partie 1ésé¢ regoit les deux, & supposer que le coupable soit solvable {voir
§9 de la loi). La corvée qui remplace I'amende (§ 34 alinéa 2) ne peut étre
ordonnée que pour tenir liew de celle-ci, et non des dommages-intéréts. —
A cet ordre d'idées appartient 16° la loi prussienne de police rurale et fore-
gtidre du 1¢ avril 1880, Recueil des lois p. 230. Les §8 1-—8 de cette loi
contiennent des dispositions générales se rattachant, principalement en ce qui
concerné la responsabilité des jeunes prévenus, ot celle civile et pénale des tiers,
4 la loi relative anx vols en fordts. Le § 1 renvoie pour eomplément an C. p.s.
le § 2 &tablit les causes d’aggravation, et parmi celles-ei le cas de récidive.
Le § 3 définit la récidive d'une manitre qui s'¢carte des régles du droit commun
de 'Empire, et aussi en partie de celle de la loi sur le vol en forét. {Condam-
nations ayant foree de chosc jugée en Prusse par jugement ou punition de
police pendant les deux dernidres années Pour une infraction punissable d’aprés
le méme paragraphe de la loi, et suivant les cas, d’aprés le méme numéro du
méme paragraphe — en cas de soustraction, punition sntérieure cn raison de
‘soustraction, tentative, complieité, secours accordé apres le délit commis et
reccl relatifs aux soustractions.) Trés importante est la limite que la loi se
trace & elle-méme relativement au droit commun de I'Empire; § 6. Les sous-
tractions, le secours aprés le délit et le recel relatifs aux sogstractions, les
dégradations illégales et volontaires (§ 303 du C. p.) et le dit secours relatif a
ces dernitres ne tombent sous le coup de cette loi que lorsque la valeur des
ohjets soustraits ou du dommage causé ne dépasse pas 10 marks, Lorsqu'il en
est autrement, les soustractions et les préjudices doivent &tre jugés d'aprés le
droit A’Empire. Voir supra § 43 IV, p. 342). Cette considération de la valeur
est un retour 4 un principe que le C. p. allemand avait bhien fait d'abandonner.
Déja dans la loi d’organisation judiciaire on attachait de nouveau de limpor-
tance A la valeur, lorsquwil s'agit d’aliénation et de dégradations. Voir la loi de
I'organisation judiefaire, § 27. Maintenant la législation des Ltats réintroduit,
contre le progrés du droit, cette idée de la considérasion du dommage dans
le droit pénal objectif. Il n’y a aucune bomne raison de punir la soustraction
de roses dans un jardin fermé an moyen de I'escalade senlement d'une amende
de 5 & 150 marks ou d’arréts de 6 semaines au maximum, lorsque les roses
sont estimées A 10 marks (loi de police rurale et forestidre § 19, n?® 3); tandis
que la peine s'éléve & 1 4 10 ans de réclusion, et avee l'admission de circon-
stamces atténuantes, a un emprisohnement de 3 mois & b ang, lorsque les roses
sont estimées a4 une plus grande valeur {C. p. § 243, n® 2)! La loi de police
rurale prussienne du 1°F novembre 1847, modifiée par celle du 13 avril 1856
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{Recueil des lois p. 205), &tait bien plus raisonnable, lorsqu’elle édictait que la
valeur insignifiante et la qualité minime des produits de sol soustraits fait de
leur enlévement une simple soustraction,?} tandis que Iintention cupide le con-
vertit en vol, de méme qu'un délit relatif & un champ ou & un jardin devient
une dégradation ordinaire, ¢’il est commis par vengeance ou méchancetés. Loi
citée § 42, n°2, § 45. Le § 6 de la loi prussienne de police rurale et fores-
tiére en regard de celle de police rurale de 1847/56 semble une legis refor-
matio in pejus! — La complicité & une soustraction ou & une dégradation,
le secours accordé apres le délit commis, de méme que le recel relatif a
une soustraction, sont punissables, méme lorsque le fait lui-méme n’est qu’une
contravention (contrairement au €. p, §§ 49 et 257), et ils sont punissables
comme Pacte lui-méme. Il en est de méme de la tentative de soustraction
(loi §8 Tet8). Los 889 A 15, 17 4 47 et 51 contiennent des dispositions pénales
spéciales, parmi lesquelles ‘il faut mentionner surtout celle relative an cas de la
néeessité (Notstand). Le § 16 de la loi a de I'importance en droit civil; il donne
au maitre d’un berger condamné pour délit relatif au pacage le droit de le
renvoyer sans avertissement préalable dans les 14 jours de la semtence. Le
titre 2 de la loi, §§ 63 4 61, concerne la procédure, lo titre 3, 8% 62 a 66, les
gardes champétres et forestiers, le titre 4, §8 67 & 88 les dommages-intérits et
la saisle. Le § 77 qui reconnait & la partic lésée le droit de saisie est trés -
important au point de vue pénal en ce qui concerne sa légalité. Le titre B,
§§ 89 &4 97, contient des dispositions finales et transitoires. Voir aussi Ia loi
prussienne sur les affoudges en commun dn 14 mars 1881, Recueil des lois
p.o261, §9. — 17% Les §§ 117 2119 du C. p. assurent an fonctionnaire de la
chasse, 4 celul qui a le droit de chasse, ainsi gu'aux gardes constitués par
eux, la méme protection pénale qu'aux fonctionnaires forestiers, etc. Voir n® 15,
A la lésion du droit de chasse d’autrui se rappartent les §8 292 4 295 du C. p.;
le § 368 n®10 contient une disposition de police de la chasse (la défense
d’ambulari cum instrumentis venatoriis). Par ailleurs la protection de la
chasse est laissée 3 la législation des Etats, en particulier, en ee qui con-
cerne les époques ol elle est prohibée dans Uintérét de la conservation du
gibier. Loi prussienne de police de la chasse du 7 mars 1850, Recueil des
lois p. 165, §§ 16 a 20, 28, 29; loi prussienne sur les époques d'interdiction
de la chasse du 28 février 1870, Recueil des lois p. 120, §85et 7; 8§ 6 alinéa 2 et 3
{alinéa "l remplacé par la loi d’Empire du 22 mars 1888, sur la conservation des
oiseaux, suprd § 20, n® 1, p. 298); loi bavaroise sur I'exercice de droit de la
chasge du 30 mars 1850, Bulletin des lois 186G/31, p. 117, art. 23 (infractions &
la lot sur la chasse). 18° La loi sar les mines pour le Roysume de Baviére du
20 mars 1869, Bulletin des lois 1866/69, p. 673, donne dans son art. 194 aux
autorités minieres pour Uexécution de la loi le droit appartenant ailleurs aux
autorités de police d’employer des moyens de contrainte et d’édicter et de pro-
noncer des peines en cas de l'infraction. L’art. 206 qualifie l'infraction A la
loi, alnsi qu'aux ordonnances prévues par elle et aux dispositicns de haute
police, de contraventions, quoigque les peines dépassent en partie les peines
des contraventions d’aprés les lois de I'Empire. Los pénalités sont contenues
dans les art, 208 4 213. D’aprds U'art. 214, on doit dans les cas des art. 208,
209, 211 et 212 poursuivre la contravention 4 la police minitre aussi d’aprés
le droit pénal ordinaire, quand I'acte d’aprés son résultat tombe sur le coup
d'une loi pénale. Cette disposition ne parait plus étre maintenant applicable
que lorsque le résultat a été causé par un fait se rattachanst, il est vrai, 2
une contravention & la police minitre, mais cependant distinete (C. p. § 74);

'} Voir anssi supra la loi prussienne sur les vols forestiers, § 6..



§ 46. Du contenu des lois pénales des Fats. a1

autrement le § 73 du C. p. s’opposerait au cumul des peines.') Voir aussi les
dispositions pénales de l'ordonnance impériale, sur les mines dans les pays de
protectorat dn Sud-Ouest de I'Afrique du 15 aott 1889, Off. de I'Emp. p. 179,
§§ 52 et 53. Sur le droit pénal minier en Prusse, voir supra § 451, p. 350; en
outre, loi sur la répression de l'appréhension illicite des substances minérales
du 28 mars 1856, Recueil des lois p. 203, §§ 1 4 4; loi sur la répression de
I'appropriation illégale de l'ambre, ete. du 22 février 1867, Récueil des lois
p. 272, art. 1 & IV. -

, Parmi les lols pénales des Etats relatives & la protection des revenus de
I'Ktat est particulidrement intéressante la loi bavaroise sur l'impot, sur le maljt,
dans sa teneur du 8 décembre 1889, Bulletin des ordonnances p. 600, Art. 2
pSous Ja dénomination de malt on doit comprendre toutes les céréales qu'on
fait germer artificiellement.”®) IL’art, 7 git: ,I1 est défendu d’employer pour
la préparation de la bitre, a la place du malt (torrefié et desséché) des in-
grédients, de quelque sorte que ce soit, pour y additionner ou pour le
remplager, ou des grains non réduits & 1'état de malt, ou du malt mélé avee
des grains .mon convertis. Pour la confection de la biére brune on ne dbit
employer que le malt obtenu avec de l'orge.” La division IT de cette loi contient
un C. p. relatif 4 la bitre avec un titre général (titre 1) et un titre spéeial
(titre 2). Au point de vue pénal sont surtout intéressantes les dispositions
suivantes. Art. 50: ,Les dispositions de la loi sur les infractions s’appliquent
aussi aux omissions coupables (reproduit de U'art, 5 du C. p. bavarois).* D’aprés
I'art. b1, les dispositions de la loi s’appliquent aussi aux actes commis & dessein
et 4 ceux qui sont le résultat d'une faute par négligence; chez les instigateurs
ou chez ceux qui prétent assistance, Fintention de diminuer ou de mettre en
pérll Pimpdt est cependant une condition de l'incrimination. Les personnes
employées dans une industrie soumise au droit ou dans un moulin & malt ne
sont punizsables que lorsqu’elles ont agi contre une défense expresse de celui
qui a le droit de diriger on contre ses ordres gpéciaux. Dans ce cas le
directeur n'est pas responsable; il est seul dans tous les autres cas. Art. 52,
alinéa 1. Le § 3 de cet article contient une curiosité du droit pénal; lorsqu’un
moulin & malt est dans la possession d’une commune, le sujet responsable, non
pas subsidigirement, mais en premiere ligne au point de vue pénal, c’est la
caisse de la commune, C’est la commune elle-méme qu'on poursuit.®) Si I'on
considére 1’association comme une personne réelle et non pas seulement comme
uane collection de plusieurs personnes vivantes formée dans unm but pratique,
n'existant qu’intellectuellement et par fietion, alors on ne trouvera rien d’étrange
4 ces dispositions. Voir Gierke, La théorie des associations et les arréts alle-
mands (concernant cette matiére). Berlin 1887, p. 771 & 784. Mais Vidée de
punir des personnes purement juridiques est insoclite dans le droit pénal allemand.
La corporation en elle-méme, comme étre moral, dépourvu de volonté, n'est

!} Le tribunal supréme de 'Empire hésite & cnmuler dans ces cas les peines;
voir décision X, p. 398, ligne 49(&.

® Voir .ausei la décision du tribunal supréme de I'Empire dans les Décisions,
t. 7, n" 94, laquelle se rapporte & l'art. 7 conforme de la loi bavaroise du 16 mai 1868

. sur I'impét sur le malt.

%) Aussi le § 83 de la loi prussienne sur lss assurances mobilidres contre 1'in-
cendie du 8 mai 1837 punit les sociétés dlmssurances dans certaines conditions. La
disposition du § 17 dans la loi A’Empire d'assurances contre les maladies (voir supra
? 23, 11, n®1) est regardée comme loi de répression contre les communes (7). von Woedike,

~—~-Lioi sur les assurances contre la maladie, 4¢ édition, Berlin 1892, table p. 292 au mot:
speine’. L’hésitation qui s'est produite dans la décision du tribunal supréme de 'Em-
pire du t. 18, n° 3 (suprd § 48 in fine; p. 347) relativement 4 la poursuite pénale contre
les héritiers d'un eoupable devait se produire aussi quand il s'agit d'une poursuite
contre des communes. ete,
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pas capable de commettre une infraction.’) — L’art. 33 de la loi bavaroise
gur I'impét du malt traite de la transmission de la responsabilité pénale qu’on
rencontre plusieurs fois dans les lois de I'Empire {voir suprd § 28 II, p. 310
in fine), Le consentement écrit dui bureau supérieur de cet impdt a cet effet que
la pleine responsabilité pénale passe de celui qui a été antorisé 4 exercer
cotte industrie 4 son fermier ou & son préposé. L'ard. 57 admet, comme motif
général d’atténnation, la diminuntion notable de la capacité de la volonté per-
sonnelle ou du discernement nécessaire pour la culpabilité. La troisiéme
division relative & I'impdt local sur le malt contient des dispositions pénales.
Voir anssi le code de droit pénal de police bavarois, art. 136, vente du houblon
soufré. L'art. 68 de la loi sur I'imp6t sur le malt qui punit I'nsage abusif du
livre d'immatriculation; ’art. 77 de cette loi restreint, en raison du droit qui
Iui est conféré par la loi d’introduction du C. p., I'applicabilité des dispositions
générales sur la fraude — €. p. § 263. | Celul qui annonee pour l'exportation
la, bigre produite & Uintérieur, dans le but de la restitution de 1'impdt sur le
malt, tandis que dans les vaisseaux qui devaient contenir la bitre il n'y en a
pas ou il ¥ en a moins que la quantité annoncée, ou celui qui demande une
restitution supérieure A celle fixée par l'ordonnance doit étre condamné &
payver dix fois le montant de la restitution gu'il & cherché a ce procurer
iliégalement.” En outre, des dommages-intéréts, Peine remarquable de la réei-
dive. Art. 79. ' , :
Les autres lois?) relatives au recouvrement des revenus des Etats et des
communes sanctionnent les obligations d’actes et de prestations gu’elles im-
posent par des sanctions pénales dont I'étendue et le caractére absolu ne sont
pas sous plusieurs rapports justcrment proportionnés aux infractions qu’elles
prévoient. Ne pas prendre en considération 'ignoranee du dreit, méme cn droit
fiscal, améne & des résultats particuliérement choquants, On peut dire gque ce
principe de ne pas tenir compte de l'ignorance de la loi pénale a récemment
ét¢ mis en plus grande vigueur et en plus fréquent emploi par le droit fiscal.”)
La loi prussienne sur les droits de suceessions. du 30 mai 1873 dans sa
teneur do 24 mai 1891 et dans son § 46 modifié pour le pays des llohen-
zollern et pour le Lanenbourg contient I'idée d'une pénalité an porteur. La
peine peut, en effet, 8tre prononecée contre le porteur de tous les titres sur les-
quels ne se trouve pas mention du paiement de 1'impdt, sous réserve du droit
de recours contre celui qui a émis le titre. — 11 fau$ remarquer la faculté
d’atténuer la peine conférée aux autorités du gouvernement?) par la loi
prussienne de 1'impdt sur le revenu du 24 juin 1891 (Bulletin des lois p. 175)
et par la loi prussienne de l'impét sur lindustrie du 24 juin 1891 (Bulletin
des lois p. 205); mais remarquables surtout sont les pénalités contre les per-
sonnes qui participent & V'établissement de I'assiette de 1'impot en cas de
violation du, seeret professionnel. D'apris le § 69 de la loi de 'impot sur le
revenu, la poursuite n’est possible que sur la demande du gouvernement cu du
redevable 1és6. D’aprés le § 72 alinéa 2 de la loi de I'impét sur lindustrie,

1) Exposé des motifs du projet de Code civil pour 'Empire d'Allemagne, t. 1,
Partie générale. Edition officielle. Berlin et Leipsic 1888, p. 108.

%) Ainsi, en particulier, les lois sur I'impft relafif aux fonds de terre et aux
maisons, sur celui relatif aux revenues, aux rentes des capitaux, aux produits de
lindustrie, sur celui relatif aux produits du colportage (et du commerce forain), sur
Pimpét sur les chiens, aux successions, les lois relatives aux frais et honoraires, au
timbre, ete.

% Om reléve une rare exception dang la loi bavaroise gur les frais et honoraires
du 18 aofit 1879, Recueil des lois p. 903, art. 270, ol 'on tient comnpte de I'erreur de droit.

#} Celui qui demande une sentence judiciaire, renonce 4 une attémuation de
peine de la part des autorités administratives.
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la poursuite n’a lien que sur plainte; elle doit se faire lorsque le contribuable.
lés¢ par la violation du secret explique la situation et que des motifs
d’intérét public n'y font pas obstacle. Pour exercer les poursuites contre les
présidents et membres des cofimissions fiseales de premidre classe et leurs
suppléants, e'est le ministre des finances qui est compétent; dans les autres
cas, ¢'est le gouvernement de district. I1 parait que la législation prussienne
y'est mise ainsi en eontradiction avec le § 11 de la loi de mise en vigneur
de eelle d’organisation judiciaire. Le droit de I'Empire ne veut pas, an moins
en principe, qu'on tienne compte des considérations d’intérét publie, lorsqu’il
v a lien de poursuivre, il & lui méme indiqué les exceptions. La législation
prussienne peut sur son propre domaine faire dépendre la poursuite dune
plainte de la persoune lésée; mais elle ne peut, en transportant le droit de
plainte au supérienr des accusés, réintroduire la considération administrative
de 'opportunité de la poursuite rejetée par le droit de 'Empire. On pourrait
contester la validité de cette disposition du § 72 alindéa 2 de la loi de I'impot
sur l'industrie.

Adnnexe.

§ 47,
Bibliographie et jurisprudence.

Sur la bibliographie du droit pénal allemand il faut d'abord renvoyer a Ia
coliection que Binding a inserite dans son Esquisse du droit pénal commun allemand.
4¢ ¢dition, revue ot augmentée, Leipsic 1890, p. 43—51.

I, Jugqu'au miliez du présent sidcle la science juridique allemande a entrepris
d’cxposer le droit pénal en partant des anciens monuments du dreit commun. 1° 11
faut prendre surtout en considération pour le systéme et l'exposé du droit pénal alle-
mand 4 la.fin du dernier sidcle: Jean Christian Edler von Quistorp, Principes du droit
pénal allemand (souvent réédités), Be édition, 2 parties. Allemagne 1706, 2°A un tout
antre point de vue se placent Karl von Grolmamn, Principes de la science du
droit erimine!, Giessen 1798, 4e édition, Giessen 1823, — Amselm von Feuerbach,
Cours de droit pénal commun, en vigunenr en Allemagne. - 1re édition, Giessen 1801,
que von Feuerbach a pris soin de reveir jusqu'a la 11¢ en 1832; aprés son déces
(29 mai 1838) édité encore trois fois, en dernicr lieu en 1847 dans une 4 &édition par
Mittermaier. — C. G. Wichter, Cours de droit pénal romain-allemand. Esguisse avec
des indications excellentes des sources et de la bibliographie, avec de grandes et
petites annotations. 2 parties. Stuttgart 1825, 1828, — Ed. Henke, Manuel de droit cri-
minel et de politique criminelle. 4 partics. Berlin 1828—1838 (1° partic générale, 2°,
3° partic spéciale, 4° procédure criminelle). — A. W, Heffter, Cours de droit pénal
cornmun allemand avee référence aux droits des Efats anciens et modernes, d'abord
1833; 6 édition. Brunswick 1857, — Kleinschrod, Développement systématique des
premitres idées et des vérités fondamentales du dreit pénal.  3e éditien, 3 parties.
Erlangen 1805, — Feuerbach, Révision des principes et des idées fondamentales de
tout le droit pénal. 2 volumes. Erfurt et Chemnitz 1799—1800.

Il H. T.uden, Manuel du droit pénal allemand commun et particulier. ler et seul
volume paru. Iéna 1842. — R. Késtlin, Nouvelle révision des idées fondamentales du
droit eriminel. Tubingue 1845 — C. Reinhold Kgstlin, Systéme du droit pénal alle-
mand. I division; partic générale. Tubingue 1835 {non ferminé). — A. F. Berner,
Cours de droit pénal allemand. 1lre &dition. Leipsic 1857 (maintenant en 16 édition,
infra IIT n® 1). — . Geib, Cours de droit pénal allemand. Teipsic 1861 et 1862,
1er tome, Historique: 2¢ tome, Systéme: prineipes généranx. (Livre d'un nsage excellent
egntenant de nombreuses indications des sources et cliations des documents; mal-
heurensement inachevé.}

_ 1II, Bibliographie des ouvrages relatifs au droit pénal actuel de I'Tmpire:
1° Manuel de droit pénal allemand en diverses contributions, publié par Fr. von
Holtzendorff. 3 volumes. Berlin 1871 — 1874, Table de matiéres alphabétigne 1874,
Volume supplémentaire 1877. — Hilschner, Le droit pénal commun allemand
gystématiquement exposé. Bonn 1881 & 1887, 2 volumes, le 2¢ en deux divisions. —
von Bar, Manuel de droit pénal allemand. 1 volume. Histoire du droit pénal allemand



364 Allemagne. — Annexe.

et des théories de droit pénal. Berlin 1882, — Binding, Manuel du droit pénal. ler vo-
lume. Leipsic 1885 {7e tﬂvision, 1re partie, ler volume du Manuel systématique de la
science du droit allemand}). — Schiitze, Cours du droit pénal allemand d'aprés ie C. p.
de I'Empire. 2¢ édition. Leipsie 1874 (annexe par Waniek et Villnow 1877). — H. Meyer,
Cours de droit pénal allemand. 4e édition. Erlangen 1888, — A, Merkel, Cours de droit
pénal allemand. Stuttgart 1889, — von Liszt, Cours de droit pénal allemand. 3e édi-
tion. Burlin 1892, — Berner, Cours de droit pénal allemand. 16e édition. Leipsic 1891, —
Geyer, Esquisse de legons sur le droit pénal commun allemand. 2 faseicules. Munich
1884, 1885. — R. Léning, Iisquisse de le¢ons sur le droit pénal allemand. Francfort-
sur-le-Mein 1885, — 2% Commentaires: Code pénal de 'Empire allemand; avec com-
mentaires du Dr Hans Riidorff, 4e édition revue, avec référence spéciale A la juris-
prudence du tribunal supérieur de 'Empire, publiée par M. Stenglein. Berlin 1892, —
d. Olshaugen, Commentaire sur le Code pénal pour 'Empire allemand. d4e édition.
Berlin 1892. — Oppenhoff, Le Code pénal de 'Empire allemand, ete. 12¢ édition. Berlin
1891, — von Schwarze, Commentaire sur le Code pénal de I'Empire allemand. 5e édi-
tion. TLeipsic 1884. — Rubo, Commentaire sur le Code pénal de I'Empire allemand.
Berlin 1879, .

1V. Relativement au droit pénal spécial de 'Empire et le droit pénal militaire
il faut se reporter & la bibliographie donnée sous les paragraphes v reiatifs.

V. Traités: Luden, Traités de droeit pénal commun allemand. 2 wvolumes,
Gosttingue 1836 et 1840. — H, Sceger, Traités de droit pénal. 2 volumes. Tubingue
1858 et 1862, — R. Kostlin, Traités de droit pénal, publiés aprés la mort de auteur
par Th. Gegsler. Tubingue 1858. — A. Merkel, Traités de droit criminel. 1. Con-
tributions 4 I'étude des décisions essentielles des infractions et de leurs effets juridiques.
Leipsic 1867. II. La théorie de la fraude punissable. 1re partie. Le développement
des éléments. L.eipsie 1877. — Otto, Aphorismes sur la partie générale du Code pénal
de I'Empire allemand. Leipzig 1873. — A. Geyer, Courts mémoires sur le droit eri-
minel, publiés par Harburger. Munich 1889, '

Binding, Des régles de droit (Normen) et de leur transgression, essai sur les actes
légitimes ot les diverses esgpéces de délits. 1ler volume. 1re division, Régles et lois
pénales. Leipsic 1872; 2¢ volume. Faute et intention. Ave¢ une table pour les deux
volumes, Leipsic 1877. 2e édition, ler volume, Régles et lois pénales. Leipsic 1890,

VI. Revues: Archives du droit eriminel. Halle 1799— 1807: Nouvelles Archives, Halle
1816—1233; Archives de droit criminel, nouvelle série. Halle 1834—1857, — L’Audience
(Gerichtssaall,  Erlangen 1849 sq. Nouvelle série 1872 sq.; continue de paraitre. —
Holtzendorff, Revue générale de droit criminel allemand. 18 velumes. Leipsie 1861 s0.
Depuis 1874 réuni & ' Audience. — Goltdammer, Archives de droit pénal commun allemand
et prussien. 1871 aq.; eontinué comme volume 19 des Archives de droit pénal prussien;
parafit tonjours. — Stenglein, Revue de jurisprudence et de doctrine en Allemagne,
(Nouvelle série de la Revue, ete. en Baviére,) 8 volumes, 18721879, — Revue géné-
rale des seiences pénales, publiée d’abord par Dechow et von Liszt; actuellement par
von Liszt, von Lilienthal et Bennecke; paraft toujours. — Magasin du droit allemand
actuel, publi¢ par Bodiker, 1 velume. Hanovre 1881, — Revue de droit pinal et
privé international de F. Béhm. ler volme! 1881; parait toujours.

VII. Décisions de tribunal supérieur de commerce de I'Empire. 25 volumes. Er-
langen 1871—1880. — Décisions du tribunal supérieur de I'Empire, publiées par les
Mewnbres de la Cour; décisions en matiére répressive. Depuis 18%0. (Décembre 1892:
22 volumes, 1 fascicule. Table générale des 12 volumes. Leipsic 1885, des volumes
13—20. Leipsic 18%0.) — Jurisprudence du tribunal supérieur de I'Empire allemand
en matiére criminelle, publiées par les membres du Ministére publie de !'Empire,
Munich et Leipsic & Part-ir de 1879. 10 volumes, Depuis le 19e des décisions du tri-
bunal supérieur de I'Empire, réuni 4 ce recueil. — Hépertoire des arréfs du tribunal
supérieur de 'Empire en matidére criminelle, servant en méme temps de table des déci-
sions contenues dans les recueils précédents, publi¢ par Zuerl. “Munich et Leipsic.
3 volumes. 1883, 1BES, 1889, ,

VIIL Les travaux dont a €bé I'objet le droit criminel dans les divers Eitaty avant
I'apparition du C. p. de I'Empire suivent, en commencant, le droit pénal d'Etat en
vigueur dans le pays de l'auteur {voir suprd § 2), puis s'étendent plus ou moins 3
l'ancien droit commun et aux législations des autres Etats. Depuis la mise en vigueur
du C. p. de 'Empire le contenu des Recueils de jugements et des Revues destinés
d'abord aux divers Ktats s'é¢tend tantét au droit pénal de I'Empire, tantdt ot de
préférence an drojt pénal spéeial des Etats. En raison de Iinfluence que les Codes
pénale des divers Ktats ont eu sur le contenu es la formation du droit pénal de 'Em-
pire — voir supra § 4, p. 267 — on A& aussi mentionn¢ la bhibliographie des ouvrages
les plus importants relatifs A ces Codes pénals des Etats, Ces indications hibliogra-
phigues sont pour chacun des Etats continuées jusqu'a nos jours. En ece qui concerne
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les recueils des lois pénales spéciales des Etats, existant dans chacun d'eux, on renvoie
4 l'exposé du § 46, .

1° a) Goltdammer, Matériaux du C. p. de Prusse, d'aprés des sources officielles
en suivant les paragraphes de ce Code, comparés et commentés. Berlin 1851 et 1852,
Indispensable pour Ja connaissance du droit pénal prussien, et indirectement du droit
péunal allemand. — Hilschner, Le droit pénal prussien. 3 parties. Boenn 1855,
1858, 1868, 1= partie: Histoire du droit pénal de Brandebourg et Prusse. 2¢ partie:
Partie générale du systéme. 8¢ partier Premiére eection de la partie spéciale du
gystéme. Incomplet; on ciie surtout les parties Ire et 2¢. — Berner, Prineipes du
dvoit pénal prussien. Leipsie 1861, — Oppenhoff, Le C. p. des Etats prussiens. be &di-
tion. Berlin 18687. — Goltdammer, Archives du droit pénal prussien. Berlin de 1833
4 1870 (continnation suprd V11), — Déeisions du tribunal supérieur secret. #3 volumes.
Berlin 1837—1879, — Oppenheff, La jurisprudence du tribunal royal supérieur e¢n ma-
titre eriminelle. 20 volumes. Berlin 1861—1879. Actuellement: Bulletin annuel de la
Cour d'appel en matiére criminelle de Johow et Kiintzel. Berlin 4 partir de 1B8l. —
Contributions’ 4 1'explication du droit prussien par la théorie et la pratique. Publi¢es
avec la collaboration de juristes praticlens par J. A. Gruchet, 4 Hamm, plug tard 4
Berlin 1857—1871. Puis contributions & l'explication du droit allemand, avec référence
spéciale au droit prusgien. 1872—1876; A partir de 1877 publiées par Rassow et Kiintzel.
Avec tables. Continuent de paraftre. :

b) Archives du droit civil et criminel des provinces de ia Prusse rhénane royale.
Cologne & partir de 1821, continue de paraitre.

¢) Leonhardt, Commentaire sur le Code criminel du reyaume de Hanovre.
2 volumes. Hanovre 1846 ¢t 1851. — Magasin dn droit hanovrien. Goettingne, plus
tard Hanovre 1851 —1859. — Nouveau Magasin. Hanovre 1860 —188%, — Revue dn
droit hanovrien. Hanovre 186%--1878,

d) Heuaser, Manuel systématique du droit pénal et de police de la Hesse élec-
torale, ¥y compris les dispositions péunales encore en vigueur de l'ancien droit de Fulda,
d'Hanan, dé Mayence, Isembourg et Schaumhbourg, et de la jurisprudence du tribunal
sapérieur d'appel. Cassel 1853, — Strippelmann, Nouveau recueil des décisions les
plns remarquables du tribunal supérieur d'appel de Cassel. Cassel 1842 —1852. —
Heusser, Diécisions les plus remarquables de la chambre eriminelle du tribunal supé-
rieur d'appel & Cassel. Cassel 18456—1852. — Heusser, Annales judicisires et admini-
stratives. Cassel 3 partir de 1854,

e} C. von Schirach, Manuel de droit et de procédure criminels de Schleswig-
Holstein- avee une préface et quelques annotations par N, Falek. 2 volumes. Altona
1828 et 1829, .

20 Annotations au Code pénal du royaume de Bavitre. IYaprés les procés-
verbaux du Conseil royal privé. 8 volumes. Munich 1813 et 1814; voir supra § 2,
p- 263, — Commentdire sur le Code pénal du 10 novembre 1881 par C. Fr. von Dell-
mann, continué aprés son décés & partir de Uart. 76 par C. Riseh. 2 parties. Frlangen
1868—18%). — C. Hocheder, Code pénal du royaume de Baviére du 10 novembre 1561,
Commentaire. ler volume. Partie générale. Munich 1862, -— M, Stenglein, Commen-
taire sur le Code pénal de Bavitre (1861). 2 parties. Munich 1861 et 1862. — M. Steng-
lein, Code pénal du royaume de Baviere du 10 novembre 1861, Munich 1369, —
Comptes-rendus des audiences des tribunaux bhavarois, publiés par la rédaction des Jour-
naux (Feuilles} de droit pratique. 5 volumes avec une table. Erlangen 1850—1854. —
Revue de législation et de jurisprudence du royaume de Baviére. Avee l'approhation
souveraine sons la gurveillance et avec la eollaboration du Ministére royal de la justice.
13 volumes. Erlangen 1854—1887. — Recueil des décisions les plus impertantes de la
Cour de cassation rovale de Baviére (suite de la Revue). Erlangen 1868 —1370 et
volume c¢ontenant la table des volumes 11—-13 de la Revue. — Recueil des décisions
de la Cour supérieure de justice de Bavidtre sur les objets du droit et de la proeé-
dure pénales. 9 volumes. 183721880, — Recueil des décisions dun tribunal régienal
supérieur royal de Munich sur les objets de droit et de procédure pénale. 1 volume.
Munich 1832, continue de paraitre. — Journaux de droit pratique, publits d'abord en
Bavidre, en premier lien par Johann Adam SBeuffert et Christian Carl Gliick. 1 volume.
1836; continwe de paraitre. — M. Stenglein, Revue de doetrine et de jurisprudence.
Tomes 1—10. Munich 1862—1871. Nouvelle série, voir suprd p. 364, VI

3 Krug, Commentaire sur le Code pénal du royaume de Saxe du 11 aoff 1855
4 parties. Leipzig 1855, 2e édition. 2 parties. Leipsic 1861, — von Wiiehter, Droit pénal
du reyaume de Saxe et de Thuringe. Manuel. Introduction et premilre partie. Stutt-
gart 1857, ('est une cenvre magistrale; il est seulement regrettable qu’il n’ait pas été
continué; méme la partie générale n’est malheureusement pas terminde. — von Schwarze,
Code pénal revisé du ler octobre 18648, — T.oi du royaume de Saxe du 11 aoiit I855
sur les dégradations des chemins de fer et des télégraphes. — Loi dun 11 aoit 1855 sur
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les vols forestiers et ruraux. Avec annotatiens. Leipsic 1868, — Annuaires du droit
pénal saxon, publiés par von Watzdorf et Siebdrat. Zwickau 1839. — Nouveaux
annuaires du droit pénal saxon. Leipsie 1857 —1881. 25 volumes. — Annales du tri-
bunal supérieur d’appel de Saxe i Dresde. Leipsic depmis 1860. 8 volumes. Nouvelle
série 1866—1873. 10 volumes. 2e série 6 volumes. Leipsic 1874—1879. — Annales du
tribunal régional supérienr du royaume de Saxe & Dresde. Leipsic A partir de 1230,
— Revue judiciaire et administrative d'abord pour le royaume de Saxe, Leipsic 1838,
3 volumes. Nouvelle série 4 partir de 1841,

4* Hufnagel, Le Code pénal du royaume de Wuritemberg. 2 volumes. Stutt-
cart 1840 et 1842, 3 volume 1845 {arréts, corrections, additions). -~ Hufnagel, Le Code

¢nal du royaume de Wurttemberg avec annotations explicatives, tirées surtout de la

Jurisprudence. — Sarwey, Revue mensuelle de la junsprudence wurttemhbergeoise,
1837—1856. — Kiibel et Sarwey, Archives wurttembergeoises de droit et d’adminigtra-
tion. Stuttgart 18571884, — Journal judiciaire, publié par Kiibel. Stuttgart 1857 &
1882. — Annuaires de la jurisprudence wurttembergeoise. Tubingue & partir de 1837,

5" W. Thilo, Législation pénale dans le grand-duché de Bade avee la loi sur
l'organisation judiciaire et l'exposé des motifs du gouvernement et les résultatz des
délibérations des chambres. Carlsruhe 1845, 1re partie. Code pénal de 1845. — Puchelt,
Code pénal du grand-duché de Bade, avec modifications et additions suivies de com-
mentaires. Manheim 18688 — Annales des tribunaux du grand-duché de Bade. Publiés
par Bekk et autres, avec la collaboration @'auires juriseonsultes du grand-duché.
Carlsruhe 1883; plus tard Manheim, actuellement publiés avec la collaboration des
prégidents eb Membres du tribunal régional esupérieur du grand-duché et d'antres
Jurisconsultes. : .

6° Breidenbach, Commentaire sur le. Code pénal du grand-duché de Hesse (du
18 octobre 1841) et les lois et ordonnances qui 8’y relient, d'aprés des sources authen-
tiques, en tenant spécialement compte des travaux législatifs des autres Ktats, surtout
du royaume de Wurtteniberg et du grand-duché de Bade. Darmstadt. Tome 1er,
Ire division 1842, 2e division 1844 (contemant seulement la partie générale). Recueil
des déeisions de la Cour-de cassation du grand-duché de Hesse dans les affaires civiles
et criminelles depuis 'année 1842 (contenant aussi des jugements antérieurs) jus-
gu'en 1378, _ _

7? Revue mecklembourgeoisede doetrine et de jurisprudence, publiée par Budde,
Moeller (Blanck) et Birkmeyer depuis 1881.

8¢ Archives de la jurisprudence de tout le droit en viguenr dans le grand-duché
d'Oldenbourg. Oldenbourg 1844 —1869, — Suite du Recueil précédent et dun autre
relatif au droit public. Oldenbourg & partir de 1874,

9° Le Code criminel du duché de Brunswick avee l'exposé des motifs du gon-
vernement ducal, et des annotations tirCes des débats parlementaires. Brunswick
1840, — Revue de jurisprudence dans le duché de Brunswick, publi¢ par Gotthardt et
Koch, plus tard aussi par Dedekind. Brunswick A partir de 1854. — Recueil des
affaires de droit criminel résolus par la Cour de cassation du duché de Brunswick.
Wolfenbuttel 1858-—1860.

10° Journal de jurisprudence de la Thuringe et de I'Anhalt, depuis le tome 21
avec un supplément: avec référence A la législation de I'Empire et & la doctrine.
Depuis 1854, . '

11° Recneil des décisions du tribunal supérienr d’appel de quatre villes libres
de I'Allemagne 3 Lubeck. Publi¢ par Kierulff. Hambourg 1366—1874.

12° Revue juridique du pays de 'Empire, I’Alsace-Lorraine. Strasbourg et Man-
heim 1876—1881. Manheim 1882 sq. — Kayser, Aperqu du droit pénal spécial de I'Al-
saca-Lorraine dans le Manuel d'Holtzendorif, Avec additions. Berlin 1877, p. 639—744.
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1. Autriche.

I. Les bases historiques du droit pénal autrichien.

§ 1. La Constitutlo eriminalis Theresiana de 1768.

Le C. p. du 27 mai 1852, qui, dans ses traits généraux eomme dans la
maniére de coneevoir et d'exprimer certaines notions, remonte encore au
code général sur les crimes et leur punition (de l'empereur Joseph II du
13 janvier 1787), forme la base du droit pénal autrichien actuellement en vi-
gueur. Avee ce code, cuvre typique de la péricde de renaissance dun
18¢ gidele, la législation aufrichienne, sous plusieurs rapports, abandonna -
matériellement le terrain du droit commun allemand {d’ol. btdient sorties la
législation particuliére des Ktats héréditaires autrichiens ainsi que la Constitutio
criminalis Theresiana de 1768 publiée dans le but d'unifler cette législation)
et parcourut sa route désormais complétement séparée de la législation alle-
mande, et méme, jusqu’'au milieu de notre siéele, sans contact avec la seience
du droit pénal allemand.

Mais, au point de vue formel, la Constitutio criminalis Theresiana (,oder
der Rémisch-kaiserl. zo Hungarn und Bheim, ete. Kénigl, Apostol. Majestit Marii
Theresis, Erzherzogin zu Osterreich, usw. peinliche Gerichtsordnung®) publiée
le 31 déeemhbre 1768, n'accordait dé&ja plus une valeur subsidiaire, comme on
I'avait fait jusqu’alors et partout en Allemagne, au droit commun, en particulier &
la Caroline, méme sur le territoire des pays héréditaires autrichiens, A lg place
des codes pénule en vigueur jusgu'alors dans les divers pays et des statuts
et coutumes existant encore 4 cdté d’eux, omn établit un C. p. commun, n'ayant
foree -de loi que dans ces pays héréditaires. La Theresiana était une copie
fifisle du droit pénal commun allemand de son temps; elle réalisait — on I'a
reconnu seulement derniérement — souvent avee succés la science du droit
commun de cette période, qui était alors, l'autorité de Carpzov cowmmengant
a4 g'affaiblir depuis une dizaine d’années, dominée par J. S. F, Bshmer. La
levée de boucliers dirigée peu auparavant par Becearia (1764), Voltaire - et
d’autres, en Autriche surtout par Scnnenfels, contre les erreurs existant dans
la science pénale (en particulier contre les peines cruelles concernant la vie
ou le corps) ne pouvait en aucune fagon influencer l'esprit conservateur de la
commission -législative qui travaillait du reste déja depuis 1752 (avec la mis-
sion expresse de ne pas eréer un droit nouveau mais seulement un droit uni-
forme pour les pays héréditaires), (’est une erreur profonde de mettre la
codifieation Theresiana, suivant sa valeur Intrinséque, sur la méme ligne que
le c¢ode ,juris Bavariei eriminalis® de 1751, erreur qui a duré aussi longtemps
que l'on n’a pas estimé comme on le devait, eette codification, soit en Autriche
méme, scit & 1'étranger.

Ligiel. pén. eomparse. L 24



370 Antriche. — Les bases historiques du droit pénal gutrichien.

.

Les deux lois — et ¢’est la base de tout le développement du droit pénal
allemand et autrichien — ont une origine commune qui est le droit, commun
allemand. De méme que par le ,Codex Bavaricus“ de 1751 pour la prinei-
pauté électorale de Bavidre, de méme en 1768 pour le territoire des pays héré-
ditaires antrichiens, par la Theresiana, le droit eommun fut complétement aboli
eomme droit subsidiaire et désormais la nouvelle loi seule fut reconnue comme
base unique du droit pénal.

Il faut remarquer encore que la Theresiana avait pour tiche principale
de combiner les ordonnances pénales des divers pays héréditaires et de les
remplacer par un droit pénal unitaire reposant sur une base fixe et légale,
8i le partienlarisme était ainsi vaineu au cceur méme des pays héréditaires, en
renoncant formellement au droit commun, on enlevait aussi au droit pénal
autrichien que I'on venait de créer et pour I'avenir le caractére de particularisme
qu'avait eu ece droit commun. Le droit désormals centralisé pour les pays
néréditaires apparaissait maintenant comme un ramean séparé du trone de droit

.commun. Les rapports du dreit eommun allemand avee le droit pénal autri-
chien &taient donc fixés pour l'avenir et le droit auwtrichien était abandonné &
son propre développement. La plupart des criminalistes auirichiens et méme
les pius distingués jusque vers 1860, tenant fermement 2 cette indépendance,
prirent une direction différente de la doctrine de droit commun, de la légis-
lation et de la jurisprudence des autres Etats et ne purent ainsi en subir aucune
influence. Du reste, le droit autrichien a en assez de points de contact avee
la science du @roit pénal commun; ceci est prouvé par l'ordonnance pénale
Thérésienne et ges bases de droit positif, c’est a-dire les ordonnances pénales
des pays héréditaires autrichiens, en particulier I’ordonnanee de Ferdinand 11
de 1656 pour la partie de I'Antriche en degd de 'Enmns, et 'ordonnance pénale
de Joseph I°’r 1707 pour la Bohéme, la Moravie et la Bilésie, qui sont la base
presque exclusive de la Theresiana,

La ,Ferdinandea® de 16566 suit souvent littéralement la Caroline, la sur-

_ passant encore en cruauté pour les peines corporelles, et elle ratifie en
outre expressément les dispositions du droit commun comme droit complé-
mentaire {art. 99), comme la Josephina de 1707 (Art. IT, § 3, Art. XIX, § 46),
qui met encore particulitrement l'accent sur le fait, que ,die Richter in Kaiser
Karl V. peinlicher Gerichtsordnung wohlerfahrene Leute seien“. 8i la There-

“siana voulait comprendre en une codification centralisée le droit en vigueur
dans les pays héréditaires, on devait y admettre aussi, puisque le droit commun
en vigueur comme droit subsidiaire devait &tre exelu & I'avenir, ce matériel
qui jusqu'alors avait formé le supplément des droits antrichiens particuliers.
Ainsi la Theresiana plus que toute autre codification du 18° siéele porte l'em-
preinte du droit commun en vigueur au moment de sa publication, tel qu'll
était formé surtout par la doetrine de droit commun dominant cette époque,
avee les seules modifications particulieres existant également partout. De méme
le Code criminel bavarcis représente la doetrine et la pratique du droit commun
en Bavitre jusqu'en 1751, Ainsi les deux codifications sont d'une grande valeur
non seulement pour le droit autonome qu’elles créérent, mais aussi pour V'histoire
du droit commun et sont, en outre, d'une importance trés grande pour lintelli-
genee de celui-ci. Omn ne peut que déplorer qu'on ait aingl fixé pour I'Autriche .
(comme en 1751 pour la Baviére) un point de vue de la dootrine et de la
pratigze du droit commun sur lequel on était justement en retard dans la plus
grande partie du reste de I'Allemagne, abstraction faite de la faute qu'on
commettait en séparant ces grands sujets de l'ensemble du droit commun.

 Cependant Vopinion assez répandue que la Theresiana n’indique aucun
progrés mais au contraire sous plusieurs rapports un recul vis-a-vis de la Caroline
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n'est vraie quwen ce qui concerne le eruel systéme des peines. Plusiéurs dis-
positions excellentes et rédigées avec soin dénotent clairement unc eivilisation
plug douce et une idée plus juste dw droit; malheureusement la diffasion et
la gauncherie de l'expression législative obscurcissent ces points lumineux isolés.

De méme, outre le terrorisme du systéme des peines, on a eu tort de
maintenir plus d'uan deélit déja tombé en désuétude, comme par exemple la
sorcellerie et la magie, comme aussi de maintenir (ce qui ne nous intéresse
pas iei) la question en procédure. (C'est dans ce code que nous voyochs poar
la premiere fois le droit d’atténuation du juge mentionné dans la loi, et méme
le droit d'atténuation extraordinaire des tribunaux reconnu pour la premiére
fois dans la législation autrichienne et la jurisprudence ultérieure ne put que
bénéficier de son maintien, Pour permettre de combler guelques lacunes du
droit positif, et vn 1l'abolition du droit commun comme droit subsidiaire, on
admit I’analogie comme base juridigue de la peine, de méme pour ce qui a
trait & la eulpabilité des déiits non compris dans la loi.

§ 2. Le Code pénal Joséphin de 178%.

Peu de temps aprés la publication de la Theresiana, déja dans I'année 1787,
I'empereur Joseph II congut 'idée de l'unification du droit pour les pays héré-
ditaires; il fallait faire une réforme énergique et compléte, laguelle fut réalisée
par le C, p. général, sur les délits et leur punition, publié cette année-la, ayant
force de loi pour tout le royaume (en Hongrie et ses dépendances, comme en -
Transylvanie, il ne put cependant jamais entrer en vigueur).

Comme ncus l'avons déja démontré au commencement, ce code a dohné
an droit pénal autrichien son caractére spécifique pour toute la suite des temps,
guoique le type fondamental de cette loi issue du rationalisme de la renais-
gance monire clairement le rapport qu’'elle présente awec les principes épurés
de la doetrine du droit commun qui a fait bien des progrés depuis la There-
siana, ecomme aussi avec plusieurs traits généraux dou mouvement crimino-
politique qui était alors dans toute son activité, Le fameux décret de 1'impé-
ratrice Marie-Thérese du 2 janvier 1776, qui abolit la question, mais surtout
le décret du 17 février 1777 indiquent déja le programme de la réforme pénale
& entreprendre. (Les autres novelles pénales de Marie-Thérése et de Joseph IX
gont moins importantes,) Les traits généraux de cette réforme consistent dans
I'établissement de peines remplacant la peine de mort, devant remplir mieux
que cette derniére le buf de déterrition, et dans I'établissement de nouvelles
peines avec travaux pouvant 8tre utiles plus tard aux détenus. Le code lui-
méme pe distingue déji, quent & la forme, de ses devanciers, en ce qu'il em-
brasse pour la premiére fois le droit pénal seul, tandis que la procédure est
abandonnée 3 une loi particulidre (Code de procédure criminelle de 1788),
Majs c’est plus encore au point de vue matériel que le Code Joséphin forme
un trés grand contraste avec la Theresiana. Le code lui-méme poursuit ces
buts principaux: donner une direction uniforme aux tribunaux pénaux au
moyen d'une lol générale, éloigner tout arbitraire daws l'administration de la
justice, établir une juste mesure entre les délits criminels et politiques et les
peines et fixer ces dernitres suivant une proportion qui ne laisse pas une im-
pression simplement passagére. En réalité, la distinction du tort criminel et de
police, telle gu’elle ressort de la division que fzit le code en délits erimineis
d’'un edté et deélite politigues de 1'antre, est d'une importance fondamentale
pour l'époque et pour tout le droit pénal auntrichien de Vavenir. Ce n'est pas
quil semble qu'on ait beaucoup fait en thécrie 4 cette époque pour cette
question encore diseutée aujourd’hui (il y avait parmi les délits politiques une
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foule de cas de délits purement criminels), mais le mérite consiste plutdt & avoir
séparé les anciens ,peinlichen Fille“ graves des delits moins graves, et la
punition de ces derniers fut abandonnée aux autorités politiques, c’est-A-dire
anx autorités de police. Pour écarter tout arbitraire dans l'administration de
la justice, on déelara inadmissible toute mesure pénale prise par le juge qui
pourrait convenir aux circonstances particulidres du cas qui lui est soumis, et
en exagérant beaucoup cette tendance juste en elle-méme, on établit pour le,
tribunal de premidre instance comme régle absolue l'interprétation littérale et
I'application de la nouvelle loi. IL’exclusion compléte de la peine de imort
pour la procédure ordinaire, est caractéristique; elle est remplacée par un
systéme de peines privatives de liberté, de peines corporelles des plus eruelles
et des plus dures. La loi défendit de punir par analogie et posa le principe
en vigueur depuis lors dans le droit pénal auntrichien comme dans la légis-
lation criminelle moderne, que peuvent &tre punis sevlement les actes que la
loi désigne expressément comme punissables. La forme concise de la loi, qui
sssurément avait son mauvais ¢dté en ce que plusieurs déflnitions étaient défec-
tueuseg, formait non seulement un coniraste frappant avec le style diffus de
la Theresiana, mais fut aussi le peoint de départ d'une nouvelle codification
autrichienne, qui est restée pour la forme et la rédaction, la bage du dreit
pénal autrichien,

Le code se divise en deux parties: La premiére traite des délits eriminels et
des peines criminelles et contient dapns les chapitres 1, 2 et 7 les dispositions
générales, dans les chapitres 3—6 les crimes en partiuulier. De méme la
deuxidme partie, traitant des délits politiques et de leur punition, comprend
dans les chap. 1 et 2 les dispositions générales, 8 4 5 les délits politiqueés ¢n
particulier {délits de polies).

Comme nous I'avons déja fait remarquer la divison en délits criminels
et politiques, qui en elje-méme était un progrés digne d’étre mentionné, n’était
cependant pas trés réussie, puisque une foule de délits qui n'étaient au fond
que de véritables délits criminels comme par exemple de petits vols et esero-
" queries, des outrages, tous les délits par imprudence et d'autres ont é&té envi-
sagés comme délits de police et laissés a la judicature des autorités de police
(,autorités politiques“). Furent eonsidérés comme délits criminels, suivant la
doctrine existant alors les lésions de droit graves et immédiates; c'est
pourquoi la classification de tous les cas erimincls peu graves dans le domaine
des délits de police est explicable. La distinction plus juste en délits criminels
et de police, telle quells aurait pu résulter en particulier des wuvres de Justi
et Sonnenfels, et méme des ordonnances de police nationales plus anciennes,
resta réservée au travail de codification gqui a été entrepris plus tard et au
code de 1803, quoique, comme nous le montrerons plus tard, parmi les ,contra-
ventigns de police graves® de ce code, nous voyions figurer souvent aussi de
véritables crimes.

En ce qui concerns le systéme des peines du Code Joséphin, le point
caractéristique est l'abolition de la peine de mort pour la procédure ordinaire.
Le motif de cette abolition n’est cependant pas l'opinion répandue par le
mouvement crimino-politigne d’alors gue la peine de mort est inadmissible en
principe, mais Joseph II était convaineun qu'elle ne remplissait pas le but
d’intimidation, lequel devait plutdt &tre recherché dans des peines privatives
de liberté graves et cruelles, qui, dans leur application, sont plutét des
véritables peines corporelles. Il est done un fait intéressant, c’est que Joseph Il
justement eu égard 4 la théorie d'intimidation a aboli la peine de mort gue
son frére (et successeur dans la dignité impériale), le grand dne Léopold de
Toscane, avait deartée une année auparavant, en égard & la théorie d’amendement,



& 2. Le Code pénal Joséphin de 1787. 378

Les peines criminelles étaient les suivantes: les fers, la prison avee travail
public ou prison seule, le baton, le fouet, I'exposition sur l'estrade d'infamie.
La prison &tait soit & temps (1¢ degré de 1 & 5 ans, 2°degré de 5 A 8 ams)
soit continue (1°* degré de 8 & 12 ans, 2° degré de 12 a 15 ans), soit de longue
durée (1° degré de 15 & 30 ans, 2° degré de 30, méme jusqu’a 100 ans). Outre
la peine de la prison & longue durée, du 2° degré, on peuvait condamner i la
stigmatisation avec application du signe du gibet sur les deux joues. A cela vint
g’ajouter encore la peine du halage des vaisseaux sur le Danubec et ses affluents
en Hongrie, peine introduite par les décrets de I'empereur Joseph II des annces
1783 et 1784 et définitivement réglée par l'art. 188 de I'ordonnance criminelle
de 1788, Cette mesure qui n'est mentionnée nulle part dans le C. p. de 1787,
applicable lors de la condamnation 4 une peine de prison grave et aux travaux
publics, avait le caractére d’une peine pouvant remplacer ecelles que nous
avons nommées. L’empereur Léopold 1T Vabolit par le déeret impérial du
19 juillet 1780 en considération des conséquences désastreuses de cette nouvelle
espbee de peine (les ?/, environ des détenus condamnés au halage des valsseaux,
depuis 1784, étaicnt morts). Les demandes répétées et pressantes des cours de
Haute-Justice n'avaient pas pu changer l'opinion de Joseph II qui se montra
opiuiatre dans le maintien de cette mesure. On ne peut nier que, méme
abstraction faite de la peine du halage de vaisseaux, les peines privatives de
libertd, transformées avec un certain raffinement en peines corporeileg des plus
graves, formérent la base du systéme des peines. Pour bien les caractériser,
il suffit de dire que, par exemple, dans la peine des fers le délinquant doit
étre enchainé dans son cachot de telle maniére gqu'il ne puisse faire gue les
mouvements indispensables du corps et il faut remarquer, en outre, qu'une cor-
reetion corporelle annuelle, infligée publiquement pour servir d'exemple, est liée
a cette peine. Dans la peine de prison la plus grave, le délingquant doit étre
enchainé jour et puit au leu gui lui a ét¢ assigné, au moyen d'un annesau de
fer passé autour de son corps. On peut aussi, si le travail qui lui a été imposé
le permet, lui appliquer les fers lourds. '

Les peines pour les délits politiqgues sont: les coups, 'exposition sur la
tribune &¢’'infamie, les arréts, les travaux forcés avec fers, le renvoi d'un leu
déterminé. L’amende n’est appliquée qu'an délit d’escroquerie, elle est exclue
dans les autres eas.

8i Q’aprés cette esquisse, on pése les avantages et les défants du code,
on remarquera que les avantages sont surtout: la limitation' de la faculté
d’appréciation du juge (limitation correspondant & lesprit de la législation
moderne), en ce qui concerne le choix des moyeng pénaux et la mesure de
la peine; puis la coneeption réellement humaine des peines infamantes et des
déchéances qui en sont la conséquence; ces dernitres doivent prendre fin une
fois la peine subie ou une fois la grice accordée au délinquans. Mais c’est
gurtont linterdiction d'étendre par analegie les cas prévus par la loi qui éléve
d'un seul coup le code, comme nous l'avions dé&ja fait ressortir, a la hauteur
des considérations modernes, et forme un grand contraste avec Je droit
Jjusqu’alors en vigueur, Au point de vue du style et de la forme, le Code Joséphin
reste toujours un exemple remarquable de concision, de simplicité et de popu-
larité de la codification du 18° sidele. L’un des plus grands progrés accomplis
sur la Theresiana réside dans le fait que, s’émancipant pour ainsi dire d'un
coup de la forme raide, prolixe et bureaucratique de la Theresiana, ce code
apparait comme une ceuvre de simplicité et de clarté. Nous avons déja fait
remarquer plus haut que la conecision n’allait pas toujours sans porter préjudice
a la clarté des définitions, Mais nous devons mentionner un avantage qu'on
reconnait rarement au code. Le Code criminel bavarois de 1751 avait fixé
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pour la Bavitre électorale un point de vue de la docirine et de la pratique dn
droit commun qui dé&ji alors pouvait, sous plusieurs rapports, passer pour sur-
anné. La méme chose était arrivée par la Theresiana. Mais tandis que la
Bavitre devait se ftirer d'affaire jusqu'en l'année 1813 avec son dreit pénal
suranné, le Code Joséphin dérogeait justement aux dispositions Thérésiennes
qui étaient en eontradietion sous plusieurs rapports avee esprit du temps, et
ouvrit la voie au développement du dreit pénal antrichien dang le sens moderne.

Les obtés faibles du code, en particulier ce qui touche au systéme des
peines, devaient sauter aux yeux déja lors de sa prommulgation. On peut 2
cet égard signaler le fait que souvent le point de vue religieux de I'ancienne
législation est remplacé dans le Code Joséphin par un point de vue purement
de police. Par exemple le blasphéme n'est plus puni comme tel, mais le hlas-
phémateur est traité eomme un fou jusqu'a ce qu'on eoit sfir de son rétablis-
sement. Toutefois le fait d’engager & renier la foi chrétienns, le fait de renier
sa religion, ete. sont encore punis comme délits politignes, Xes faux dogmes
sont visés par l'autorité de police en tant qu’ils peuvent amener des change-
ments dans la sitnation existante. En outre, un défaut & relever est que les
notions de délits, telles qu'elles existaient dans ies ordonnances pénales autri-
chiennes et la Theresiana, en rapport cependant dans leurs traits généraux
avec la doetrine de droit commun, étaient moins claires et méme souvent
méconnaissables; quelques délits sont rapprochés d'une maniére trés étrange
qui est en coniradiction méme avec leur nature. SBouvent on tient compte
plus des hasards de la manidre d'exécuter gque de l'ohjet du délit, le bhien
protégé par le droit lui-méme. Il résulte de la réglementation fixe, mentionnée
plus haut parmi les avantages, du rapport du juge avee la loi pénale, que
celui-ei est complétement 1ié en ce gui concerne la mesure de la peine et qu’il
n’a plus le droit d’atténuation dont nous avons parlé,

§ 3. Le Code pénal de la Galicie de 1’Quest de 1796,

Déja sous empereur Léopold IT (1790-—1792), la sévérité du Code Josdphin
qui s'était fait sentir aussitdot aprés l'entrée en vigueur de ce dernier, néceassita
nne série d'atténuations. Le décret impérial du 7 mai 1790 abolis la correction
publique avec coups, la stigmatisation, la peine des fers (et du halage, voir
plus haut), tandis que la peine des verges nc fut pas abolie comme telle et
pouvait méme 8&tre appliquée comme peine disciplinaire, En ce qui concerne
les prisons mémes, le travail et l'entretien des détenuws, on prit des dispositions
plug humaines. En ce gui eoncerne les fers, on devait permettre au détenun
de se mouvoir librement et de se promener dans le cachot, Pendant son court
régne, cet empereur décida d'slaborer un projet de nouveau code qui ne fat
achevé, il est vrai, que sous son suceesseur Frangois I, et remis & l'examen

. de commissions spéciales qui avaient été appelées dans ce but dans les pays
de la couronne, Ce projet arrivait & propos, de telle sorte que par le décret
du 17 juin 1796, il obtint auvssitdt force de loi comme C.p. pour la Galicie
de I'Ouest qui venait d’stre réunie & I'Autriche et qui réelamait instamment
une loi pénale pour son territoire, C’était une occasion de faire l'essai d’'un
code nouveaun et les résultats de cette légisiation provisoire pouvaient étre mis
4 profit pour ia codification 4 venir.

Mais auparavent, la base du systéme des peines du Code Joséphin fut
encore essentiellement modifiée par le décret du 2 janvier 1795, en ce que la
peine de mort, inecnnue dans ce ecde, fut réintroduite pour les délits politiques.
En particulier, les erimes mentionnés dans le Code Joséphin art. 41-—48 comme
crimes de lése-majesté et de trahizon envers la patrie, furent en vertu du déerst



§ 4. Le Code pénal de 1808. 375

ci-dessus, réunis dans la notion de ,hauté trahison“ et passtrent sous cette
forme dans la législation autrichienne postérieure.

(e Code de la Galicie de I’Ouest prend, dans l'histoire du développement
de 1a législation autrichienne, une place si partieulire, que, bien qu'il ait en
une portée plus locale et une durée plus éphémeére que le Code Joséphin et
le C. p. de 1803, il mérite cependant une mention spéeiale. Ii se divise {comme
le C. p. postérieur de 1803) en deux parties, la 1™ ,des délits et des peines® et la
2¢ .de la procédure légale pour les délits“. Le code comprend en tout
568 articles. La 1™ partie comprend dans les 28 premiers chapitres, tout
d’abord (et ce dans les chap. 1, 2 et 25 4 28) les dispositions générales, puis
les différentes especes de délits, a la téte desquels se trouve la haute trahison,
congue dans le sens du déeret du 2 janvier 1795, puis les délits spéciaux dans
un ordre analogue & celui du C. p. postérieur de 1803. On peut dé&ja remarquer
que les matériaux législatifs sont plus vastes; nous avons el 28 chapitres et
232 articles pour la matidre comprise dans 7 chapitres et 184 articles du Code
Joséphin. En tous cas, on voulait tenir un certain milien entre la diffusion
et la casuistique de la Theresiana, et la trop grande concision du Code Joséphin,
bien qu'on puisse affirmer gu'en gros on & voulu s'en tenir aux principes de
ce dernier.

Pour le C. p. de la Galicie de 1'Ouest, la distinction en ,délits criminels
et délits eivils® .est caractéristique; parmi ces derniers, il ne faut comprendre
ni les délits politiques du code Joséphin, ni ,les contraventions de police graves”
du code de 1803. Les ,délits civils® sont de véritables délits suivant la
distinction du législateur méme et ne se distinguent des ,délits criminels” que

parce qu’ils lésent moins que ces derniers l'ordre et la séeurité publies et
" par conséquent sont moin punis, '

Cette division, en tous cas superfue au point -de vue législatif, et tout &
fait illusoire en pratique fut, avec raison, repoussée dans le code de 1803. La
peine de mort est introduite dans le Code de la Galicie de 'Ouest non seulement
pour le crime de haute trahison, mais aussi pour certaines espdces d’homieide
.{assassinat, parricide, meurtre de son époux, assassinat suivide vol), La peine
de mort n'était pas encore étendue 4 d’autres délits, comme dans le code de
1803; le C.p. de 1796 n'était guére qu'une étape dans le rétablissement pro-
gressif de la peine de mort dans la législation autrichienne. Les dispositions
pénales sont cependant hien plus douces que celles du Code Josephin. La
division fondamentale en cachot trés grave, grave et modéré subsista; cepen-
dant on apporta dans l'exécution de ces peines plus d’humanité que dans le
Code Joséphin, Comme aggravation de la peine du cachot, on introduisit les
travaux foreés, I'exposition sur la’ fribune d’infamie, la correction avee bateh
et verge et le jeine. La conflscation de la fortune fut déclarée inadmissible
méme pour le crime de haute trahison. En somme, les notions des délits sont
congues avec plus de clarté et plus de soin que dans le Code Joséphin. Ce
qui donne un singulier avantage au Code de la Galicio de I'Quest ¢’est le droit
qu'on donna de nouvear au juge de mesurer la peine, de tenir compte des
circonstances aggravantes ou atténuantes; le juge n'était pas lié & l'interprétation
littérale des textes. La prescription des délits qui manque dane le C. p. Joséphin
fus acecueillie de nouvean dans la loi de la Galicie de 1'Ounest. La matidre des
délits de police (délits politiques) ne fut par contre pas accueillie.

§ 4. Le Code pénal de 1803.

Une fois les travaux préparatoires du Code général qu'on avait projeté
terminés, et aprds qu'on eut mis & profit les expériences faites grace a l'entrée
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en vigueur du Code de la Galice de I'Ouest et les avis des commissions des
divers pays questionnées & ce sujet, on mit en délibération le projet d'un C, p.
concernant les contraventions de police graves, Ce projet, réuni aun projet con-
cernant les crimes qui avait existé jusqu'alors (dont le Code de la Galicie de
I’Ouest était une émanation i titre d’essai), fut introduit par le décret impérial du
3 septembre 1803 comme C. p. sur les crimes et les contraventions graves de
police dans tcus les payws héréditaires allemands de I'Autriche. Il eut enecore
foree de loi dans les pays réunis plus tard 41 Autriche; en 1830 en Transylvanie,
oll, du reste, le C. p. de 1803 avait été introduit peu auparavant pour quelques
parties du territoire par l'ordre du gouverneur civil et militaire. Le code de
1808 avait été accueilli & Cracovie, avant que cette ville (1848) fiit encore
réunie & 1'Autriche, de méme anssi par le déeret du 18 février 1812 dans la
prineipanté de Lichtenstein. En conséquence, le . p. de 1803 eut foree de
loi dans toute ia momarchie, a l'exception de la Hongrie et des pays limitrophes,

Le code se divise en 2 parties, dont la premidre traite, comme le Code de
la Galicie de 1'Ouest, en 2 chapitres et 557 articles des délits et des peines ainsi
que de la procédure y relative, tandis gne la 2° partie traite en 2 chapitres
également et en 469 articles des contraventions de police graves, du systéme
des peines s’y rapportant et de la procédure: la 17 partie présente avec le
projet publié auparavant comme C.p. de la Galicie de I'Ouest, plusieurs différences
essentielies, bien que les matidres soient semblablement disposées dans les
deux lois, avec cette modification seulement que les disposisions sur les eireon-
stances aggravantes et afténuantes sont placées dans les premiers chapitres (3 4 5},
tandis qu'elles forment les chapitres 25 2 27 du Code de la Galicie de I’Ouest.

Le code lui-méme présente, en comparaison de la codification de cette
époque, des avantages indéniables et assez Importants. C’est la 1% loi, — et
cela n'a jamais été, & notre avis, convenablement mis en relief —, qui prend
pour hase la théorie de contrainte psychclogique de Feuerbaeh, sans cependant
pousser le systéme comme dans l'euvre de Feuerbach, le C. p. bavarois
de 1813, jusqu’ ses conséquences extrémes, Le principe méme est expresseé-
‘ment reconnu 4 l'alinéa 10 du décret de promulgation, en ces termes: ,Le
coupable ne doit pas subir une peine plus forte que celle qui est nécessaire
4 la prévention des crimes.” Il y a des prescriptions sur la mesure des peines,
sur les ecirconstances atténuantes et aggravantes qui prouvent & quel degré le
législateur s’est mis au-dessus de la théorie de Ia eontrainte psychologigue qui
dominait alors toute la science juridigue et la législation, et dont il n'a admis
que la partie reconnue encore aujourd’hui comme juste.

Du reste, le code dans son ensemble est animé d’un esprit d’humanité et
de justice qui se montre non seulement en ce que les déchéances qui sont la
conséquence des peines doivent atteindre aussi peu que possible les parents
innocents du délinquant, mais surtout en ce que le juge, quand il s’agit d'infliger -
une peine, est sévérement lié & la loi et ne peut jamais se mettre au-dessus.
D'un auire coté, grace a un droit d’atténuation étendu et extraordinaire, &tahli
par une prescription légale expresse, le juge a la plus grande latitude pour
mesurer la peine, dans chaque cas partienlier, & la grandeur de la faute, et
ce, malgré la peine relativement élevée prévue d'une manitre générale pour
le délic en question. Les tribunaux. autrichiens ont towjours fait un grand usage
de ce droit d'atténuation extraordinaire, c'est ce qui a imprimé i la juris-
prudence un caractére de douceur qui, au premier moment, peut frapper, en
regard des peines relativement é&levées prévues pour les délits spéciaux. En
tous cas, comme Herbst le fait remarquer avee raison, le droit pénal autrichien
est, en pratique, un des plus doux et ce, non pas contrairement i la loi, mais
puivant la doetrine et l'esprit de celle-ci
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Parmi les dispositions justes et humaines du code, il faut mentionner le
fait que la preseription du C.p. de la Galicie de I'Ouest {gquand bien méme il
ne s'agit que de la preseription de la poursuite pénale) est de nouveau aceueillie,
que la confiseation des biens est complétement abolie et qu’abstraction faite
du droit d'atténuation extraordinaire mentionné plus haut, les tribunaux ont
le droit de meodifier la peinc par égard pour la famille du délinguant, Les
dispositions générales du code traitent également du droit pénal international
T.a division en erimes et contraventions de police graves correspond en somme
& T'idée fondamentale du €. p. Joséphin et a se ‘division en délite eriminels et
délits politiques.

Le législateur cherche méme dans la préface (,des objets de ce code®)
4 tracer une ligne de démarcation aussi tranchée que possible entre les 2 degrés
d’actes coupables en partant de la notion générale de I’acte contraire au droit.
yLa législation doit &tre plus sévére pour ces actes illicites qui sont préjudi-
clables tout d’abord et & un haut degré a la séeurité de IEtat“, que ce soient
des crimes ou des contraventions graves de police. Les premiers sont les
actes et les omissions illieites ol l'intention est particulidrement de léser la
séeurité de I'Htat et que la grandeur de la Iésion ou la nature dangereuse des
circonstanees font considérer comme actes criminels; les secondes (contraventions
de police graves) sont, soit des lésions intentionnelles, mais qui, d'aprés la
nature de l'objet, de la personne dun délinquant ou des circonstances, n'ont
pas les qualités requises pour étre traitées comme crimes, soit les cas ofl, sans
une intention de commettre un délit, on fait une chose défendue ou l'on ne
fait pag une chose ordonnée par la loi dans le but de prévenir un erime, soit
enfin, (& cause de ,l'influence générale de la morsle sur le nombre des délits"),
les actes qui troublent la morale publique. Le principe, posé déji avec énergie
dans le Code Jostphin, gque seuls peuvent étre traités comme crimes ou contra-
ventions de police graves, les actes qui sont désignés expressément comine
tels dans ce code, est admis; la punition des autres contraventions (contenues
dans des dispositions légales ou des ordomnances en dehors de ce code) reste
réservée aux autorités désignées pour cela, suivant les prescriptions existant
sur la matiére. En ce qui concerne le systéme des peines, le législateur lui-
méme explique que des raisons majeures lui ont imposé la nécessité de rétablir,
méme en dehors de la loi militaire, la peine de mort pour quelques espéees
de crimes. Mais elle doit étre limitfe aux crimes qui sont commis aprés mire
réflexion et qui sont trés dangereux pour la séeurité publique ou privée. Outre
le crime de haute trahison qui est déja puni de mort par le décret du
2 janvier 1795 et qui est mentionné aussi dans le C. p. de 1803 comme le
premier crime puni de cette peine, les délits suivants sont aussi punis de
mort; le meurtre congommé, lassassinat suivi de vol 4 main armée, les ecas
les plus graves de falsification de papiers et monnaies, et I'incendie, Encore
ici, il fant remarquer que la pratique s’est montrée douce dans l’application
des prineipes du code, puisque jusqu'en 1848 sur 1304 eondamnations & mort,
448 seulement ont été exécutées, tandis que la griece est intervenue dans
856 cas, Pour haute trahison et falsification de papiers de crédit, 2 ou 3
condamnations & mort seulement ont été exécutées, et depuis 1803 on n’a
pas exéeuté un seul jugement de condamnation 4 mort pour falsification de
papiers de crédit,

Le code de 1803 présente un adoucissement considérable des peines pour
les délits moins dangereux. On peut admirer la clarté et la simplicité du
texte de la loi; certaines définitions, cn comparaison des lois ayant existé
Jusqu’alors, se distinguent surtont par la clarté et la précision de I'expression.
En particulier, en ce qui concerne la partie générale du code, onm ne peut
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sang doute pas mieux l'apprécier que ne l'a fait Berner en ces mots: ,Les
dispositions légales de la partie geénérale sont congues avec une réserve »i
sage, sont si douces et si élastiques qu’elles permettsient & la doctrine de
les développer A son aise, ce dont elie a largement profité.“ C'est juste-
ment par l4 que le eode autrichien de 1803 se distingue avantageusement
de plusieurs codes allemands ultérieurs. Par contre plus d’'une définition
de la partie spéciale est restée aussi défectueuse et aussi peu précise que
dans le Code Joséphin. La distinction en délits ecriminels et civils du-
Code de la (alicie de PI'Ounest a mnatureliement été supprimée; plusieurs
délits designés comme délits civils dans cette loi ont été rangés parmi les
contraventions graves de police. On a fait bien des objections contre le
systéme des peines, en particulier en ce qui concerne le maintien du chatiment
corporel, la stigmatisation et I’exposition publique. Nous pouvons nous dispenser
d’étudier ici en détail les dispositions de cetie loi et en particulier le systdme
des peines, puisque le C.p. auntrichien de 4852 actuellement en vigueur n’est
qu'une édition revisée du code de 1808 et que dans 'examen que nous allons
faire du droit en wvigueur, nous ne pouvons pas passer sous silence les dispo-
gitions de ce code de 1803, méme quand elles ont été modifices. Parmi les
avantages du code, il faut enecore mentionner le fait qu’il & gardé les principes
généraux du Code Josephin. (Fest pourquoi le droit pénal autrichien a conservé
cette solide continuité et cette autonomie gui, aujourd’hui encore, caractérisent
le droit en vigueur. Ainsi le C.p, de 1803 apparait, malgré ses dispositions
dures quelquefois, comme un fruit mGr de la doctrine pénale de cette époque.
On ne peut assez déplorer que ce code n'ait pas trouvé, lors des essais légis-
latifs qui ont été faits dds les premidres années de ce siécle en Allemagne
et dans d’autres pays, surtout vis-a-vis du C. p. bavarois de 1813, la considération
qu'il méritait grice a la simplicité et & la clarté de son texte, & la modération
remarquable pour l'époque dans l'application de la peine de mort, grice enfin
au champ plus vaste laissé au juge pour mesurer la peine, et & la limitation
en somme satisfaisante du domaine pénal et des principes sur la peine, ete.
Mais comme 1'Autriche dans son développement juridique, dans le mouvement
des études et dans l'élaboration seientifique de son droit s’est séparée du trone
dn droit commun, son droit fut en quelque sorte ignoré, En outre, ce gqui
¢tait naturel pour cette époque (jusquen 1850), toute revision du code qui
fat en rapport avec les progrés de la science du droit pénal allemand était
inconcevable de prime abord. Ce fait et les avantages indéniables du code
expliguent pourquoi celui-ei est resté en vigueur pendant plusieurs années sans
changements essenticls, sans méme qu'on &’apergiit davantage de certains défauts
atteignant la base de cette ceuvre. Les améliorations qui furent apportées par
guelques novelles dans les 40 premitres années de notre sidele, concernent
surtout l'adoucissement de guelques crunautés de la loi, en particulier Fabolition
de la peine des galéres (1819) et de la peine du cachot grave (1833), la modi-
fication dans un sens plus humain des dispositions concernant le traitement
des deétenus; plusieurs questions douteuses furent tranchées; on ajouta des
actes délietueux qui étaient omis dans le C. p., et on les rangea parmi les délits
ou les contraventions graves de police. Mais en somme la base fondamentale
du code est restée intacte de l'année 1803 & l'année 1848, et ainsi le C. p.
autrichien actuel de 1852 (qui n’est au fond qu'une é&dition revisée du code de
I803) est le plus vieux des codes existants, Nous devons dire toutefois que
la commission impériale pour les affaires de justice s'occupa déja depnis
1820 des travaux préparatoires de la revision. Le résultat de ces travaux
furent les novelles que nous avons mentionnées, venant modifier ou compléter
I'ancienne loi.
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On peut citer comme caractéristique pour le conservatisme de la légis-
lation avant 1848 le fait que, les guestions adressées aux tribungux é&tant
résolues en renvoyant aux principes &tablis dans le code, et les discussions
se prolongeant plug de 20 ans (par exemple sur le rapport de la Hongrie
avee l'Autriche au point de wvus du droit pénal, depuis 1819 objet de dis-
cussions continuelles), on décida d'en rester la, Il semble méme presque in-
eroyvable que les décisions de prineipe de la Haute-Cour de Justice aient pu
rester ineonnues pour la plupart, tandis qu’anjourd’hui nous trouvons juste-
ment dans la publication de ces décisions une source vive de droit pénal.

Ce fut ainsi cssentiellement linterprétation de la loi qui forma ie travail
presque exclusif de plusieurs générations de juristes autrichiens; aussi une
telle direction exégétique devait inévitablement s'écarter du droit chemin pour
tomber dans une interprétation minutieuse et littérale des textes. Les crimi-
nalistes allemands distingués (comme Henke, Abegg, Rosshirt, ete,) qui
accusent la sclence dun droit pénal en Autriche de s'étre endormie pendant
un ¢ertsin temps, paraissent avoir raison. Les mérites et les avantages de
la littérature pénale autrichienne furent cependant appréciés a leur juste
valeur par les écrivains criminalistes allemands, en particulier on peunt citer
ce qui a tralt aux rapports de la théorie et de la pratique, le tact dans
I'application du C. p., et une grande individualisation dans la mise en wuvre
du droit d'atténuation; et Zacharii se trouvait encore amené en 18563 i
remarquer que les travaux législatifs autrichiens, la modération dans 1'appli-
cation des peines trop graves pour les crimes d'Etat et de religion, ete.
n’'avaient pas ét¢ suffisamment appréciés. En partieulier, le droit d'atténuation
extraordinaire du juge qui, quoique mal compris par quelques criminalistes,
eomme, par exemple, Kostlin, an contraire expressément reconnu et approuvé
par d’antres comme Mittermaier, fut pris plusieurs fols comme modéle pour
les travaux Jégislatifs de la législation particuliere aliemande depuis la premiére
moitié de notre sidcele, soit dans les projets mémes, soit dans les délibérations
parlementaires,

: Bibliographie pour I'histoire de la législatien autrichienne: Wahlberg, Gesam-
melte kleinere Schriften, II, p. 86 sq., 115 s8q., 183 sq., III, p. 1 8q., 18 sq., 115 8q. —
von Domin-Petrushevecz, Neuere Gsterreichische Rechisgeschichte, 18363, — von Maas-
burg, Zur Entstehungsgeschichte der Theresianischen Halsgerichtsordnung, ete. 1880, —
Du méme, Die Strafe des Schiffziehens in Osterreich, 1890, — Berner, Die Strafgesets-
gebung in Deutschland von 1751 bis zur Gegenwart, 1867. — C. G. v. Wichter, Ge-
meines Recht Deutschlande, inshesondere gemeines dentsches Strafrecht, 1844, et

T'apercu historique, dans lintroduction au commentaire (cité plus haut) de Herbst, de
Hye, Frilhwald et dans le traité de Janka.

II. Les bases légales du droit pénal autrichien en vigueur.

§ 5. La revision du Code pénal de 1803 et le Code pénal de 1852.

Le code de 1803 w'était si fortement implanté que, méme aprés les
événements de 1848 qui bouleversérent tout, son existence ne semblait pas
menacée et les principales réclamations ne se rapportaient qu’'a la réforme de
la procédure. Touiefois, a cette épogque tourmentée, le droit pénal méme
subit des changements que l'on souhaitait depuis longtemps, Ainei un déecret
impérial du 28 mai 1848 deécréta Dlabolition de ['exposition publique, de la
stigmatisation et du chétiment public; le décret impérial du 17 janvier 1850
publié en méme temps que l'ordonnance de procédure criminelle (laquelle,
entre parenthéses, introduisait une procédure réformée dans le sens des
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réclamations présentées, au fond une imitation réussie de lordonnance de
procédure criminelle thuringienne), appelé ordinairement , Strafmilderungspatent®
(décret d’atténuation pénale), ayant force de loi pour tous les pays de la
couronne dans lesquels le C. p. de 1803 était en vigueur, contenait des
mesures encore plus libérales; il abolit plusieurs dispositions reconnues mau-
vaises; ainsi, par exemple, on ne punit plus le suicide et les contraventions
de cemsure,

Ce n'est gqu'en 1849 qu'on reconnut officiellement la néecessité d'un
nouvean C.p. Dans un rapport du 24 aoiit 1850 adressé a4 I'Empereur, le
Ministre de la Justice von Schmerling estimait qu'il était nécessairve d'élaborer
un nouveau C, p. répondant aux exigences de la science, tenant compte des
changements apportés 4 la situation politigue ainsi que du degré actuel de
développement et de ecivilisation des différents peuples de I’Empire, et qu'il
fallait garantir 4 tous ees peuples une nouvelle loi pénale commune, Mais 1z
réaljsation de cette grande cuvre législative embrassant tant de questions
sociales et politiques intéressant 1'Etat, devait étre réservée a lactivité des
organes législatifs, Le courant établi par la Congtitution réactionnaire des
années qui suivirent rendit impossible la création dg’un nouvean C. p. suivant
la voie constitutionnelle. En 1850 cependant, le Conseil des ministres avait
estimé qu’il était nécessaire d'entreprendre une réforme du droit pénal, et
d’introduire I'ceuvre ainsi réformée avec force de loi provisoire dans les pays
dans lesquels le code de 1803 n’était pas entré en vigueur. C'est pourquol
le Conseil proposa de publier dans tous les pays de la couronne ol le code
était déjad en vigueur, une nouvelle édition officlelle de celui-ei avee toutes
les meodifications qu'avaient apportées les Novelles ultérieures, et de lintro-
duire provisoirement dans les autres pays de la couronne comme nouvean
C.p. On ne se dissimulait pas qu'il était délieat d’introduire alors un C, p.
datant du commencement de notre sidele, qui avait besoin lui-méme d’étre
réformé, et auquel les progrés de la science et les riches expériences d'un
demi-zidele environ étaient restés étrangers.. Mais on croyait cependant pouveir
" admetire, que, pour les pays ol ce code n'était pas en vigueur, o’était encore,
méme sans . transformation ‘essentielle, une réforme désirable et un grand
progrés en comparaison de 1'état lamentable du droit dans ces pays. En
outre, pour introduire une nouvelle codification de droit pénal dans ces pays,
il- était préférable de proposer un anecien code dont 50 ans d’expérience
n'avajent fait que eonfirmer la justice, la douceur et la sagesse dans les prin-
cipes dirigeants et les dispositions principales, plutdt que d'élaborer un code
complétement nouveanr, On voulait se borner i n’apporter provizoirement an
texte de loi criginal que ces modifications gui avaient déja été faites par des
dispositions 1égales ultérieures et qui se présentalent comme abgolument
néeessaires aprés les expériences de la pratigue. C'est sur ce plan que parut
le projet de C.p. revisé de 1850, élaboré par Schmerling et qui devait avoir
force de loi & partir du 1° mars 1851, ce qui n'ent cependant pas lieu. Ce
projet de C. p. revisé forma la base d'une édition revue et augmentée du
C. p. de 1803, édition qui fut publiée le 27 mai 1852 comme ,allgemeines
dsterreichisches Btrafgesetz® dans tous les pays de I'Empire, & l'exception des
confing militaires. L'idée primitive d'une vaste législation pénale ncuvelle fut
ainsi abandonnée, ce gqu’approuvérent des criminalistes autrichiens renommés,
comme von Hye, Passy, Jul. Glaser, et méme des criminalistes allemands
comme Zacharii et d’autres, en faisant ressortir surtout les avantages d’une
simple revision de l'ancien code 2 la pratique duguel on s'était habitué et en
insistant particulierement sur le fait qu'il fallait rétablir l'unité législative
dans toute l'étendue de la monarchie.
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Dans le décret de promulgsation (déeret impérial du 27 mai 1852) le
code est désigné comme une nouvelle édition du C, p, de 1803 avec inter-
polation des changements apportés par les lois ultérieures et adjonction de
plusieurs nouvelles dispositions.

En outre, suivant les principes posés par le décret impérial du 31 dé-
cembre 1851 pour la législation organique du roysume, on décréta que le
C. p. entrerait en viguenr pour toute I'dtendue du royaume A partir dun
1°* septembre 1852, aussi bien dans les pays de la courcnne dans lesquels le
C. p. de 1803 avait force de loi que dans les royaumes de Hongrie, Croatle,
Slavonie, avec la cote de Croatie, le grand-duché de Transylvanie, le palatinat
de Serbie et le grand-duché de Cracovie, Toutes les lois, ordonnances et
coutumes, existant alors dans quelque partie do royaume, 4 la seule ex-
ception des lois pénales spéeiales pour les troupes et pour le territoire des
confing militaires, sont désormais abrogées en ce qui concerne les matiéres
traitées par le code. (Préface et art. I du décret de promulgation.)

En Hongrie cependant, ensuite des ,Judex-Curial-Beschliisse* de 1861, le
C. p. de 1852 m'eut pius force de loi; il resta en vigueur en Croaiie et Slavonie
{et ce, jusqu’d awjourd'hui). En Transylvanie, il a é&té remplacé par le nouvean C. p.
hongrois de 187% en vigueur depnis 1380. Dans la prineipaut¢ de Lichtenstein, le
C. p. autrichien de 1852 est entré en vigueur le l¢r janvier 1860 ensuite du décret
du 7 novembre 1859 (4 la place du C. p. de 1803 introduit en 1812).

Les dispositions de lancien code concernant la procédure étant sup-
primées, le C. p. de 1852 se divise en 2 parties, dont la premizre traite des
crimes, la denxidme des délits et des contraventions. La premiére partie
comprend 27 chapitres, la deuxidime 14 qui, ensemble, contiennent 532 artieles,
232 appartenant 3 la premizre partie, 300 4 la deuxidéme,

En méme temps que le C.p., ensuite d’un décret impérial assez étendu
du 27 mai 1852, on promulgua unc nouvelle lei sur la presse pour tous les
pays de I'Empire & "exception des confins militaires, loi gui entra aussi en
vigueur le 1° geptembre 1852 et remplaca la .loi contre les abus de la presse
du 13 mars 1849, )

Si Yon compare le C. p. revise avee le texte original du 3 septembre
1803, on voit gque {d'aprés le travail de comparaison de Hye) les principales
différences portent sur les points suivants:

1° Dans le nouveau C, p,, on a acecueilli toutes les lois supplémentaires,
complémentaires et d’interprétation gui se sont succédées depuis l'entrée en
vigueur du code de 1803 jusqu'en 1852, soit gu'elles émanent du législateur
méme ou simplement des autorités, et en tant qu’elles ont été reconnues com-
patibles avee lesprit de la loi originale et conformes aux exigences du
temps présent. ' .

2° Le C. p. actuel ‘est applicable pour les actes coupables gui y sont
désignés comme crimes, -délits et contraventions, méme si ces actes ont ¢té
commis par la voie de la presse. -

3% Parmi les dispositions générales du C. p., I'édition revisée de 1852
contient plusieurs prescriptions nouvelles, par exemple, sur la légitime détense
(§ 2, lettre g), I'excitation au crime {art. 9); en outre, cn a introduit plusieurs
espéces de peines nouvelles, certaines aggravations (art. 21 4 24, 248, 253 A
258); des atténuations essentielles dans la peine du cachot (art. 16 4 18); i
est interdit d’aggraver celle du cachot & vie (art. 50},

4% Qutre les espiees de délits de Uancien code, on a admis des notions
nouvelles (art. 64, 63, 76 4 8(,. 85 .lettre ¢ & 87, 98 lettre s, 1741, 1751Ib
et TId, 176 I).

5" En ce qui concerne les définitions mémes des délits, on a apporté
des meodifications fondamentales et essentielles. Ainsi, la notion des crimes
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de haute trahison, lése-majesté, trouble de la paix publique, viol et autres
cas graves d'outrage aux meeurs, lésion corporelle grave, ouwtrages i 'honneur,
a &té complétement remaniée. De méme, plusieurs autres définitions de
crimes, délits et contraventions ont été modifiées (voir le travail eomparatif
de von Hye, Le O.p. autrichien, p. 14 a 15).

6° Les modifications apportées aux peines existant pour les divers délits
sont particulidrement nombreunses aussl bien en ce qui coneerne une atténuation
gn’en ce qui concerne une aggravation des dispositions pénales en vigueur.
Hous ce rapport, on peut mentionner iei la limitation du nombre des crimes
punis de la peine de meort.

% Enfin, dans plusieurs articles de I’édition revisée, le texte de I’ancienne
loi a été plus nettement précisé oun le style a 6té amélioré sans que, par la,
le mens de la loi jusqu’alors en vigueur zit subi quelque changement. On a
en plutot pour dbut gimplement de préciser le sens souvent douteux de la loi
et de le mettre en harmonie avee linterprétation de la doctrine et de la
jurisprudence. _

Les modifications les plus importantes sont eelles ayant trait aux peines,
On a remplacé pour de nombrenx délits et econtraventions les peines absolues
de I'ancienne loi; en principe, on a introduit dans toute la loi, presque sans
exc¢eption, le systéme des peines relatives. Cependant on ne peut nier que
malgré les efforts faits pour améliorer le texte de la nouvelle loi, la langue
du code de 1803, appréciée justement pour sa cogcision et sa eclarté, a beau-
coup perdu par lintrusion de plusieurs expressions moins exacétes, confuses
ou ftrop casuistiques, abstraction faite de termes techniques, étranges et
recherchés comme ,Teilnehmung® A la place de ,Teilnabme®, ete.

8§ 6. Le Code pénal de 1852 et ses traits généraunx.

Lesg rotgles concernant les délits en général et leur punition désignées
comme ", dispositions générales” dans la législation actuelle sont contenues
dans le code de 1852, en ce -qui coneerne les erimes dans les chap. 1 & 5 et 27
de la premitre partie et en ce qui coneerne les délits et contraventions dans
les chap.1 4 3 et 14 de la deuxidme partie. Les cbap. 6 4 26 de la premiere
partie, 4 4 13 de la deuxitme contiennent les dispositions sur les crimes en
particulier, les délits et contraventions. Dans les dispositions générales du
code de 1852, on distingne clalrement les rapports de cette loi avec I'ancienne
légisiation autrichienne. Cela se voit surtout en ee qui concerne les dispositions
sur le dolus (,intention méchante), sur les motifs excluant 1'imputabilité, sur
la tentative, la complicité et la participation, le concours de délits, le systéme
des peines et les motifs d’extinction de la peine (,Erléschung der Strafen®).
Il faut remarquer ici une différence en ce sens que la notion de certaines
matieres comme l'intention méchante, la tentative, ia complicité, le concours
de délits remonte jusqu’an Code Joséphin de 1787, tandig gue le systéme des
peines du C. p. actuel suit execlusivemnent le code de 1803, ou plutét le projet
publié auparavant comme C. p. de la Galicie de 1'Quest. Par contre la
division fondamentale des actes coupables en crimes, délits et contraventions
qui est & la base du C. p. actuel, raméne avant tout & la division du code
de 1803 en délits et contraventions graves de police, division qui a en pour
modéle & son tour celle du Code Joséphin en délits eriminels et délits poli-
tiques., La division du C. p. autrichien n'a eependant de commun avee la
division tripartite des délits de la législation moderne (C. p. prussien de 1851,
bavarois de 1861, allemand, projets autrichiens de 1871 & 1891) qui suit le
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systéme du C. p. francais basé sur les peines prévues pour ies différents délits, que
la désignation. C’est pourquoi on doit rechercher I'explication de cette division
générale dans le code de 1803, Ce dernier avait, comme nous 'avons signalé
plus haut, une préface ,des ohjets de ce code” dans laquelle les principes
qu’avait suivis le législateur pour déterminer la pénalité des actes coupables
ot les ranger parmi les deux grandes espdees: délits et contraventions graves
de police, étajent expliqués.

Bien que cette préface n'ait pas passé dans le code aetuel, pour des
motifs purement législatifs, les principes qui y sont déveleppés sont cependant
d’'une grande importance pour le code de 1852, surtout en ce qui concerne
la division des actes coupables, et sont en harmonie avee la distinctfon des
erimes d'un c6té, des délits et contraventions de l'antre, qui est 2 la base
du code actuel. Bi I'on compare la définition du code de 1803 avec les
actes désignés comme ecrimes dans le C. p. de 1852, il en résulte que les
traits caractéristiques mentionnés dans cette définition conviennent parfaite-
ment gux crimes du code aetnel. L'art. 66 du code actuel qui traite de la
division des dé¢lits dit expressément que les erimes ou bien troublent ,la
séeurité générale” ou bien ,lésent la sécurité des individus dans leurs droits®.
Le principe posé & l'art. I exige lintention méchante: ,zu einem Verbrechen
wird boser Vorsatz erfordert”. Le trait caractéristique contenu dans la définition
du code de 1803 et basé sur la grandeur de la lésion ou la nature dange-
reuse des circonstances, apparait aussi dans le C. p. actuel pour distinguer les
erimes des autres espéces d’actes coupables. Ainsi, les lésions juridiques et
intentionnelles seules qui satisfont 4 l'exigence de lart. 1 sont désignées
comme crimes, tandis que si lintention méchante mangue, les mémes actes
n'apparaissent que comme délits et contraventions, ce qui a lieu surtout pour
les délits contre la fortune, l'intégrité eorporelle et I'honneur. La définition
des délits et contraventions doit &tre tirée de méme de la préface gue nous
avons mentionnée du C.p. de 1803. Il y en a 3 espeéees:

1° Lésions immédiates et intentionnelles de 'ordre juridique qui ne sont
pas assez Importantes ou assez dangereuses pour étre qualifiées erimes;
2% Les délits par négligence et

3% Les véritables délits de désobéissance ou de police.

I art. 238 du C. p, de 1852 fait remarquer que des actes cu omissions
contraires & la loi sont des délits ou contraventions, ,bien qu’'il n'y ait pas
intention méchante ou qu’il n'en soit résulté ancun dommage ou préjudice
queleonque®.” :

A la base de la division des contraventions graves de police de I'aneien
code en délits et contraventions, il n'y a pas cependant de différence
essentielle; cette division est méme d’une valeur minime pour le droit pénal
matériel, puisque notamment pour les deux espdees d'infractions, les mémes
Prineipes généraux concernant l'imputabilité, la mesure et l'extinction des
‘peines, etc. sont en vigueur. La distinction n’a une importance qu’au point
de vue de la procédure et de la compétence des tribunanx. Tandis que les
délits sous ce rapport sont assimilés aux erimes, le jugement pour les contra-
ventions aun contraire est réservé aux tribunanx de districts.

De méme que la division des délits, les dispositions générales du code
de 1852 sur I'intention méchante, ia tentative et ls complicité remontent a la
légisiation autrichienne antérieure, spéecialemens au Code Joséphin de 1%787.
L'art. 1 du code pose lintention méchante comme condition nécessaire d’un
crime: ,Il ¥ a intention coupable — dit-on pins loin — non seulement lorsque,
avant ou aw moment de P’action ou de I'ommission 'auteur prévoit directement
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le mal, qui est le résultat dn crime qu'il commet, -mais encore lorsqu’il
entreprend dans une autre intention méchante un acte, d'on il est résulté un
mal qui est la conséquence habituelle ou probable de l'acte en question.®
Les mots ,avant ou au moment de l'action® nous renvoient comme la doe-
trine autrichienne l'adopte, & la distinction de l'intention en ,dolus praemedi-
tatus et impetus®, tandis que par les mote ,l'auteur prévoit directement® et
la phrase opposée ,dans une autre intention méchante® on fait la distinetion
propre & anecienne doctrine du dolus direct et indirect.

Cette disposition apparaissant dans le droit pénal actuel et dans la
législation pénale moderne comme un reste des vieilles luttes presque vubliées,
doit, aussi bien A canse de cette particularité qu’a cause des nombreuses
controverses auxqguelles elle a donné lien de la part des criminalistes autri-
chiens, &tre examinée de plus prés.

Quelques écrivains notamment, comme Jenull {,Osterreichisches Kriminal-
recht”, § 1, III) ne veulent pas admettre ici une reconnaissance légale du
dolus indirectus, mais une praesumtio doli; d'autres, au contraire, comme
Herbst (,Handbueh des osterrcichischen Strafrechtes®, T. I, note 9 jusqu'a 15
zu § 1), von Hye (,Das Osterreichische Strafgesetz“, p. 147), Kitka (Archiv
des Kriminalrechtes, 1835, p. 240) y voient simplement une question de preuve,
tandis que Rulf ot Glaser (Haimerl ,Magazin fiir Rechis- und Staats-
wissenschaft“, T, IX, p. 315sq. et T. XI, p. 306sq.) ainsi que Geyer (Er-
drterungen, p.-21sq.) ¥ trouvent une reconnaissance légale du dolus indirectus,
tout en convenant expressément qu’il est condamnable au point de vue
théorique. Cette dernigre opinion est en tout cas la juste, FEn effet, un
regard jeté sur Lhistoire de la formation de T'art. 1 et sur son rapport
historique avec l'ancienne législation autrichienne démontre que déja la
Theresiana (sec référant & quelques dispositions existant évidemment sous
Vinfluence du dolus indirectus de Carpzov dans la Landgerichtsordnung de
Ferdinand ITII de 1656) avait accueilli dans son art. 3, § 1 et art. 83, §8 3 et
13 le ,dolus indirectus” de lz doctrine d’alors, tel qu’il avait &té formulé en
dernier lient par la dissertation de Nettelblatt-Gléinzer de 1756, mais en y com-
prenant toutefois le consentement éventuel présumé au résultat non projeté &
Vorigine, comme le réclamérent expressément J. 8. F. Bshmer et plus tard Piitt-
mann. De 1a, le ,dolus indirectus® passa {bien qu'a Pexclusion dn ,dolus
eventualis® qui y était compris) sous une forme quelque peu plus’épurée et
plug exacte dans le C. p. Joséphin, de celui-ei dans le Code de la (alicie de
I'Ouest et dans le C.p. de 1803 dont l'art. 1 est resté sans modifieation dans
le code de 1852, Ainsi I'hypothése de ceux qui veulent voir dans ce passage
une guestion de preuve ou une ,praesumtio doli“ (sams penser du reste - que
le dolus indirectus, dans sa formation et dans tout son développement n'était
qu'une fiction) est en tous cas énergiguement réfutée, Cependant le delus in-
direcjus dont i1 est guestion dans la proposition finale de I'art. 1 {comme cela
résulte des mots mémes, & l'exclusion du dolus eventualis qui devait &tre
plutét compris dans les mots de l'alinéa 1 de l'art. 1 ,geradezu bedacht und
heschlossen®) n'indique qu'nne partie de 1'ancienne notion de dolus indirectus
el notamment les cas dans lesquels un résultat non voulu a été en réalité la
conséquence d'une action entreprise dans une autre intention méchante. Mais
cet acte doit étre tel que ,aus ihr jener Erfelg gemeiniglich entstebt oder
doch leicht entstehen kann®; Iauteur pouvait done prévoir le résultat produit
et non voulu. Du reste un tel deolus indirectus n'est sufflsant que pour ces
délits,. pour lesquels la loi 1'a prévn clalrement et d'une manidre bien évidente,
Ce sont surtout 'homicide et la lésion corporelle grave (art. 140 et 152).
{Cette opinion est surtout représentée et défendune par Glaser et Geyer.)
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L'art. 2 du code, sous la rubrique ,Motifs qui exeluent ['intention
méchante” énnmére les motifs d’exclusion d'imputabilité ct tout d’abord
anx lettres a-—e, les conditions qui exeluent la conseience et partant 1'im-
putabilité (,si Pauteur est totalement dépourvu de l'usage de sa raison; si
lacte a été¢ commis dans un moment de folie cu dans un moment d’emivre-
ment eomplet et invelontaire — remarquez l'expression plus étendue ,enivre-
ment” au lien de ,ivresse’ — ou par suite d'un autre trouble d’esprit n'était
pas conscient de ses actes®).

Bur ce dernier peint, le Code autrichien posséde dans les art. 236 et
523 une disposition qu'on a recommandé dernidrement d’admeitre dans la
législation allemande; & savoir que si les aetes commnis en état d'ivresse ne
peuvent pas étre punis comme délits, l'ivresse méme est punie comme contra-
vention {de méme § 524). '

La lettre d de l’art. 2 traite, en relation avec les art. 237 et 269, la
question de la minorité pénale,

Le C. p. auntrichien, en eomparaison de la législation actuelle, adopte iei
un point de vue particulier, quoiqu’il se place essentiellement sur le terrain
du droit eommun; il distingue:

1° I’age de Venfance jusqu’a la dixidme année aceomplie, Tous les actes
coupables commig pendant cette’ péricde peuvent en général ne pas étre im-
putés et leur correction est simplement abandonnée aux parents.

20 L’age de la minorité s’étend du commencement de la onzidme année
Jusqu'a 14 ans accomplis. Les actes qul ne peuvent &tre imputés comme
crimes & cause seulement de la minorité de Pauteur, doivent &tre punis
comme contraventions. Par contre la puniticn des délits et contraventicns
des mineurs est simplement réservée aux parents, é&ventuellement aussi aux
autorités de police.

3" Ce n'est qu'avec la quatorzidme année accomplie que commence la
majorité ¢t en conséquence la responsabilité pénale complite. Pourtant le
jeune fge (de 14 & 20 ans) est encore une circonstance atténuante (art. 46
lettre & et 264 lettre a) et d’aprés l'art. 52, dans ce cas, on ne peut proncncer
la peine de mort ou la peine du cachot & perpétuité qu'on remplace par le
eachot grave de 10 a4 20 ans.

La lettre e parle de ,Irrtum, der ein Verbrechen in der Handlung nicht
erkennen liess”, erreur de fait qui exclut I'imputabilité, tandis que l'art. 3
n'admet pas I'erreur de droit en ce qui concerne la loi pénale (,,mit der
Unwissenheit des gegenwiirtigen Gesetzes iiber Verbrechen kann sich niemand
entsehuldigen®). L'art. 283 contient la méme disposition en ce qui concerne
les délits et les contraventions.

A la lettre f, l'imputabilité des délits est exclue, si le mal qui en est
résulté provient d'un hagard, d'une négligence ou du fait qu'on a ignoré les
conséquences de l'acte (,aus Zufall, Nachlissigkeit oder Unwissenheit der Folgen
der Handlung®). Ii va sans.dire que, dans ces derniers cas, l'imputabilité
d'un délit qui révéle une faute n’est pas exclue.

La lettre g parle de la ,contrainte irrésistible” {unwiderstehlicher Zwang);
on ne distingne pas entre la contrainte physique et la eontrainte psychologique.
L’état de nécessité tombe sous le coup de ceste disposition, puisque le code
e contient & ee sujet ancune prescription apéciale. En outre, sous la lettre g,
nous trouvons la légitime défense parmi les motifs qui ,excluent l'intention
méchante”, tandis que le C.p. de 1803 ne la mentionnait qu'a propos de
I'homicide. La notion de légitime défense est cependant limitée aux actes
illicites dirigés contre la vie, la liberté ou Ia fortune. Celui qui ,par sur-
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prise, crainte ou frayeur, dépasse les limites de la légitime défense, est traité
comme 8'il avait agi sans intention méchante, il peut cependant étre puni
comme coupable de délit par Imprudence, selon les circonstances®.

En ce gui eoncerne la tentative, la complieité et la partieipation, la loi
dans ses art. 5, & ¢t 8 ne donne auwcune définition satisfaisante et scolastique,
mais donne seulement des indications et pose des lilnites qui permettent 4 la
doctrine de se développer et de se perfectionner, faculté dont elle a usé d'une
manidre remarquable. Toutefois, i1 y a ,tentative d'un erime® et, par con- -
séquent, culpabilité lorsqu'un ,acte conduisant 2 Yexécution véritable” a
été entrepris et lorsqu’il est établi que l'exéention du délit n'a pas réussi
sculement & cause d’impuissance. de l'intervention d'un obstacle étranger ou
par suite du hasard. En assimilant la tentative au délit consommé, le C. p.
autrichien s’écarte des principes du droit eriminel allemand commun et de la
législation aliemande moederne. 11 ne faut pourtant pas creire pon plug® gqu’on
a admis le prineipe du Code francais des délite et des peines du 3 brumaire,
an 4, et la loi du 22 prairial, an 4, comme le Code prussien de 1851 et lc
C. p. bavarois de 1861 Y'ont fait, suivant sur ce point le C.p. de 1810, puis-
gque déja l'ancienne législation autrichienne (Theresiana art. 13 §4) assimile
en prineipe la tentative, aun point de vue de la peine, au délit consommé,
mais elle admet expressément une atténuation; c’est aussi le point de vue du
code de 1852 (§ 47, lettre a). En outre, on a admis pour certains crimes, en
particulier pour c¢eux pour lesquels il existe des peines absolues, une peine
rlus douce pour la tentative, sinsi, par exemple, pour le meurtre (art. 138);
en outre, dans ecertains cas la tentative est un motif spécial d’atténuation et
est moins punie, ainsi, par exemple, pour la falsification de papiers de cré&dit
{art. 110, 113 et 113), lavortement (§ 145), etc,

Quant & la complicité, Iinstigateur et celui qui préte asmstance sont
agsimilés 4 l'autenr du délit. Est ,participant® celui qui ,préalablement s’est
entendn avec l'suteur sur le secours et l'assistance & préter & celui-ci une fois
le délit consommé et qui doit avoir une part au gain et an profit qu’on retirera®,
Par contre, le fait de préter assistance & ['auteur, sans entente préalable,
aprés la commission du délit et le fait de tirer aprés coup avantage et profit
du crime, est un délit ,sui generis® prévu dans la partie spéciale dn code
aux chapitres du vol, détournement, vol 4 main armée, et désigné comme
»Teilnehmung® suivant la termmologle autrichienne.

Complices et participants sont en principe assimilés 4 l'auteur au point
de vue de la peine; cependant ici encore le code fait exeception pour certains
délits, en admettant pour les complices éloignés et les participants des peines
plus douces. Le terme de ,participation“ ne désigne done pas comme dans
la terminologie de la doetrine de droit commun et de la législation pénale
moderne, toutes les manidres de participer 4 un délit, mais une seuie maniére
qui est au fond une modalité de l'assistance intellectuclle, de telle sorte gue,
d’aprés le Code autrichien, les denx notions: ,complicité" et ,participation”
prises ensemble correspondent & la notion de ,participation® telle gu’elle est
eonsacrée habituellement par la science et la législation.

L'art. 9 punit la provocation au crime (tandis que l'ancienne législation
autrichienne ne connaissait pas cette disposition); lc coupable encourt la peine
prévue pour la tentative méme du crime en gquestion, C'est 14 sans doute le
plue ancien précurseur du fameux article Duchesne du nouveaun droit pénal
belge et allemand. Suivant I'art. 239, les dispositions des art. 5 4 11 eoncer-
nant la complicité, la partlclpatlon et la tentative s'appliquent aussi aux délits
et contraventions.

Les prescriptions du ecode de 1852 et de la loi sur la pre-sse concernant
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I'imputabilité des délits commis par la voie de la presse méritent une mention
gpéciale. L/art. 7 déeide que l'auteur, le traducteur, l'éditeur, le libraire,
I'imprimeur, pour les imprimés périodiques le rédacteur sont responsables; d'une
maniére générale, toutes les personnes qui ont coopéré A I'impression on i la
propagation de I'imprimé Ineriminé, sont également coupables, siles dispositions
générales des art. 1, 5, 8, 8, 9 4 11 leur sont applicables. Cette disposition fut
cependant complétée par les art. 34 sq. de 'ordonnance sur la presse du 27 mal
1852 qui introdunisent dans la législation autrichienne la responsabilité pour négli-
gence {,wegen Vernachlissigung der pfichtmissigen Aufmerksamkeit und Ob-
sorge*); aunteurs, traducteurs, éditeurs, rédacteurs, imprimeurs, eolporteurs, ven-
deunrs et propagateurs sont ,solidairement responsables® ; outre les peines privatives
de liberté jusqu'a 2 ans, on a prévu cumulativement 1’amende ou la eonfiscation
de la caution déposée. La loi sur la presse du 17 décembre 1862 apporte, il
est vrai, des limitations A la responsabilité pour négligence des soins et de
I'attention que le devoir commande, mais la loi dau 15 octobre 1888 qui
modifie en partie la loi sur la presse de 1862 tient ferme en principe A cette
punition pour négligence, quoique dans son art. 3 elle écarte la responsabilits
de l'autenr et de l'éditeur pour négligence des soins et de 1'attention dus.
Rédacteurs, libraires, Imprimeurs et propagateurs, quand bien méme ils ne
peuvent pas étre condamnés d’aprés les principes généraux de droit pénal, si
I'on n'a pas la preuve de l'intention méchante, sont eependant responsables
pour négligence des soins et de attention que leur commande leur situation
particuliére.” Ces dispositions sont encore complétées par ce qu'on appelle la
procédure objective. En particulier, la loi sur la procédure pénale en matidre
de délits de presse qui a paru en méme temps que la loi sur la presse du
17 décembre 1862, dispose que le procureur d’Ktat, sans porter plaintc contre
une pergonne détermlnée peut, dans l'intérét public, demander que lc tribunal
décide si la teneur d'un imprimé.paru a l'étranger ou dans le pays, constitne
un erime ou un délit. Un tribunal spéeial prononce dang une séance non
publique aprés avoir entendu le procureur, sans préjuger par la la poursmte
pénale qui peut-8tre sera dirigée plus tard contre une personne. Tout intéressé
peut recourir contre la décision du tribunal.

La loi du 15 octobre 1868 chercha 4 remédier par une innovasion aux

, Qésavantages d'une décizion rendue dans une séance non publigne, sans qu'on
ait entendn la partie adverse. Cette innovation consiste en ee que tout inté-
ressé peut dans les huit jours 4 partic de la notification de l'interdiction d'an
imprimé protester contre eelle-ci. ILe tribunal de presse doit prononcer sur
le bien-fondé de cette protestation dans une séance publique aprés aveir
entendu le procureur et celui qui souldve la réclamation. On peut recourir
eontre cette décision en suivent les voies de recours admises contre des juge-
ments définitifs. Ces dispositions passtrent pour la plupart dans l'ordonnance
de procédure pénale du 23 mai 1873 (art. 493 et 494). Les modifications les
plus importantes consistdrent en ee qu’on admit la poursuite objective méme
pour les contraventions et qu'un recours contre la décision des juges sur la
réclamation soulevée par un intéressé fut possible,

Le principe posé dans I'art. 7 du C. p. sur limputabilisé des délits
commis par la voie de la presse est Iimité de nouveau par l'art., 10, suivant
lequel, pour les crimes commis par la voie de la presse (l.’art. 239 étend ce
principe aux déiits et contravenuions), la culpabilité commence pour 1'auteur,
le tradueteur, l'é¢diteur, le rédacteur déja avec la remise A l'imprimerie de
I'envre en question; mais pour les autres complices, la culpabilité n’existe
qu'au moment ol ils prétent leur concours, La disposition de la loi sur la
presse du 15 mars 1849 (art. 84) suivant laquelle les contraventions mentionnées
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dans les art, 23 & 35 étalent sowmises aux dispositions pénales de cette loi
lorsgque la remise ou llenvoi de l'lmprimé avait commeneé, étaif beauvcoup
plug juste et correspondait aux prineipes généraux, tandis que l'art. 10 du
code repose sur une confusion du point de vne de police et dn point de
vue criminel,

En ce qui concerne I'étendue de la loi pénale relativement aun territoire
et aux personnes, le code de 1852 en reste an principe de la personnalité et
de la territorialité, non sans tirer aussi quelques conséquences importantes du
principe dit de l'universalité,

En conséquence, tous les délits eommis A Pintérieur du territoire, crimes,
déhts et contraventions (art. 37 et 234) sont abandlonnés -4 l'autorité pémale de
I'Etat autrichien sans qu’il faille dlstmguer #’ils ont été commis par uh habitant
ou un étranger; de méme les crimes des habitants du territoire s'ils sont
commis & l'étranger sont punis, sans condition, Par contre, les délits et
contraventions commis par des habitanty du territoire a 1'étranger, 8'ils n’ont
pas déja été punis & Pétranger, doivent étre jugés sans tenir compte des lois
du pays ol ils ont é&té commis, suivant le C. p. de 1852, Mais en vertu
d'une prescription légale expresse, toute extradition d'un ressortissant du
territoire A4 un Etat étranger, de méme que l'exécution des jugements
d’autorités pénales étrangeres, sont inadmissibles en toutes circonstances (art. 236
et 285, C.p.). Dans le cas ol le coupable a déja été puni 4 l'étranger, il
fant comprendre la peine subie dans celle gu'on doit appliquer suivant la loi
autrichienne. En ce qui concerne les délits commis &4 l'étranger par des
étrangers, il faut distinguer entre le crime de haute trahison envers I'Etat
autrichien, le erime de falsification de papicrs de crédit publics ou de monnaies
et les autres crimes. L'anteur des deux crimes mentionnés ci-dessus doit étre
traité, d’aprés l'art. 38, comme un national suivant la loi autrichienne (prineipe
dit de protection), tandis que les autres crimes commis par des étrangers 2
I'étranger ne sont punis en Autriche que dans I'hypothese ot l'extradition du
coupable a l'autorité du lien da délit n'est pas possible (conséquence du prin-
cipe dit de l'universalité). Dans ce dgrnier cas cependant, il faut appliquer
le droit du lien du délit si, d"aprés ce droit, le traitement est plus doux que
d’aprés la loi autrichienne (a.rt 39 et 40). Les délits et contraventions commis
par des étrangers i l'étranger ne sont pas du tout punis (art. 234)., L’art. 41
renvoie du reste, en ce qui concerne les étrangers, aux tra,ltés spéciaux sur
I'extradition réuproque des délinquants eonclus avec les Kitats étrangers.

Quant au systéme des peines du code de 1852, il faut distinguer les
peines criminelles d'un c6té, et les peines des délits et contraventions de
'autre, et, pour chaque catégorie, il faut encore distinguer les peines prinei-
pales et les peines accessoires. Les peines principales pour les crimes sont
la peine de mort (par pendaison) et la peine du cachot. Le code de 1852
prévoit la peine de mort dans les cing cas suivants: haute-trahison snivant
lart. 58, lettres a ot b, violenee publique dans les cas des ‘art. 86 et 87 (dom-
mage apporté dans une intention méehante 4 la propriété, quand ce dommage
a entrainé mort d’homme et, dans la méme hypothése, les actions ou omissions
commises, avec intention mdéchante, dans des circopstances particulidrement
dangereuses), homicide et fait de commander un homicide (art. 138), partici-
pation directe an meurtre suivi de vol (art. 141), incendie dans le cas de
'art. 167, lettre s (s'il y 2 eu mort d’homme ou si I'incendie est le résulstat
d'un eomplot).

Il faut encore ajouter le cas de l'art. 4 de la loi du 27 mai 1885 contre
I’emploi de matidres explosibles dangereuses (si intentionnellement, la propriété,
la santé on la vie d'antrui ont- 6té exposées A4 un danger par l'emploi de
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matiéres explosibles et s'l ¥ a eu mort d’iomme). En cas d’état de siége
(loi martiale) la peine de mort peut &tre appliquée pour les crimes de révolte,
d’homicide, de pillage, d’incendie ou de dommage apporté dans une intention
méchante a la propriété (loi de procédure pénale de 1873, § 429) et pour les
délits dirigés contre les dispositions prises en cas de peste (décret du 21 mai
1805, art, 12 et ordonnance du 10 novembre 1833, art. 12}, En outre, on peut
appliquer la peine de mort sous certaines réserves dans les cas du C. p. art, 67
{espionnage), art. 92 (recrutement non autoris¢), art. 222 (incitation & violer les
devoirs militaires, ete.), lorsque ces crimes, suivant la loi du 20 mai 1869, sont
soumis en cas de guerre i la juridiction militaire. :

La peine dn cachot est graduée suivant une double échelle: suivant sa
géverité, c'est-A-dire son intensité ou sa force et suivant sa durée. En ece qui
concerne la sévérité, le code de 1852 ne connait plus que deux degrés:
cachot sans aggravation ou simplement cachot et cachot grave (art. 14). Dans
le C.p. de 1803, il v avait encore un troisidme degré, le cachot trés grave.
La peine du cachot est une peine privative de liberté avec travaux forces.
Dans le eachot grave, le condamné doit, suivant la prescription de l'art. 16,
avoir le fer aux pieds; muis cette disposition a é1é aholie par la loi du
15 novembre 1867, § 3. Les tribunaux doivent simplement aggraver la peine
dans la mesure permise par la loi, Les fers ne sont admis gque comme peine
disciplinaire, L’abolition des chaines pour le cachot grave a effacé presque
complétement la distinetion tout extérienre du code en cachot grave et cachot
simple. L’art. 16 prescrit encore que celui qui est condamné au cachot grave
ne peut avoir un entretien avec des gens autres gue ceux qui sont préposés
directement 4 sa garde que dans des cas importants et tout spéeiaux. Celui
qui est condamné au cachot du premier degré (cachot sans addition) dois,
d’apres I'art. 15, &tre laissé sans fers, mals tenu & l'étroit cependant et traité
comme le régime des établissements prévus pour ces détenus le comporte,
siivant les prescriptions existant sur ia matiére ou gu'on doit encore publier.
Le travail obligatoire est toujours lié A la peine du cachot; tout détenu doit
done faire le travail que le régime de I'établissement pénal comporte. Dans
la répartition de ee travail, on doit avoir égard le plus possible au degré de
la peine du cachot, &4 l'espéce d'occupation qu’a eue le détenu jusqu’alors et
4 son degré d’'éducation (art. 18).

En ee qui concerne la durée, la loi divise la peine du cachot en cachot
4 perpétuité et cachot i temps. Le maximum est 20 ans, lo minimum dans
la régle 6 mois (art. 17). Avee le droit d’atténuation extraordinaire, on peut
descendre aussi au-dessous du minimum de 6 mois (art. 54); on arrive au
méme résultat en changeant la peine par considération d’humanité pour la
famille innocente du condamné (art. B3).

Les peines ellesmémes sont graduées de la manidre suivante: 6 mois &
1 année, d'une année a5 ans, de 5 ans & 10 ans, de 104 20 ans. La peine,
comme toute autre conséguence juridique de la condamnation pénale, com-
mence ses effets avec la notification du jugement pénal définitif (art. 17.
Exceptions: code de procédure pénale de 1873, §§ 294, 398, 400, 401, 466).

Les peines des délits et contraventions sont: l'amende, la confiscation
de marchandises ou ustensiles, la déchéance de certains droits; les arréts, le
chatiment corporel, ’expulsion d'un pays ou de tous les pays de la eou-
ronne de lempire autrichien. En ce qui concerne tout d’abord les arréts
(1a peine principale qui est le plus souvent prévue), on les divise suivant leur
gravité et suivant leur durée. Sous le rapport de la gravité, on distingue les
arréts simples, c'est-d-dire l'incarcération sans fers dans une prison — le con-
damné peut choisir ses occupations, s'il est capable de subvenir & sen enire-
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tien par ses propres moyens ou avee l'assistance de ses parents (art. 244) —
et les arréts séveres. Celni qui est condamné & cette peine, est, au point de
vue de D'entretien et du travail, traité suivant le régime des établissements
pénaux déterminé par les prescriptions existantes ou qui doivent encore paraitre
sur cette matiére, On ne permet une entrevue avec des personnes étrangéres
4 la prison qu'en présence du gedlier, comme pour le condamné au cachot
simple, et on ne peut pas avoir cet entretien dans une langue que le gediier
ne comprend pas (art. 245). Le C. p. connait, en outre, dans lart. 246 les
arréts domestiques soit souns simple promesse solennelle de ne pas s’éloigmer,
soit avec garde, Suivant I'art. 262, on doit appliquer les arréts domestiques
quand le prévenu est de bhonne réputation et ineapable, s'il s'éloigne de son
domicile, de vaguer & ses affaires ou de remplir son emploi. En pratique,
on ne fait presque plus usage de cotte peine. Les actes coupables des
mineurs qui, s'ils étaient commis par des majeurs, seraient qualifiés crimes,
gont punis, suivant l'art. 270, d’incarcération dans un quartier spécial. Quant
4 la durée des arréts, le minimum est 24 heures, le maximum 6 mois;
le minimum peut &tre encore abaissé, si, suivant Mart. 260, il ¥y a change-
ment, ouw suivant l'art. 266, atténuation extraordinaire de la peine. Le
maximum peut étre é¢levé aussl jusqw'd 1, 2 ou 3 ans, suivant des dispositions
légales particulizres. _

L’expulsion, quoique mentionnée parmi les peines principales pour les
délits et les contraventions, apparais cependant commne une peine accessoire
en ce gu'elle n'est jamais appliquée seule, mais accompagne toujours d’antres
peines, ce qui n’a lien que dans les eas ol la loi le prévoit expressément.
L’expulsion est faite pour un temps déterminé, oun, suivant la nature de l'agte
coupable et suivant les circonstances, pour un temps indéterminé. IL’expulsion,
de tous les Etats de I'empire autrichien, ne peut étre prononcée gue contre
des étrangers (art. 249), Celui gui a été expulsé et qui rentre sur le
territoire, commet une contravention {(art. 323 et 324).

Les art. 19 et 268 du code de 1852, suivant ici le code de 1803, parlent
des aggravations de la peinc du cachot et de la peine des arréts. Ces aggra-
vations ne sont admissibles gune pour ‘la peine du cachot & temps et non pas
pour celle du cachot 4 perpétuité, pas plus gue pour la peine de mort (art, 50).
Cus aggravations sont: le jedne, la couche dure, ’emprisonnement cellulaire,
I'isolement dans une eellule sombre; en outre, spécialement pour la peine du
cachot, I'expulsion, et pour la peine des arréts, les travaux rudes, Le chéti-
ment corporel, mentionné également dans le code comme aggravation de la
peine du cachot et comme peine principale ou aceessoire pour la peine des
arrdts, a 6té définitivement et complétement aboli par la loi du 15 novembre
1867 {art. 1 et 2} ainsi que Jes dispositions du code de 1852 s’y rapportant.
Le chatiment corporel a de méme &té aboli comme peine disciplinaire dans les
pénitenciers. En régle générale, 'aggravation d'une peine privasive de liberté
est laissée A& P'appréciation du juge; elle n’est expressément prescrite par la
loi que dans quelques cas (ainsi art. 146, 1565, 194).

Dans tous les cas (eomme mnous l'avons dé&ja mentionné plus haut), lors
d'une condamnation au cachot grave, le juge, pour remplacer les fers qui sont
abolis, doit appliquer une ou plusicurs des aggravations de la peine du cachot
permises par la loi (art. 3 de la loi citée).

En ce qui concerne l'exécution des peines privatives de liberté, elle est
réglée en partie par la loi, en partie par des décrets. A c6té du systéme de
I'emprisonnement en commun il existe aussi, suivant la loi du 1° avril 1872,
celui de l'isolement. Cependant le premier systéme 'emporte encore, car
malgré qu’on ait eonstruit des bitiments cellulaires ces derniéres années, 1'espace
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dont on dispose actuellement ne suffit pas”pour réaliser l'isolement tel qu'il
est prévn par la loi précédemment citée. D’aprés cette loi, la peine du cachot
4 temps et des arréts doit s'accomplir enti?rement o, suivant les circonstances,
en partie seulement et ce, pendant la premire periode, en cellule, ¢'est-3-dire
dans l'isclement ininterrcompu des autres prisonniers. L'isolement alors doit
durer au moins 8 mois, mais ne pas.dépasser 3 ans. On doit y renoncer, si
dGes consiGérations sur I'état corporel et spiritwel du prisonnier &’y opposent.
Pour la supputation de la durée de la peine, quand le détenn a passé au
moins 3 mois en cellule, 2 jours passés compldtement en cellule eu valent trois.
Dans le systéme de l'emprisonnement en commun, les détenus sont divizsés en
groupes de«6 a4 30 pour le travail en commun, avec le systéme de classi-
fication (2 ou 3 classes disciplinaires}; le reste du jour et de la nuit, ils sont
tous réunis, Outre les travaux journaliers, on emploie les détenus, suivant des
preseriptions spéciales, méme hors du pénitencier, soit & des travaux de manouvres,
soit 4 des travaux industriels. Dans la répartition de ces travanx, on doit
tenir compte du degré de la peine cellulaire, de I'occupation habituelle et du
degré d’instruction des détenus., Les pelnes privatives de liberté jusqu'a 1 année
sont purgées dans les prisons judiciaires, eelles au-dessus de 1 année dans les
22 pénitenciers dont 16 sont destinés aux hommes, 6 aux femmes. Il 'y a
pas en Autriche de pénitenciers qui solent exclusivement réservés aux peines
cellulaires. Les pénitenciers de Stein, Karthaus, Karlau, Pilsen, Prague et
Marbourg organisés suivant le systéme de I'emprisonnement en commun ont plutdt
des parties réservées 4 l'exécution des peines cellulaires.

Les pénitenciers possédent des cellules spéciales réservées a I'exécution
des peines cellulaires considérées comme aggravation de la peine du cachot
et des arréts,

Parmi les peines pécuniaires, il faut mentionner avant tcut comme peine
prineipale 'amende, puis la perte de droits ayant, en régle générale, un caractére
pécuniaire {(exception art. 415: déchéance de la puissance paternelle). La confis-
cation de certains objets n’apparait que comme peine accessoire. En ce qui
concerne la quotité de l'amende comme peine prineipale pour les délits et
contraventions, il n'y a, en régle générale, ni maximum, ni minimum; elle
varie habituellement entre 5 et 500 floring, Exceptionnellement, elle peut &tre
plus élevée ou moins élevée. L’amende est acquise au fonds des pauvres du
lien oit l'acte coupable a été commis (art. 241) et se transmet, suivant 'arrété
ministériel dun 9 avril 1859, aux héritiers du condamné, si celui-ci est mort une
fois le jugement devenu définitif,

Le Code autrichien econnait encore la réprimande, bicn que cette peine
ne figure pas dans les dipositions générales sur les peines des délits et contra-
ventions. Elle est permise dans trols cas (art. 414 enfants maltraités par leurs
parents, art. 417 pupilles maltraités par leurs tuteurs, art, 419 mauvais traite-
ments entre &poux).

Les peines accessoires du code de 1852 se divisent en peines aceessoires
touchant & l'honneur, la liberté et la fortune.

En ce qui concerne tout d’abord les peines touchant 2 "honneur, le Code
fixe les conséquences infamantes de certains crimes (art. 26 et 27) ou renvoie,
pour les conséquences s’attachant aus crimes, délits et contraventions, aux
prescriptions existant en droit eivil, politique et ecclésiastique (art. 26 et 268
du C.p). Cependant les dispositions sur les peines infamantes du code de
1852 ont subi de profondes modifications par la loi du 15 novembre 1867.
Ainsi l'article b de cette loi exelut toute limitation apportée & la capatité civile
du condamné, limitation qui jusqu’alors était la conséquence d'un jugement
pénal. De méme la prescription de I'art. 27 letire b du eode de 1832 ot les
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dispositions du code civil général sur la matiere (art. 61, 574 et 868) furent
abolies ou modifiées, (art. 191, 254, et 281 du Code eivil général). En outre,
suivant la disposition de l'art. 6 de la loi précitée, la déchéance de la hoblesss,
d’ordres et décorations, de titres officiels, de grades et dignités académiques,
d’emplois et fometions publics, de la profession d’avocat, de notrire, d'agent
d’affaires on autre représentans des parties devant des antorités publiques, de
la qualit¢ de membre du Conseil municipal ou d’autres Conseils chargés de
pourvoir aux affaires publiques, des pensions, retraites, hourses et autres, prévoe
par le code de 1852 ou d’autres prescriptions légales, comme peine accessire
attachée 4 une condamnation pénale, n'est plus possible que pour une condam-
nation peur crime ou pour vol, abus de copfiance, participation 3 un de ces
delits, et escroquerie (C. p. art. 460, 461, 463 et 464). L'impossibilité d'obtenir
les priviléges et avantages sus-mentionnés cesse, daps le cas d’une condam-
nation pour un des crimes mentionnés & 1'alinéa 2 de cet article, avec la fin
de la peine (ce sont surtout des délits politiques commis pour motifs politiques,
puis les crimes des art. 143 al. 2, 157 al. 2, le duel, I'assistance 4 ces délits
on crimes et le erime de Part, 220). - Les autres conséquences ficheuses qui,
en dehors des peines principales et accessoires et en dehors de la confiscation
de caution prévue par la loi sur la presse du 17 décembre 1863, suivant le
code ou d’autres lois pénales, étaient attachdes 4 des condamnations spéciales,
ne sont plus du teut possibles & l'avenir pour les crimes que nous venons
de mentionner et pour les délits et contraventions autres que ceux déja nommés
(art. 460 sq.). :

Dans le cas d'une condamnation pour des crimes autres que ceux preévus
par le deuxitme alinca de cet article, I'impossibilité d’obtenir les avantages et
priviléges mentionnés dans le premier alinéa, ainsi que les autres conséquences
fachenses mentionnées 4 l'alinéa 2 cessent aprés 10 ans, si I'ineulpé a &té
condamné & une peine cellulaire d’an moins 5 ans et, dans les autres cas, apreés
5 ans; dans le cas d'une condamnation pour les délits mentionnés plus haut
(art. 460 et sq.), i1 faut encore un délai de 3 ane aprés la fin de la peine
(art. 8, al. 3 et 4 de la loi).

Les peines accessoires touchant A la liberté sont: l'expulsion, que nous
avons déjd mentionnée; la mise du condanmné sous la surveillance de la police
(C. p. art. 22, alinéa 2, et loi du 10 mai 1873, art. 4 et 11}, enfin l'incarcération
dans un établissement de travail obligatoire (suivant la loi du 24 mai 1883).

Parmi les peines accessoires touchant A la fortune, il faut mentionner
en premier lien la conflscation de eertains objets suivant Dart. 240 lettre b et
241 du C.p. A cefte classe appartient aussi la confiseation, suivant les art, 104
et 105 du C. p. (corruption active et passive), du cadeau regu, offert ou réelle-
ment donné ou de sa valeur. Comme peine accessoire, on peut encore dé-
clarer déchues de leurs droits et priviléges pour un temps déterminé ou 4
perpétuité, snivant l'art. 240 letire ¢ et 242, les personnes gradées, les per-
sonnes exergant un emploi ou une fonction avee l'autorisation de I’Etat, celles
qui exerecent un commerce ou une industrie comme citoyens ou avec le con-
sentement de l'aurorité. {C. p. art, 30 et 268, loi sur la presse de 1862, art. 3
alinéa 6 a—b). Cette déchéance, dans tous les cas ol la loi n'a pas de
dispositions ou n’apporte pas de limitation particulidre, est & perpétuité. (Décret
ministériel du 29 mai 1854,) Enfin I'amende aussi apparait comme peine
accessoire quand elle n'est pas seule appliquée, mals cumulée avec une antre
peine. Ainsi, suivant I'art. 221, celui qui cache ou protége antrement un
déserteur encourt, outre la peine du cachot, une amende de 100 fl, versée &
la caisse militaire, {On pent du reste contester & cette prestation en argent
le caractdre de véritable amende.) :



-

& 6. Le Code pénal de 1852 et ses traits généraux. 368

Aux peines accessoires touchant 4 Ia fortune appartiennent eneore lz
confiseation de la caution prévue par l'art. 35 de la loi sur la presse dansle
ces d'une condamnation pour crime ou délit commis par la voie de la presse;
la défense de répandre limprimé en guestion et le droit d’anéantir 1'écrit
ineriminé et de détruire le cliché, etc. {(art. 36 et 37). — Du reste, en ce qui
concerne les autres conséquences qu’entraine une condamnation pour délit
on contravention, U'art, 268 du code renveie aux lois spéciales politigues et
ecclésiastiqnes.

La mesure de la peine est réglée dans les chap. IITa V. Sous le titre
de ,cireonstances aggravantes et atténuantes® la loi énumére les motifs qui
font €lever ou diminuer la peine; elle détermine ainsi la mesure de celle-ci,
ear on ne peut aller an-deld des limites fixées par la loi, de sorte gue 'existence
des circomstances atténuantes ou aggravantes ne peut changer ni 1'étendue ni
la qualité de la peine prévue (art. 48, 53, 265). Cependant il existe souvent
peur certains délits des motifs d’aggravation ou d’atténuation qui modifient
la peine prévue. Ce sont les motits d'aggravation oun d'atténuation appelés
JSpéciaux” par la doctrine, par opposition aux motifs ,généraux”. Le code
énumeére les cireonstances aggravantes et atténuantes dans ses art, 43 A4 47
pour les crimes, 263 a 264 pour les délits et contraventions, cependant cette
énumération n'est qu'a titre d'exemple. (La circonstance mentionnée a l'art. 45:
le fait de tromper le juge pendant l'instruction en inventant de fausses
cireonstances, est incompatible avec la situation de l'accusé dans la proeé-
dure pénale actuelle, en particulier suivant le Code de procédure auntrichien
de 18%3.) Les motifs d’atténuation pour les crimes se divisent en motifs qui
prennent naissance dans ls personme du délinquant et motifs qui prennent
naissance dans I'acte lui-méme (art. 46 et 47). Parmi eeux-la on place assez
singulitrement la prison préventive subie sans qu'on l'ait méritée. Le droit
d’atténuation extraordinaire réglé par l'art. 54 (art. 266 ponr les délits et
contraventions) est d'un intérét particulier. D'aprés ce droit d'atténuation
extraordinaire, pour les crimes dont la durée ne dépasse pas b ans, la peine
du cachot peut étre modifide d'un degré et la durée méme abaissée A moins
de 6 mois, au cas ol il ¥y a plusicurs motifs d’attéruation gui font raison-
nablement espérer l'amendement du condamné. Dans la méme hypothese,
suivant I'art. 55, un changement de peine est possible ,en considération de
Ia famille innocente du délinquant®, et la durée de la peine peut méme dans
ce cas étre abaissée 4 moing de 6 mois, mais on doit compenser la durée de
la peine cellulaire par une ou plusieurs des aggravations prévues & l'art. 19,
Ces dispositions sont encore eomplétées par le droit d'atténuation étendu
accordé aux tribunaux dans le Code de proeédure pcénale de 1873, art. 338
et 410. Pour les délits et contraventions, la régle est qu’on ne peut convertir
une peine; cependant, on fait une exception pour l'amende et les arréts, en
considération de la fortune et des moyens d'existence du détenn et de sa
famille {art. 260 .et 261).

Dans le chapitre du eoncours de délits, comme pour les autres dispositions
générales, le rapport du code avec Vancienne législation auntrichienne, spéciale-
ment svee le Code Joséphin et la Theresiana, apparait clairement, Le C. p.
de 1803 #'était non seulement railié aux principes admis par V'ancienne légis-
lation. pour le concours de délits, mais encore avait laissé de coté les
sespeéces” et ,catégories® de concours (idéal et réel, homogene et hétérogéne)
qui justement alors venaient de faire leur apparition et gui ont été 1'objet de
controverses jusqu’d nos jours.

Le code de 1852 suivit ici avee raison le code de 1803 gui ne mentionne
parmi les eirconstances aggravantes des art. 44 et 263 que la derniére catégorie
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- homogéne et hétérogéne — (du reste l'art. 263 lettre a mentionné aussi
»le délit continué, delictum continuatun®, mais, chose dtrange, il n’en parle que
pour les délite et contraventions et mon dans l'art. 4¢ pour les crimes). Le
nouveau projet de C, p. de 1891 ne connailt plus, soit dit en passant, con-
formément au droit jusqu'alors en vigueur et en opposition avec les projets
précédents, les diverses espéces de concours et pose comme régle, pour la
peine, le systéme de I'absorption. Ce principe est en vigueur d’apres les
art. 34, 35 et 267 du code de 1832 en cas de concours de plusieurs crimes
ou bien de plusieurs crimes avec des délits on contraventions ou bien de plu-
sieurs délits ou eontraventions; [ peine est celle du délit le plus grave; on tient
compte cependant des autres délits comme motif d'aggravation. II ne faut
cependant pag voir la la réalisation du principe d'aggravation pénale qui
permet de dépasser le maximum de ]a peine la plus lourde, mais shoplement
une sanction duo principe d’absorption, puisque, dans ce cas, il est possible.aux
Jjuges d’élever la peine, pour autant que le principe de la peine relative le
permet, méme jusqu'au maximum, &'est ce gue signifiens les mots ,jedoch mit
Bedacht auf die iibrigen (Delikte)® (en tenant compte des autres délits) des
art, 54 et 267. T.e cas ol la peine de mort ou la peine cellulaire & perpétuité
concourent avee d'antres peines ef pour lequel le prineipe d’absorption est
naturellement applicable, n’est pas spécialement prévu par le code, tandis que
pour le cas de concours d'une amende (ou d’une autre peine pécuniaire, suivant
Uart. 240 lettre b et ¢) avee d'autres peines, la lol admet expressément le
principe du cumul des peines (art. 35 et 267 alinéa 2).

Les chap. XXVII de la premiére partie et XIV de la deuxitme traitent
de l'extinction des erimes, délits ¢t contraventions et de leur punition. Les
motifs de cette extinction sont: la mort du coupable, 'exécution de la peine,
la grice et Ia preseription. Le C. p. autrichien ne connait cependant qu'une
prescription de la poursuite pénale, mais non pas une pregcription de la peine.
Les dispositions du C. p. de 1803 concernant la prescription ont passé sans
changement dans le code de 1852, Les conditions spéciales vequises pour
que la prescription soit possible (que le délinquant n’ait plus aucun profit du
délit entre les mains; qu'il Pait réparé selon ses forces pour autant que la
nature du délit le permet; qu’il ne se soit pas enfui et gqu'il n’ait commis
pendant le délai de preseription aucun autre délit) se retrouvent dans le
code de 1852, De méme aussi les crimes punis de la peine de mort sont
déelarés imprescriptibies. Cette disposition est cependant amendée en ce sens
guaprés un délai de 20 ans on ne pent infliger gu'une peine cellulaire variant
entre 10 et 20 ans. '

Les délits o une plainte est nécessaire, limités encore dans le C. p. de
1852 & dix ecag, conformément & l'ancienne eonception législative, sont traités
dans l'art. 530, dont la rédaction n’est pas précisément, pour une matidre
aussi importante, un modéle de clarté et de netteté. Le délai accordé pour
porter plainte est de six semaines & partir du moment oll le 1és¢ a eu con-
najssance de l'acte coupable, sl la prescription n’est pas encore acquise. On
peut se rétracter jusqu’d la mnotification dn jugement; la poursuite de ces
délits n'a lien (suivant le Code de procédure autrichien de 1873, urt. 46) qne
sur une plainte spéciale — de la le nom de ,délits privés“; la désignation
de ,Antragsdelikte® n’existe pas officiellement. I’art. 530 du C. p. est insuf-
fisant; il est du reste complété par les dispositions de procédure.
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§ 7. Les erimes, délits et eont-réifentlons, en particulier,

Le chap. VI de la premigre partie nous donne un apergu des crimes
prévus par le code, de méme que le chap. IV de¢ la deuxiéme partie donne
un apergu des différentes espéces de délits et contraventions. La division
des crimes de l'art. 66, tirée du C. p. de 1803, a comme base essentielle
I’ancienne division (qui, du reste, comme on l'a reconnu depuis lengtemps,
n'épuise pas tous les cr:lmes) en erimes publies et privés. Les crimes lésent
soit la séeurité générale, s'ils sont dirigés contre I'Etat, les institutions publiques
ou la fol publique, soit la sécurité des individus, s'ils sont dirigés contre leur
personne, leur fortune, leur liberté ou leurs autres droits,

Les délits et contraventions se distinguent en actes coupables dirigés
contre la séeurité publigue, eontre la séeurité des individus et contre la
morale publiqgue {(art. 275 4 277). Les divers crimes, énumeérés encore dans
Yart. 57 du C. p., sont traitée dans les chap. VII A XXVI de la premigre partie,
les délits et contraventions dans les chap. V 4 XIIT de la deuxitme partie,

A la.téte des crimes se trouve le crime de haute-trahison, qui comprend
aussi la notion de trahison envers la patrie et qul comsiste dans les actes qui
ont pour but de porter atteinte & la personne de l'empereur, de modifler
complétement la forme du gouvernement de détacher un territoire de 1'Etat
unitaire, de faire courir a U'Ktat guelque danger venant de l'étranger, ou
d’accroitre ce danger; de faire &clater une révolte ou une guerre civile.
Buivant les dispositions légales, mon seulement toute tentative, mais encore.
tous les actes préparatoires sont considérés comme crime consommsé, st
complice du crime de hante-frahison celui qui, intentionnellement, n’empéche
pas ou ne dénonce pas l'acte. Celui qui au contraire manifeste son repentir
en dénongant 'acte coupable 4 temps reste impuni. Le crime de lése-majesté
consiste dans le fait de manquer au respect dit 4 l'empereur (notion plus
vaste que celle de l'offense en soi), il importe pew que ce crime soit commis
dans une des formes mentionnées par ia loi A titre d'exemple ou autrement
{les voies de fait tombent sous la notion de haute-trahison); & ce crime est
assimilé I'outrage fait anx memhres de la maison impériale; cependant il n’est
puni que du cachot simple, tandis que Youtrage fait & l'empereur est puni du
cachot grave. Le crime de trouble apporté i la paix publique (art. 65}
qui, sous cette forme, est propre auw droit autrichien, est en quelque sorte un
supplément aux notions de haute-trahison et lése-majesté. En est coupable
celuli qui publiqguement ou devant plusieurs peraonnes ou par la voie de la
presse ou par des dessins

a) cherche & exeiter le mépris ou la hame contre la personne de
I'empereur, contre la Confédération unitaire des Etats de Pempire, contre la
forme du gouvernement ou le gouvernement lui-méme (de méme aussi suivant
Patt. 2 de la loi du 17 décenibre 1862 contre la Constitution de I'empire), on

b) engage ou cherche & pousser & la désobéissance, a la révolte, & la
résistance aux lois, décrets, jugements ou ordonnances des tribunaux ou
autres autorités publiques, ou refuse de payer les impéts déerétés dans un
but d’intérds public;

¢} celui qui cherche A fonder ou a engager des gens 3 participer, ou
qui participe Ini-méme d'une manitre quelcongque, & des associations qui-se
proposent un des buts coupables mentionnés sous lettres a et b. :

Suivant Part. 66 alinéa 2, se rend coupable du méme crime celui qui
entreprend un de ces actes contre un Etat étranger ou son chef, si la réci-
proeité est garantie par les lois de cet Ktat ou des traités spéeianx et légale-
ment reconnue dans 1’empire autrichien,
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Les délits qui consistent A provoquer et 4 approuver des actions illégales,

suivant les art. 303 et 8305, sont intimément liés ad crime de 1’art. 65; il faut
vy ajouter les délits des art. 6, 7 et 8 de la loi du 17 décembre 1862, puis
les délits et contraventiong des art, 285, 299, 301, 302, 308, 309, 810, 315"
et 316, (Comme les délits et contraventions exposés dans la deuxitme partie
du code se présentent soit comme degrés moins graves d’actes qualifiés crimes,
soit simplement comme pures infractions de désobéissance ou de police, nous
les analyserons en parlant des crimes qui sont 1iés a ces délits et contra-
ventions.) :
L’espionnage ou toute autre intelligence avec 'enmemi est traité dans
V'art. 67 comme crime contre la punissance militaire de I'Etat. D'autres crimes
contre la puissance militaire de I'Etat tels gue l’enrdlement sans autorisation
(art. 92), le fait de cacher ou de favoriser autrement un déserteur, ainsi gue
I'incitation 4 violer les devoirs militaires et l'assistance A des crimes militaires
(art. 220 et 222) gont traités, le premier, comme un cas de violence publique,
les dernjers comme cas d’assistance.

Aux infractions contré la puissance militaire de I’Etat appartiennens
encore: le délit de I'art. 9 de la loi du 17 décembre 1862, rapport sar des
opérations militaires et autres ot, suivant les art. 409 et 410 du code gui ont
été remplacés par 'art. 41sq. de la loi sur le service militaire du 11 avril 1889,
la mutilation volontaire, . -

Dane le chap. VIII viennent les crimes de rébellion (attroupement pour
résister par la force & I'autorité) et de révolte (rassemblement d'une importance
telle quil faflle recourir & la force pour rétablir l'ordre et la tranquillité).
Le délit correspondant &4 ce crime est, suivant I'art. 279sq., I’émente.

Dans le ehap. IX, on a groupé sous la désignation collective de ,violence
publique® treize crimes, sans qu'il soit possible de trouver un trait commun
4 toutes ces infractions qui permette une distinction essentielle entre les délits
compris sous cette rubrique et les auntres. ILe seul trait commun, celui de
violence arbitraire, ne peut servir de critérinm, parce que ce caractire se
retrouve encore dans beaunecoup d’autres crimes, On doit chercher 'explication
de cette conception du Code sutrichien qui remplace une notion géncrale par
une rubrigue, dans son devcloppement historique. La Theresiana déja connait,
dans son art. 73, une notion trés étendne de la ,violence publique®, mnotion
qui repose sur la conception de droit commun du ,erimen vis“. Cet article
régle ces violences ,ne pas traitées ailleurs dans ee code et qui toujours sont
poursuivies par action publigue”. Les alinéas 2 a 11 de cet articlé prévoient
ensuite dix cas de violence publique. Par contre le €. p. Joséphin ne connait
que deux cas de viclence publique: le fait d’entrer, en usant de violence, sur
le terrain, dans la maison d’autrui (art. 54} et la résistance a des fonctionnaires
dans l'exercice de leurs fonctions (art. 56). D'autres cas rentrant sous cette
rubrique collective tels que enlévement, séduction et détention illicite sont
placés avee raison, dans les lois ultérieures, parmi les erimes contre la liberté.
Dans le code de 1803, ces trois cas et les autres dommages malicieux apportés
4 la propriété d’autrni sont réunis avec les deux cas de viclence publique du
Code Joséphin sous la rubrique commune de viclence publique. En outre,
quelques actes déerétés erimes par des lois supplémentaires sont encore compris
dans ce chapitre et conservés également par le code de 1852 dans ce méme
chapitre; on y a ajouté deux autres cas (voir ci-dessous a et b). Les treize
cas mentionnés dans le chap, IX sont:

a) violence exereée contre une assemblée convoquée par le Gouverne-
ment pour iraiter des affaires publiques, contre un tribunal ou une antre
autorité publique {art. 76 et 77);
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b} violence exereée comtre des corporations légalement reconnues ou
contre des assemblées tenues avee le concours ou sous la surveillance d'une
autorité publique (art. 78 & 80);

¢) voies de fait on menaces vis-a-vis de fonctionnaires dans l'exercice
de leurs fonetions (rébellion; art. 81 et 82 et la contravention des art. 312
et 314);

d) fait de pépétrer avec violence dans la propriété immobiliére d’autrui
(art. B3 et B4});

e) dommage malicieux apporté & la propriété d'autroi {art. 85 et 86, con-
travention de l'art. 468);

f} dommage malicieux causé on négligence commise dans des circonstances
particulitrement dangercuses {en particulier dans le traflc des chemins de fer
art. 87 et 88, contravention des art. 317 & 319); .

g) dommage malicienx ou perturbation apportés au service des. téle-
graphes (art. 89);

h) enlévement (art. 90 et 91; l'art. 92 parle du cas de lenrdlement
illégitime)s

i) atteinte illicite portée a la liberté d'un individu (art. 93 et 94);

k) fait de traiter un individu comme esclave (art. 95);

1) séduetion {art. 96 2 97);

m) extorsion (art. 98);

n) menaces graves (art. 99 et 100).

Le chap. X traite de 1’abus de pouvoir dans les art. 101 & 103 et de
la eorruption active et passive. (,Geschenkannahme in Amtssachen® et
,Verleitung zum Missbranch der Amtsgewalt®; contraventions des art. 331
a 333).

La falsification des papiers et monnaies est réglée dans les chap. X1
et XII avec des dispositions particulidrement détailiées sur 1a complicité et la
participation ainsi que la tentative de ces crimes (art. 106 3 121),

Dans le chap, XIII, sous la rubrique ,Religionsstdrung® sont déelarés
crimes: le blasphéme, le fait de troubler le culte, la profanation des objets
gervant au eulte, ete. (art, 122 4 124). -

Les dispositions de l'srt, 122, lettres ¢ et"d (fait de pousser un chrétien:
4 abjurer sa foi et tentative de propager une docirine en opposition avee la
religion chrétienne) ont 6té abolies par l'art. 7 de la loi da 25 mai 1868. A
ce chapitre appartiennent encore les contraventions des art. 403 et 406.

Le chap. XIV traite du vicl, de 1l'attentat & la pudeur et des autres cas
graves d’outrages aux meeurs. Suivant I'art. 127, le coit hors mariage avec
une personne qui était déja hors d'stat de se défendre ou sans connaissance
ou avec une enfant au-dessous de 14 ans, est assimilé au viol accompll avee
violences, menaces ou aprds emploi de moyens soporifiques. Suivant I'art. 128,
se rendent eoupables du crime Q’attentat & la pudeur ceux qui commettent
des actes impudiques sur des enfants au-dessous de 14 ans ou sur des per-
gonnes incapables de se défendre ou sans connaissance, L’art. 129 décréte
erimes conire nature la sodomie et les actes impudiques entre personnes du
méme sexe, méme entre femmes. Le coft entre ascendants et descendants
constitne, suivant l'art. 131, le crime d'inceste, tandis qu'entre les autres
parents et alliés ce n'est qu'une contravention (art, 801). L’art. 132 prévoit
le cas olt quelgn'un pousse gne personne qui se tromve sous sa surveillance,
ou dont il doit faire linstruetion et 1'éducation, a4 commetire on permettre
un acte impudique (voir les contraventions des art. 504 2 5086), et cet article
considére comme crime le fait de servir d’entremetteur, si la personne séduite
était vierge ou si ce sont des parents, tuteurs ou maitres qui se rendent
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coupables de cet acte vis-A-vis de leurs enfants, pupilles ou éléves; autrement
ce n’est qu'une contravention avee des degrés divers (art, 511 & 515).

De méme, I'adultere n’est qu'une contravention (art. 502 et 508); il faut
mentionner encore les contraventions des art. 509 4 510 et 516.

Les chap. XV & XIX traitent des crimes contre 'intégrité corporelie
et la vie: 'assassinat et la meurtre, 'avortement, I’exposition d’enfant, les lésions
corporelies graves et le duel. Les notions de meurtre et d’assassinat du Code
autrichien dénotent une différence profonde avec les dispositions du droit
commun et de la législation moderne. En effet, 4 la base de ces notions, il
n'y a pas la distinction entre I'homicide réfléchi et prémédité d’un coté et
I'homicide non prémédité, subit, *de l'autre, mais le ecode appelle ,Mord“
{art, 134) tout acte entrepris avec l'intention de tuer {qu’il y ait préméditation
ou non) d'oti il est résulté la mort d'un individu, tandis quil désigne comme
»Totschlag® T'acte qui & pour résultat la mort d'un individu, aecte entrepris
sans intention de fuer, mais avec une ,autre intention méchante“ (art. 140).

Ce n'est que I'histoire &u développement de la législation qui pent
nous donner l'explication de ecette particularité’ du droit sutrichien.

Dans son art. 83 § 8, la Theresiana appelle d'une manitre générale
I'homicide volontaire ,Totschlag®, peu importe ,que l'idée de tuer guelgu’un
ait ét¢ congue avant l'acte ou que le .meurtrier ait voulu d'avance la mort
de sa vietime. Car bhien que la mort soit le résultat d'un mouvement de
colére, il suffit que l'aufeur ait employé des armes meurtridres ou ait entre-
pris, dans une intention méchante, un acte dont la mort est la conséquence
habituelle oun probable®, :

Ces homicides volontaires — est-il dit au § 4 — sont de plusieurs sortes.
Ils sont on simples et sont appelés homicides ordinaires (,gemeine Totschlage®)
quand il n'y a pas préméditation, ou ce sont des cas trés-graves dénotant une
grande méchanceté (pillage, assassinat [bestellter Mord], parricide, ete.). Ia
peine doit &tre plus ou moins sévére suivant les cas.

Bien qu’ici le mot ,Mord” me soit employé que pour. désigner certaines
catégories du erime qualifiées objectivement, la Theresiana pose en principe,
d'une manitre moins précise que la Caroline, la distinetion générale faite déja
dans cette dernidre loi (art. 137) entre les ,fiirsetzlichen mutwilligen Mérder®
et le ,Totsehlag auns Gahbeit und Zorn® et la peine de mort est la peine
ordinaire pour le ,gemeinen Totsehlag®; mais cette peine peut, suivant les
circonstances, &tre aggravée ou adoucie (§ 11). An § 12, a propos des ,er-
schwerenden Umstinde“ qui nécessitent 'aggravation de la peine de mort,
il est dit: ,erstlich durch den leichtfertiz und boshaften, lang vorgefassten
Ftirsatz der Ermordung®.

Dans le C. p. Joséphin, il y a changement de dénomination en ce que,
dés lors, est appelé ,Mord“ tout homicide volontaire; cette notion est exacte-
ment la méme que celle du ,Totschlag® de la Theresiana. (Elle comprend
I'homicide volontaire avec inténtion directe ou indirects.) Tout & fait comme
la Theresiana qui pour le ,Totschlag® (sans préméditation) prévoit la peine
de mort simple en opposition avee la peine de mort aggravée pour 'homicide
avec préméditation, le Code Joséphin, art. 95, dit expressément gque pour
peolére et précipitation, suivant les circonstances, la peine peut &tre adoueie;
les peines privatives de liberté prévues pour les divers degrés du crime donnent
assez de latitude. — Le C. p. de la Galicie de 1'Ouest se rattache sur ce point
aux principes du Code Joséphin et donne 3 la notion de ,Mord* la méme
étendue. La définition de Vart. 110 (,,Celni qui dans l'intention de nuire a un
individu agit de telle maniére que la mort s’ensuit, se rend coupable d’homi-
cide [Mord]") embrasse encore, 4 c6té de 'homicide volontaire avec ou sans
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préméditation, le ,Totschlag® du droit autrichien actuel; ‘cependant il ¥ a une
différence au point de vue de la peine en ce que pour toutes les catégories
de ,Mord“ (Meuchelmord. Bestellung zum Morde, gemeiner, aber mit dem Ent-
schlusse zu tdten veriibter Mord, ete.} gui sont punies de la peine de mort, du
cachot grave A perpétuité, ete., le code prévoit le eachot sévere de b & 10 ans
&1, sans intention de tuer, I'auteur a fait intentionnellement une blessure mor-
telle et qui a réellement occasionné la mort“, Par contre il ne fait plus men-
tion de l'adoucissement de peine en caz d'homicide volontaire par colére ou
emportement. La iransition au droit actuel était ainsl faite et le point de vue
du C. p. de 1803 qui se rattache au C. p. de la Galicie de I’'Ounest, était indigué.
Le code de 1803 distingue le ,Totschlag® du ,Mord” en ce que le premier
est I'acte entrepris sans intention de tuer, mais avec une ,autre intention me-
chante, qui & entrainé la mort, tandis que le second .est l'acte entrepris
avec l'intention de tuer, sans que l'espéee de dolus soit prise en considération,
Ces dispositions, d’une maniére générale, ont passé dans le C. p. de 18562 —
cependant on a sjouté 4 Part. 134 (Mord) une disposition suivant laguelle ce
crime non seulement §'il ¥ a error im persona, mais encore s'il y a aberratio
ictus, doit &tre puni comme le délit consommé. (,Wer gegen einen Menschen
in der Absicht, ihn zw titen, auf eine solche Art handelt, dass daraus dessen
oder eines anderen Menschen Tod erfolgt, macht sich des Verbrechens des
Mordes schuldig.®) L’art. 185 distingue des catégories de ,Mord“: Meunchel-
mord, Raubmord, besteliter Mord und gemeiner Mord; il faut y ajouter le
parricide dont parlent les art. 137 et 138 qui traitent de la peine des com-
plices ou participants et de celle de la tentative. La peine du ,Mord® est la
peine capitale pour I’auteur, l'instigateur (,Besteller”) et les co-auteurs, tandis
que les art, 137 et 138 prévoient la peine du. cachot avec ses divers degrés
pour les complices ou participants plus éloignés et pour la tentative. lLa peine
du ,Totschlag® et de ses sous-catégories qualifiées (riuberischer Totschlag,
Verwandtentotschlag) est celle du cachot avec différents degrés. L’homieide
par imprudence est considéré dams I'art. 335 comme ,Vergehen gegen die
Sicherheit des Lebens®. L’art. 139 traite de l'infanticide, erime dont la mére
légitime comme la mére illégitime penvent se rendre coupables (la peine est
cependant différente dans les deux cas). L’homicide commis lors d'une rixe
ou & la suite de mauvais traitements est assimilé au ,Totschlag® ocu a la
lésion corporelle grave. (Méme disposition concernant la lésion corporelle, voir
art. 157.) .

Les art, 152 & 157 (chap, XVIII) traitent des lésions corporelles graves.
Tandis que la plupart des lois pénales, ainsi, par exemple, le C.p. de 'Empire
allemand (comme aussi les projets autrichiens depuis 1874} prennent comme
base la forme la plus simple de lésion corporelle et partent de cette base,
pour s'élever aux cas graves, le Code autrichien, dans son art. 152, & pris
comme cas normal une catégorie intermédiaire, pour s'élever, dans les art. 155
et 166, aux catégories gualifiées. Les contraventions appartenant & cette classe
d’infractions sont réglées dans les art. 336 a 387 (lésions corporelles par
négligence), dans l'art. 411 (lésions corporelles légeres, otc.) et dans Yart. 431.
Le crime de l'art. 152 forme en quelque sorte, en ce qgui concerne le dolus
indirectns présumé .au moment de lacte, le supplément de la notion de
meurtre de lart. 140; il embrasse en effet tous les actes commis avec animus
pocendi (,feindseliger Absicht“) n’ayant pas eu de conséquence mortelle mais
ayant sapporté un certain dommage corporel (maladie ou incapacité de travail
d’an moins 20 jours, trouble d'esprit ou autre lésion grave). Les lésions cor-
porelles volontaires de l'art. 1563 faites sur la personne de ses parents ou sur
des fonetionnaires publics, des ecclésiastiques, des témoins ou experts, dans
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Iexerciee de leurs fonctions on & l'oceasion de ces fonctions, alors méme que
le dommage n’a pas le caractdre prévu a l'art, 152, apparaissent comme une
catégorie spéciale de lésions corporelles. Catte catégorie différe au point de
vue subjectif comme an point de vue obhjectif de celle prévue i l'art. 152,
En effet, an point de vue subjectif, une intention directe, quoique indéterminée,
de causer un dommage suffit, de méme gue suffit, au point de vue ohjectif,
une lésion de quelque nature que ce soit sans Ja qualification prévue a
Tart. 152, )

Par contre, iI ¥ a catégorie qualifié¢e de lésions corporelles graves,
suivant l'art. 1556 lettre a, quand l'intention est évidemment et directement
dirigée sur les conséquences graves mentionnées & Dart. 152, ce qui en par-
ticulier doit toujours &ire admis pour une lésion légére en elleméme, mais
faite ,mit einem solchen Werkzeuge und auf solehe Art, womit gemeiniglich eine
Lebensgetahr verbunden ist“, avee un instrement ct d'une maniére, qui, en régle
générale, mettent la vie en danger. Tandis que les erimes commis avec dolus
indirectus ne permettent pas, déji par leur mature, de tentative, ici naturelle-
ment une tentative est possible, ce que la loi dit du reste expressément, Le
législateur n'a Jbas fait ressortir l'existence d’intention directe pour les autres
eatégories qualifiées des art. 155 lettres b et ¢ ot 158 letires a—e, comme il 1'a
fait pour celle de l'art. 155 lettre a. (’est pourquoi si l'auteur du délit a en
en vue une de ces conséquences graves et gue cette conséquence soit sur-
venue, elle ne peut é&tre considérée que eomme circonstance aggravante pour
la mesure de la peine, '

Le crime d'incendie apparait moins dans le Code autrichien comime un
délit contre la sécurité publique que comme un délit dirigé contre la propriéts,
car il se trouve placé (chap. XX, art. 166 &4 170) entre les délits contre
Pintégrité corporelle et la vie et les délits dirigés comtre la propriété. Le eode
considere déja comme crime d’incendie le fait d’entreprendre un acte qui,
d’aprés lintentidn du eoupable, doit causer I'incendie de la propriété d’autrui,
bien que le feu ne se soit pas déclaré ou n’ait causé aucun dommage. Cette
disposition envisage un certain degré de tentative déja eomme délit consommsé,
tandis qu'en droit commun et dans la législation moderne (le C. p. de 'Empire
allemand et les projets autrichiens depuis 1874 exigent qu'on ait réellement
mis le feu), il n’y a délit consommé que si le feu ’est réellement déclaré.

On tient compte dans la fixation de la peine (cachot grave de 1 & 5,
5 a4 10, 10 4 20 ans et cachot 4 vie), outre des autres circonstances aggra-
vantes spéciales, du fait que le fen s'est réellement déclaré et de I'importance
du dommage (art. 167 lettres b 4 g). Au cas olt l'incendie a éclaté et
occasionné ia mort d’'une personne, on applique la peine de mort, si 'auteur
peuvait prévoir cette conséquence; on applique cette méme peine aun eas
d’'incendie A la suite d'un complot (art. 167 lettre a). L’art, 168 parle de
I'impunité ¢n cas de repentir actif, I'art. 169 de l'incendie de sa propre chose
et l'art, 170 du cas d'incendie pour tromper la compagnie d’assurances et
d'un autre cas d'escroquerie. Le Code autrichien ne connait pas le délit
d’'incendie par négligence. Omn peut encore mentionner ici les délits pour in-
observation des réglements des art. 484 sg,, en particulier les art. 458 et 459
du C.p.
: Le chap, XXT art. 171 4 189 traite du vol, du détournement et de la
participation au vol ou détournement (recel). Le code appelle vol la sous-
traction d'une chose mobilitre appartenant & autrui pour en tirer profit; ie
vol est qualifié crime, soit 4 cause de son importance (art. 173), si la somme
volée ou la valeur de l'objet volé dépasse 25 fl. (le code ne distingue pas si
Timportance du vol résulte d'une ou de plusieurs infractions simultanées ou
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répétées, si le détournement a lien au préjudice d'un ou plusieurs propriétaires,
si le vol est d'un ou de plusicurs objets), soit 4 cause de la nature de l'acte
(art. 174), de la qualité de I'objet volé (art. 175) ou de la qualité du délin-
quant {art. 176). L’art. 179 parle de circonstances aggravantes spéciales (vol
dépassant 300 fl.; vol commis avec audace, violence ou ruse; emploi de violence
en cas de surprise et vol d’habirude) qui motivent la peine du eachot grave
de 5 4 10 ans, tandis que la peine normale est le cachot de 6 mois & 1 année,
avec des circonstances aggravantes de 1 année A 5 ans (art. 178). Le
détournement aussi est gualifié crime soit & cause de la nature de l'acte
{(détournement commis par un fonctionnaire), soit a canse de son importance
(au-dessus de 50 fl.) (art. 181 a 183). Le droit auntrichien ne connait pas la notion
plus vaste de soustraction. Comme participation au vol ou détournement
(recel), le code (art. 183) prévoit le fait de cacher, de s'approprier ou de
vendre un objet vold on désourné. I art. 187 permet de laisser impunis le
vol et le détournement suivis de repentir aetif. Les vols et détournements
ainsi que la participation a ces délits, qui ne sont pas qualifiés crimes dans
ce chapitre, sont punissables comme contraventions suivant les art. 460 & 4686,
L'art. 467 régle les délits contre la propriéte littérajre et artistique.

Le chap. XXII (art. 190 & 196) traite du vol & main armée qui est
caractérisé par 1'emploi de violences ou de menaces envers guelqu’un dans le
but de s'emparer de sa personne ou d'une chose mobiliere, Le crime ess
consommé déjd par l'emploi des violences ou menaces (peine, cachot grave
de 5 A 10 ans). _

Cireonstances aggravantes spéciales: menaces faites en compagnie d'un
on de plusieurs complices ou avec des armes meuartriéres, si réellement les
menaces ont déterminé la victime & se dépouiller, viclente agression lors
méme que le vol n'aurait pas été consommé. Peine: cachot grave de 10 4
20 ans; si le vol commis avee agression violente a réussi: cachot grave de
10 a 20 ans avec aggravation. 8i la victime a souffert ume lésion corpo-
relle grave ou a été maltraitée, on applique le cachot grave & perpétuité.
Lart. 196 ftraite de la participation an vol a4 main armée (recel relatif aux
choses voltes). '

Parmi les diverses théories qui régnent dans la seience et la législation
relativement & la mnotion d’eseroquerie, le Code autrichien (chap. XXIII
art. 197 a 203), en opposition avee la législation moderne qui exige un dom-
- mage pécuniaire souffert par la vietime, admet celle qui voit I'escroquerie
dans la tromperie méme ou dans le fait de tirer profit de l'erreur d’autruj,
mais n’exige pas un dommage. Il faut cependant qu'il y ait intention de
causer un dommage. Du reste le plus souvent, en théorie et en pratique,
on admet que, pour qu'il y ait délit consommé, il faut que la tromperie ait
réussi réellement ou gu'on ait réussi en abusant de l'erreur d’autrui. La
distinetion du droit eommun entre l'escroquerie et le faux est inconnue au
Code autrichien. La falsification de papiers publies et de monnaies
est seule mentionnée comme délit sul generis. Toutes les antres espéces de
faux sont mises sous la notion d'escroquerie, méme le faux serment et le
faux témoignage. Le faux est crime, scit 4 cause de la nature de 'acte,
s0it 4 canse du montant du dommage, .

Parmi les cas d’escroquerie (art. 199} il y a, outre le faux serment et
le faux témoignage déja mentionnés, I'appropriation frauduleuse de fonctions,
la falsification de poids et mesures, la falsifieation d’actes, sceaux, cachets
publics, ete., le fait de déplacer ou d’enlever dolosivement des hornes et la
banqueroute franduleuse (la banquercute par négligence est un délit suivant
l'art, 486). L’escroguerie est crime, si le dommage réellement causé ou méme

Législ. pén. comparde, 1. 25
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qu'on a eu seulement en vue se monte & plus de 25 fl. IL’art. 201 énumére
quelques espéces principales d'eseroqueries, cependant il fait remarguer d’abord
d’'une maniére générale que la loi ne peut pas mentionner toutes les espéces
d’escroqueries, vu leur trop grande diversité. L'énumération qui suit, 3 titre
d'exemple seulement, contient en particulier la falsification d’actes privés, le
recel de choses trouvées, lemploi de faux dés, de fausses cartes ag
Jjen, ete.

Les art. 202 a 204 traitent de la peine qui est lo cachot de 6 mois &
1 année ou de 1 & 5 ans, 8'il y a des circonstances aggravantes spéciales le
cachot grave de 5 & 10 ams, si le faux serment a causé un dommage tris
important le eachot jusqu’'a 20 ans et méme, selon les eirconstances, le eachot
a4 perpétuité. (Contravention de 1’art. 461.)

Chap. XXIV, art. 205 a 208: Bigamie (les autres délits contre la paix
conjugale sont des contraventions, art, 502 a 503, 507 et 508).

Chap. XXV, art. 209 4 210: Diffamation (fansse accusation).

" Les délits contre 'honneur sont traités en détail dans le echap. XII de
la seconde partie, art. 487 & 499, sous la rubrique svergehen und Uber-
tretungen gegen die Sicherheit der Ehre*; on distingue les outrages &
I'honneur avec leurs différentes espéces (art. 487 a 491), les outrages publics
Ou mauvais traitements (art. 496) et quelques cas connexes (comme révélation
des secrets des malades par des médecing, ete. art. 497 a 499). 11 faut men-
tlonner encore le délit de l'art. 5 de la loi du 17 décembre 1862: I'outrage
fait, an moyen d'imprimés, & des militaires ou a des ecclésiastiques dans 'exer-
cice de leurs fonetions, :

Le chap. XXVI-traite de I'assistance (art. 211 & 222); parmi les ecas
d’assistance, il faut mentionner: le fait de ne pas empéeher, dans une intention
méchante, un crime (art. 212), le recel (art. 214, c’est-a-dire le fait de eacher
4 'antorité les indices servant & faire découvrir le délinquant ou le fait de
cacher I'auteur méme, ete.), le fait de favoriser la fuite d'un individu arrété
pour crime (art. 217) et (art. 220 et 222) le ecrime dont noms avons dé&ja
‘parlé aflleurs (le fait de cacher on de protéger un dégerteur, le fait de
pousser un soldat & violer les devoirs militaires et enfin l'assistance & des
délits militaires).

III.

§ 8. Code pénal de Bosnie ot d’Herzégovine.

En 1880, on publia un C. p. pour la Bosnie et I'Herzégovine (é&dition
officielle, Vienne 188!, Imprimerie impériale). Chose curieuse, il ne faut pas
chercher la date dans le décret d’introduction qui parle du ,1° septembre de
cette année”., Ce code, d'une manidre générale, est une imitation du C. P-
militaire antrichien (voir infra § 9); il a naturellement laissé de c6té les crimes
et délits militaires spéciaux, Comme le Code militaire, il ne connait qu'une
division en crimes et délits des actes coupables {aux délits appartiennent la
plupart des contraventions du Code de 1852). Le systéme des peines est con-
forme & celui du C. p, de 1852. Les dispositions générales sur les crimes et
délits sont traitées ensemble dans la premitre partie, contrairement au code
de 1852 qui les sépare; elles sont du reste identiques comme la plupart des
définitions des délits spéciaux de la deuxidme partie. (Il y a des exceptions,
en particulier pour le ecrime de. haute trahison, eu égard 3 la wsitnation

L}
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spéciale en droit public des deux pays vis-avis de la Monarchie sustro-
hongroise; et pour le erime de bigamie, eu égard aux mceurs spéciales des
Mahométans.)

IV.

L ]

§ 9. Autres lols Intéressant le droit pémal.

A ¢dté du code de 1852, il faut mentionner avant tout parmi les codes
importants en vigueur et intéressant le droit pénal:

1" Le C. p. du 11 juillet 1835 (Gefillsstrafgesetzbuch), eomprenant tout
le droit pénal relatif aux impdts, droits, etc. et la proeédure y relative;

2 Le C.p. militaire du 15 janvier 1855,

Jusqu'en 1835, la législation pénale militaire autrichienne manguait d'une
codifieation généraie. Le droit en vigueur jusqu'alors reposait sur la Constitutio
eriminalis Theresiana de 1768, sur les lois martisles de 1803 pour la marine et
de 1808 pour l'armée, remplagant les lois martiales de Marie-Thérsse de 1769,
ainsi que sur plusieurs lois et ordonnances diverses, auxquelles venaient
g'ajouter les réglements sur les haras, les approvisionnements militaires, ete,
L’état confus du droit pénal militaire devait natureliement rendre extrémement
ditficile la thiche du juge et ne permettait gudre de jugements conformes au
droit, d’antant plus que, & 'exception des cas o la peine de mort était prévue,
les dispositions pénales mémes laissaient heauncoup & désirer.

L’apparition du C. p. de 1803 montra 'urgence d'un C. p. militaire,
Cependant il &’écoula encore bien du temps avant qu'on songeit mémme A une
réforme. Le rescrit impérial dun 19 juin 1837 confia au conseiller & la cour
d’appel militaire, Bergmayer, 1'¢laboration du projet d’an nouvean code mili-
talre et le rapport & faire & ce sujet, avec la prescription expresse ,dass bei
gemeinen Verbrechen und Vergehen an die Anordnungen des geltenden (Civil-)
Strafgesetzes von 1803 sich zu halten sei, insofern nicht die Eigenttimlichkeiten
des Militirstandes Abweichungen erfordern® (,de #'en tenir, quant aux crimes
et délits communs, aux preseriptions du C. p. général de 1803, si les circon-
stances particulitres de Yarmée ne demandait pas des modifications“). Berg-
mayer su bout de § ans, en 1842, proposa un projet qui cependant ne regut
Pas la sanction impériale.

Ce n'est gqu'aprés les troubles politiques des années 1848 a 1849 que
I'empereur Frangois Joseph I* ordonna, par le décret impérial du 29 septembre
1850, la revision des travaux préparatoires se rapportant i la partie spéciale
du C. p. militaire et surtout la revision dun projet mentionné élaboré par Berg-
mayer. Le projet fut soigneusement discuté par la commission nommée A cet
effet dont le rapporteur était de nouveau Bergmayer et examiné en détail par
le ministére de la gunerre. Le conseil des ministres et le conseil de I'Empire
donnérent nn préavis favorable sur les dispositions générales des ecrimes et
délits de droit commun; la partie concernant les délits militaires fut approuvée
par une commission composée de généraux sous la présidence de P'auditenr
général. Enfin le code regut la sanction impériale le 15 janvier 18556 comme
»Militirstrafgesetz tiber Verbrechen und Vergehen fiir das Kaisertum Oster-
reich®. '

Le code se divise comme suit:

I partie: Dispositions générales sur les crimes et délits et leur punition,
art. 1—141; II°® partie: les crimes militaires, les délits militaires et leur puni-

26%
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tion, art. 142—303; III® partie: les crimes contre la puissance militaire de 'état
et leur punition, art. 304—331; IV® partie: les autres crimes (erimes de droit
commun) et leur punition, art. 332 b2s; V¢ partle les délits de droit commun
et leur punition, art. 526—799,

Le déecret de promu]gauon III—1IV régle I'étendue du code relativement
AUX personnes.

Les dispositions générales et les dispositions concernant les crimes et
délits de droit commun se basent essentiellement sur le C. p. de 1852, avec
les seules modifications exigées par les eirconstances militaires. Dans la partie
générale (1), il faut signaler avant tout la réunion des dispositions générales
sur I'imputabilité, la tentative, la complicité et la participation, le concours,
le droit pénal international, les motifs d’exelure la culpabilité, en ce qui con-
cerne les crimes et délits, ce qui vaut mienx ¢ue la séparation transmise par
l'ancien dreit an Code Joséphin et maintenue dans le code de 1852. En par-
ticulier, 'art. & du Code militaire, comme le code pour la Bosnie et I'Herzé-
govine mentionné plus haut, donne une énumération des motifs qui excluent
I'impuiabilité. Au contraire, suivant le code de 1852 en vigueur, la question
de l'influence des motifs qui excluent 'limputabilité (y compris l'erreur et la
contrainte}, de méme que la question de la légitime défense pour les délits et
contraventions ne sont pas du tout tranchées, paree qu’il manque une disposi-
tion 8’y rapportant et qu'on ne peut raisonner que par analogie.

La divigion bipartite en crimes et délits est aussi un progrés vis-a-vis
du code de 1852 en ce que, vu le mangue de tout critérium de nature juri-
digue matérielle, la distinction en délits et contraventions n'existait dans ce
code que pour des raisons de procédure; ce besoin ne se faisait pas sentir
dans lorganigation de la procédurc militaire. Le fait que les motifs qui
excluent la culpabilité sont regus dans la partie générale et ne sont plus ren-
voyés & la fin du code aprés l'expose des délits en particulier, est ¢galement
un avantage vis-a-vis du C. p. de 18532, Parmi les erimes ot délits de droit
commun, le Code militaire ne compte pas seulement les délits dézignés eomme
tels dans la IV® et la V© partie, mais encore (art. 2 du décret de promulgation)
les crimes de la III® partie contre la puissance militaire de I'Etat (ce ne sont
que des dispositions d'une poriée plus vaste concernant les crimes de méme
nom econtenus dans le C. pénal de 1852).

La deuxieme partie traitant des infractions mjlitaires a ¢té remaniée au
fond et 4 la forme, par rapport aux lois martiales existant jusqu'alors. Il faut
purtout remarquer ici que ees infractions militaires sont traitées ensemble, de
telle sorte gue erimes et délits rapprochés selon leur parenté sont réglés dans
cette denxidme partie, tandis que les erimes et délits de droit commun, comme
on i'a vu, sont exposés dans deux parties distinetes. Le fait d’avoir accueilli
les délits de droit commun est du reste un trait earactéristique du C. p. mili-
taire autrichien vis--vis de la législation des autres Etats qui, comme par
-exemple ’Allemagne et I'Italie, possédent simplement un code spécial pour les
délits militaires et admettent qgue les lois pénales générales sont applicables
méme aux militaires pour les délits de droit cornmun commis par eux.

3? Qutre ces codifications importantes, il y a encore plusieurs dispositions
pénales contennes dans un nombre trés considérable de lois qui peuvent étre
divisées comme suit: les unes modiflent le code de 1852, c’est-d-dire aholissent
ou modifient guelques-unes de ses dispositions, d’auntres, par contre, viennent
le compléter et élargissent le domaine des actes coupables en édictant des
peines pour des actes non punie jusqu’ici.

Les lois de la premitre catégoric ont déji été mentionndes et exposées
A leur place, lorsque mous avons analysé les prineipes du code de 1852,
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ainsi surtout la loi du 15 novembre 1867 et la loi sur la presse du 17 dé-
cembre 1862,

De_la deuxidme catégorie de lois, la loi du 17 décembre 1862 qui fut
publiée comme loi eomplémentaire (Strafgesetznovelle) a également &té ana-
lysée, en ce qui concerne les nouvelles notions qu’elle établit, lorsque nous
avons patlé des délits analogues contre I'ordre publie; nous avons fait de méme
de la loi sur le service militaire du 11 avril 1889 et de la loi du 1° avril
18%2 concernant l'exécution de la peine cellulaire. Il ne reste donec gu'd
énumeérer les lois qui, & edté d’antres dispositions, contiennent des preseriptions
pénales, établissent de nouvelles notions de délits ou traitent de 'exécution
de la peine.

Ces lois sont (suivant 1'édition officielle de la feunille des lois impé-
riales):

Le décret du 21 mai 1805 concernant la peste (Z. 731 Justiz-Gesetz-
Sammlung).

Le décret du 18 janvier 1818 sur la défense de porter des armes meur-
trieres (pour le sud du Tyrol).

Le décret du 19 octobre 1848 (Z. 992 Justiz-GS., pour la protection de
la propriété littéraire et artistique).

Le rdglement général du 13 décembre 1851 (Z. 41 RGBL) concernant la
peste ou la fidvre jaune.

Le décret impérial du 24 octobre 1852 (Z. 223 RGBL) concernant la
fabrication, le commerce et la possession d’armes et munitions, puis le port
d’armes (Waffenpatent).

La loi du 27 octobre 1862 (Z. 87 RGBL) pour la garantie de la liberté
individuelle.

La loi du 27 octobre 1862 (Z. 88 RGBL) sur l'inviolabilité du domieile.

- La loi du 25 juillet 1867 (Z. 101 RGBL) sur la responsabilité des
ministres.

La loi du 15 novembre 1867 {Z. 134 RGBL.)} sur le droit de réunion.

La loi du 15 novembre 1867 (Z. 135 RGBL) sur le droit d’association.

La loi du 5 mai 1869 (Z. 66 RGBlL) concernant la suspension de la
Constitution.

La loi da 6 avril 1870 (Z. 42 RGBL) pour la protection du secret des
lettres et imprimés,

La loi du 7 avril 1870 (Z, 43 RGBL) sur le droit de coalition,

La loi du 9 avril 1873 (Z. 70 RGBL)} sur les associations productives et
économiques. ,

. La loi du 10 mai 1878 (Z. 108 RGBL.) contre les fainéants et vagabonds.
La loi du 19 juillet 1877 (Z. 67 RGBIL.) concernant la répression de
Uivresse pour la Galicie et la Bukovine. (Un projet sur la répression de I'ivresse
pour tous les pays de empire n’a pas obtenu force de loi.)

La loi du 19 juillet 1879 (Z. 108 RGBL.) concernant la désinfection pour
les transports de bestianx.

La loi du 29 février 1880 (Z. 85 RGBL} concernant les moyens de pré-
venir et de combattre les maladies contagieuses des animaux.

La loi du 29 février 1880 (Z. 37 RGBL) concernant les moyens de pré-
venir et de combattre la peste bovine, ete.

La loi du 28 mai 1881 (Z, 47 RGBL) concernant les moyens de remédier
aux procédés malhonnétes dans les affaires de crédit (Wuchergesetz).

La loi du 25 mai 1883 (Z. 78 RGBL) sur les dispositions pénales contre
des actes d’exécution frustratoires.

La loi du 17 juin 1883 (Z. 187 RGBL) sur les inspecteurs des fabriques.



406 Autriche. — § 10, Bibliographie da droit pénal autrichien.

La loi du 24 mai 1885 (Z. 8% RGBL) contenant des dispositions pénales
concernant ls détention dans des pénitenciers, maisons de correction.

La Toi du 27 mai 1885 (Z. 134 RGBL.) contre ’emploi de matiéres infam-
mables et dangereunses. ' ' '

La loi du 21 mai 1887 (Z 51 RGBL) concernant le renouveliement du
privilége de la bangue austro-hongroise. '

La loi du 30 mai 1888 (Z. 41 RGBL) concernant les dispositions pénales
au sujet du cdble sous-marin.

Parmi les ,autres contraventions légales — c¢’est-a-dire qui ne sont pas
contenues dans le code — dont parle 'art. 5 du décret de promulgation du
code de 1852, il faut comprendre en premiére ligne les contraventions prévues
dans de nombreuses lois et ordonhances de nature générale; provinciale et
méme locale, et qui doivent &tre jugées par les autorités de police suivant le
déeret ministeriel du 20 septembre 1857, en opposition avec les contraventions
contennes dans le code de 1832 et d'antres prévues dans des lols et ordon-
nances spéciales, qui sont du ressort des tribunaux de districs.

V.

§ 10. Bibliographie du droit pénal autrichien,

Dans I'ancienne littérature (avant le Code de 1808) il fant mentionner:

J. L. Banniza, Delineatio juris criminalis secundum constitutionem Carolinam
a¢ Theresianam. 2 vol. 1773

Sonnleithner, Anmerkungen zum Krjminalgesetzbuch Josephs 1. 1787,

De Luea, Leitfaden in das Josephinische Gesetz iiber Verbrechen und deren
Bestrafung. 1789, :

L’ancienne littérature concernant le Code de 1803 est encore dune grande im-
portance pour le Code de 1352 ef, sons plusienrs rapports, n'est pas du tout démodée.
11 faut mentionner avant tout le commentaire seientifique: ,Das Gsterreichische Krimi-
nalrecht nach seinen Griinden vnd seinem Geiste dargestellt von Sebastian Jenull®.
1re partie 1808 {2e édition revue et augmentée 1820), 2o partie 1809 (les 8¢ ot 4¢ parties
embrassent les chapitres relatifs &4 la procédure pénale du Code de 1803); une nou-
velle édition non modifice de cetie ceuvre parut en 1837,

Kudler, Erklarungen des ersten Abschnittes des Strafgesetzes ilber schwere
Polizeiiibertretungen mit Vorwort und Anhang von Dr-Hye. #8s édition 1850 (lre &di-
tion 1825).

Maucher, Das sterreichische Strafgesetz iiber Verbrechen samt den auf dasselbe
sich heziehenden Gegsetzen und Verordnungen, systematisch bearbeitet als Hiilfgbuch
beim Studium desselben 1847 (recueil des lois et ordonnances complémentaires du C. p.
de 1803 ou s'y rapportant indirectement).

von Liitzenau, Handbueh der Gegetze nnd Verordnungen, welche sich auf den
zweiten Teil des Strafgesetzes beziehen, 1348,

Waser, Das Strafgesetz tiber Verbrechen nebst den dazm gehirigen Verord-
nungen. Vienne 1839. .

Les monographies relatives au code de 1803 (dissertations, articles, examen de
cas controversds, efe.) se trouvent, pour la plus grande partie, dans les anciennes revues
juridiques de I"Autriche. Ces revues sont:

oZeitechrift fiir Osterreichische Rechtsgelehrsamkeit und politische (Gesetzes-
kunde® 1825—1849 (de 1846 4 1849 sous le titre: ,Osterreichische Zelischrift fiir Rechts-
und Staatswissenschaft®), 8 vol. par an.

yDer Jurist® 1839—1848, revue juridique en 19 volumes.

»Lhemis® recueil de cas juridiques, dissertations de droit pénal et privé, ete.
Nos 1—11 (1885--37, 1841—44), éd. de Wessely,

Materialien fiir Gesetzeskunde und Rechtspflege in den dsterreichischen Erb-
sfaaten, édition de Pratobevera, 8 vol, 1815—1324, '

~Jihrliche Beitrige ,zur Gesetzeskunde und Rechtswissenschaft in den wster-
reichischen Erbstaaten.®* Iid. de Zeiller, 4 vol. Vienne 1806-—1809,
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Visini, Beitrige zur Kriminalrechtswissenschaft mit besonderer Riicksicht auf
das Ssterreichische Kriminalrecht, Vienne 1839—1843, 4 vol.

Parmi les autres monographies plus importantes, il faut mentionner:

Kitka, Uber das Zusammentreffen mehrerer Schuldigen bei einem Verbrechen

und deren Strafbarkeit, Vieone 1340, et du méme auteur: SAbhandlungen aus dem
Gehiete des Strafrechts”, 1847.
. Un recueil de cas juridiques parut en 1537 sous le titre Rechtsfiille ans dem
Civil- und Kriminalrecht* ‘de Joseph Tauseh. On trouve un bon exposé de toute la
bibliographie, accompagné, en ce qui concerne la partie du code relative aux crimes,
d'un résumé de quelgmes dissertations, ete, dans Maucher, ,Darstellung der Quellen
und der Litteratur der &sterreichischen Strafgesetzgebung mit Riicksicht auf die
dentsche Strafrechtswissenschaft nnd Gesetzgebung®, 1849. Le commentaire de Kudler
déja mentienné contient la hibliographie relative 4 la 2 partie du code.

La littérature du droit pénal autrichien en vigueur, sur la baze du code de
1852, se compose avant tout de commentaires,

Jusqu'a ces derniers temps, le droit pénzal autrichien n’a pas fait T'objet de tra-
vaux gystématiques importants. Ce n'est gqu'en 1884 que parut dans la bibliotheque
de droit autrichien (Prague, Tempeky) un manuel de 368 pages sous le titre: ,Das
Gsterreichische Strafrecht von Dr. Carl Janka® (2¢ édition revue et complétée par le
Dr Friedrich Rulf). En outre parut en 1891 sous le titre: ,Das deterreichisthe Siraf-
recht mit Beriicksichtigung des Entwurfes und des deutschen Reichsstrafgeselzbuches®,
l'exposé d'un gystéme du Dr August Finger (contenant les erimes contre l'intégrité
corporelle, la vie et contre la liberté). Les commentaires sont:

Herbst, Handbuch des gsterreichischen Strafrechts mit Riieksicht auf die Be-
diirfnisse des Studiums und der Anwendung bearbeitet (ler vol, 7e édit. 1882, 2¢ vol,
He odit. 1840), )

von Hye, Das osterreichische Strafgesets fiber Verbrechen, Vergehen und Uber-
tretungen (inachevé, n'allant que jusqu'a Vart. 75 du code).

Frijhwald, Handbuch des Osterreichischen Strafgesetzes iber Verbrechen, Ver-
gehen und Ubertretungen. 3¢ édit. 1855.

Puis du méme auteur: Die Forthildung des Osterreichischen materiellen Btraf-
rechts durch Gesetzgebung, Litteratur und Praxis in den letzten zehn Jahren, 1885,
(Supplément de son premier ouvrage.)

- Les monogﬁ'aphiea eoncernant le code de 1852 se trouvent, pour la plus grande
partie, dans les Revues juridiques.

Parmi les monographies qui ont été publides 4 part, il faut mentionner:

Glager, Abhandlungen aus dem bgterreichischen Strafrecht, 1858,

~ Geyer, Erdrterungen iiber den allgemeinen Thatbestand der Verbrechen nach
Hgterreichischem Rechte, 1862,

Puis une collection d'articles de Glaser parus dans des revues et réunis sous le
titre: ,Kleine Schriften iiber Strafrecht und Strafprozess®, 2e &dit. 1883, De méme de
Wahlberg: Gesammelte kleinere Schriffen und ruchstiicke iiber Strafrecht, Straf-
prozess- nnd Gefingniskunde, ete., 3 vol. 1875-—1882,

En ce qui concerne spécialement le droit sur la presse, il fant mentlonner:
Lienbacher, Historiseh-genetische Erliuterungen des odsterreichischen Press-
%;esetzos 1863, et du méme auteur: Prakiische Erlduterungeén des Osterreichischen
ressgesetzes, 1868, Lentner, Die Grundlagen des Presssirafrechts, 1873, Jaques,
Grundlagen der Pressgesetzgebung, 1874, von Liszt, Lehrbueh des dsterreichischen
Pressrechts, 1878,

TRevues: Allgemeine dsterreichische Gerichtezeitung 6d, par Nowal (paraissant de-
pais 1850). Magazin fiir Rechts- und Staatswissensehaft (depuis 1850, 2 vol. par année),
depuis 1858 paraissant sous le titre: ,Osterreichische Vierteljahrschritt fiir Rechis- und
Staatewissenschaft®, édité par Haimerl et Passy (& vol.). Zeitachrift fiir Gesetzeskunde
und Rechtspflege zunichst in Ungarn, Kroatien, ete., &d. par Petruska, plus tard par
Blavicek, 1855-—1864. .,,G_erichtsha%e“, ¢d. par Pisko depuis 1857. ,Juristische Bliitter¥,
revue fondée par le Dr Burian et le Dr Johanny: rédactenrs actuels: Dr Robert
Schindler et Dr Edmnund Benedikt; depuis 1872, ,Osterreichisches Centralblatt fiir
juristische Praxis¢, revue rédigée par Geller 1883 1889. ,Allgemeine Juristenzeitung®,
rédigé par Breitenstein depuis 1878 Juristisehe Vierteljahrschrift, organe de l'Union
des juristes allemands i Prague. Rédaction: Dr Dominik Ullmann et Ir Aug. Finger.
Zeitschiift fir das Privat- und offemtliche Recht der Gegenwart, éd. par Griinhut,
depuis 1874.

Parmi les recueils des décisions des tribunaux, il faut mentionuer:
Peitler, Systematische Sammlung von 326 auf das materielle Strafrecht sich
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bezieshenden Entscheidungen des k. k, obersten Gerichts- und Kassationshofes ans den
Jahren 1850—1852, mit mehr als 1000 Strafrechtsfillen, 1838,

Herbst, Die grundsiitzlichen Entscheidungen des k. k. obersten (Gerichtshofes
iiber zweifelhafte Frapen des allgemeinen Osterreichischen Strafrechts, 8¢ &dit. Vienne
1858, avec supplément 1B60. :

Adler, Krall und von Walther, Sammlung strafrechtlicher Entgcheidungen des
k. k. obersten Gerichts- und Kassationshofes, auf Veranstaltung von Dr. Julius Glaser
heransgegeben 1875.

Plenarbeschiiisse nnd Entscheidungen des k. k. obersten Gerichts- und Kassa-
tionshofes, arréts publiés par la rédaction de ls ,Gerichtszeitung®, 1876—1891 (11 vol.).

S8ammlung von Strafrechtsfillen ohne Entscheidungen zum akademischen Ge-
brauche ete., &dit. par Rulf, 1874,

ditions dn code. La meilleure edition du code de 1852, et celle qu'on emploie
le plus, est I'édition qui & paru chez Manz, Vienne, revne par Cramer depuis 1384
{17e edit. 1892) avec les arréts de la Cour de cassation et beancoup. de notes concer-
nant les lois complémentaires et modificatives gui sont du reste annexées au code.
Puis I'¢dition des lois et ordennances autrichiennes publi¢e par I'imprimerie impériale
4 Vienne, n® 52 (1877}; enfin Geller, Allgemeines gtrafgesetz und hesondere Straf-
gesetze nehst Pressgesetz und einschligigen Novellen mit Erliuterungen aus der
Rechtsprechung von 1850—1888 und einer Einleitung. 3e edit. 1889,

An sujet du C. p. de 1835 en matidre fiseale, il faut mentionner: l'édition de
Blonski 1881 et le commentaire de Eglauer, 1889. .

Bibliographie concernant le C. p. militaire; I'édition de Damianitsch avee les
déerets y relatifs et un petit commentaire, 8¢ édit. 1868; du méme auteur un com-
mentaire du code sous le titre: ,Das Milithr-Strafgesetzbuch iiber Verbrechen und
Vergehen vom 15, Januar 1885, erliutert von etc. 1855%, 2¢ 4dit. augmentée 1861; (voir
la aussi des détails sur les anciennes sonrces du droit pénal militaire autrichien jusgu’a
la Theresiana et sur la vieille littérature. Introduction p. IX 4 X); puis du méme auteur:
»Studien iiber dag Militirstrafrecht usw. mit vorzugsweiser Beriicksichtigung des Bster-
reichischen Milittir-Strafgesetzbuches vomn Jahre 1865% (paru en 1862). Dangelmaier,
Grenzen des Militdy-Strafrechts {(Osterreichische Mi]itﬁm-é)eitschrift- 1883), et du méme
auteur: Milithirverbrechen nnd Vergehen nach 8sterreichischem Recht, 1384, Waeis),
Das Heeresstrafreeht, Allgemeiner Teil 1892 (voir Ja encore d’autres indications biblio-
graphignes, p. 70—71). Puis édition du C. p. militaire de Skala 1891,

VL

§ 11. La réforme de la législation pénale et les projets depuis 1861,

Comme nous I'avons montré, les principes et les nombreuses définitions
du droit pénal autrichien en vigueur datent de plus d’un sitcle, puisqu'ils
remontent a4 1787 (Code Joséphin). Cette circonstance seule suffirait & rendre
compréhensibles la nécessité et le vif désir qui se manifesta A plusieurs reprises
de reformer la législation pénale antrichienne. Mais l'agitation dans ce sens
fut encore augmentée par le mécontentement persistant (dans les années 1830
a 1860} qu’avaient soulevé la législation imposée en 1852 ot 1853 et son déve-
loppement peu satisfaisant pendant la période réactionnaire qui s’étend jusqu’en
1860, Ce n'est qu'avec le réveil de la vie constitutionnelle qu’il pouvait y
avoir du changement et, en fait, l'cuvre de réforme fut mise en train depuis
1861, Assurément les débuts ne furent pas satisfaisants., Le travail était
rendu plus diffleile, parce qu'on voulait tenir compte de deux tendances s'ex-
cluant essentiellement 1'une Pautre: réforme ou abandon des erreurs les plus
grossieres du droit en vigueur par la voie d'une novelle du code de 1832 d'un
¢oté, de l'autre élaboration d'un projet de nouveau C. p. général. — La
migsion donnée par le décret impérial du 16 février 1861 au chef de section
d’alors von Hye tenait compte de ee dernier point de vue, tandis qu'un mandat
spéeial du ministre de la justice Hein {pour 'élaboration d™une novelle au code
en viguneur) donnait satisfaction au premier. En méme temps, il se présenta
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d'autres cireonstances particulidres dont nous allons donner le détail. Apres
Jes délibérations provoguées par le ministre de la justice Pratobevera sur les
modifications les plus pressantes des dispositions pénales (concernant les délits
politiques et de presse ainsi que les conséquences s’attachant a I’honneur d'un
jugement pénal) et aprés examen peu favorable de ce projet par le Consgeil
d'Etat, enfin aprés des luttes et des débats sérieux du jeune Parlement, on
était venu enfin a bout de la loi sur la presse du 17 décembre 1862 (y com-
pris la loi devenue surannée sur la procédure pénale concernant la presse) et
d'une loi complémentaire du C. p. de 1852 de la méme date {(contenant quelques
délits nouveaux de nature politique et eontre lordre public).

Quoique, en 1862, la Chambre des députés efit express¢ment inzisté sur
la proposition d'un nouveau C. p. général pour le commencement de la pession
suivante (de méme sur la proposition d'un nouveau C. p. de police}, il se
passa cependant encore longtemps jusqu'a l'accomplissement de ce veeu exprés
des représeutants du peuple. En mars 1863 von Hye, selon la mission qu'il
avait regue, présenta le projet d'un statut modificatif du code de 1852 et pen
de temps aprés le projet d'un C, p. général, La discussion de ces projets
commenga depuis 1864 dans le sein d'une commission {,Justizministerialkommis-
sion®) composée des théoriciens et des praticiens les plus autorisés. Cependant,
le gouvernement m'osait pas aller de I'avant; il ne savait dans quelle direction
commencer la réforme; on discutait tantdt le statut modificatif, tantdt le projet
de C.p. La suspension de la Constitution de l'empire (1868) amena des
hommes comme Berger et Waser, les professeurs Glaser et Wahlberg 4 se
séparer de la ecommission.

En tous cas, en ce qui econcerne les principes a la base de la réforme
projetée, on peut encore mentionner avee éloge aujourd’hui le fait que les
motifs du projet de code excellement rédigés par von Hye insistaient expressé-
ment sur ce gue le nouveau C. p. antrichien devait non seulement ne pas étre
un élément génant, mais plutét un élément encourageant, pour ouvrir enfin la
voie & la réalisation d’une législation commune a toute I'Allemagne. Cette
pengée fut méme plus fortement exprimée plus tard dans l'exposé des motify
du projet gouvernemental de 1867 alors que les circonstances avaient changé
et que la Confédération allemande é&tait dissoute. Voiei comment le rappor-
teur s'exprimait: ,La législation autrichienne ne pourra jamais se fermer im-
punément & l'esprit, la civilisation, la science allemandes.”

On n'en arriva pas cependant au projet de loi pénale de police réclamé
également en 1862 par la Chambre des députés. Par contre le 19 juillet 1867
une novelle du C. p. fut de nouveau proposé a la Chambre des députeés comme
proposition du gouvernement (attendu que le nouveau C. p. ne devrait pas étre
terminé de si tot et que cependant quelques-unes des questions les plus pres-
santes devaient &tre plus vite résolues par la voie d'une novelle). Ce projet
en connexion avec le statut modificatif élaboré par von Hye en 1863 regut
force de loi sous von Hye, ministre de la justice, le 15 novembre 1867 et
concerne, comme nous 'avons vn plus baut, outre I'abolition de la peine des
chaines et des chitiments corporels, en particulier la mouvelle réglementation
des conséquences déshonorantes des peines, ete.

Le projet d'un C. p. proposé enfin & la Chambre des députés le 27 juin
1867 était le résultat des délibérations de la commission de justice de 1864
A 1866. Suivant le désir du gouvernement, avant de proposer ee projet, on
devait tout d’abord -consulter des hommes compétents- en la matitre et tenir
compte de leurs conseils pour la revision. Cependant le gouvernement ne tint
pas compte des avis des premieres autorités, telles gue Berner, Mittermaier,
von Schwarze, von Holtzendorff, Osenbriiggen, Merkel, etc., et le projet fut
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proposé sans modifications par le ministre de la justice Komers. L’histoire
lamentable de ce projet et des projets suivants peut &tre esquiseée de la facon
suivante:.

Le rapport du comité de législation pénale sur le projet fut présenté le
20 mars 1868. Puis il y eut prorogation du Conseil de I'empire, dissolution
de la Chambre des députés, retrait de la proposition du gouvernement par le
minjgtre de la justice D* Herbst., De méme la prorogation et plus tard la
dissolution de la Chambre des députés mit fln de nouveau aux autres délibe-
rations sur le dernier rapport du eomité du 21 février 1870,

Aprés que le Df Julius Glaser eut ét¢ nommé ministre, le travail de
reforme reprit de nouveau et on posa comme principe de cette réforme de
g'attacher le plus possible au C. p. de Pempire d’Allemagne.. Aprés un travail
de presque trois ans, ce projet (avec motifs sur Ia parsie générale) fut proposé
le 7 novembre 1874 par le gouvernement i la Chambre des députés, discuté
par le comité élu pour cela dans les années 1875 et 1876 et proposs 4 la
Chambre par le rapport du 5 septembre 1877 {en méme temps quun projet
de loi d'introduction déposé entre temps). Cependant il ne fut plus discuté
jusqu’a la fin de la session en 1879, .

Cette mauvaise chance continue des projets depuis plus de dix ans semble
avoir rendu pendant un certain temps les cercles parlementaires indifférents
aux fravaux de réforme, ear un projet proposé de nouvean en 1881 par le
chef d'alors du ministére de la justice D* Prazak et essentiellement conforme
au projet du gouvernement de 1874 en tenant compte des délibérations de la
commission, ne fut pas méme complétement discuté dans la commission. —
Cela dura presque huit ans, jusqu'a ce qu'enfin le 11 avril 1889 un projet de
loi pénale fut de nouvean proposé au Conssil de l'empire par le ministre de
la justice le comte Schonborn, Ce projet repose sur la base du projet de 1874
et tient compte des travanx des commissions nommées depuis lors. La eom-
mission élue pour examiner ce projet déposa son rapport & la Chambre des
députés déja & la fin de 1889, aprés de vives discussions poussees trés rapide-
‘ment; cependant -— sort eurieux, pour la troisidme fois! — de nouveau disso-
lution de la Chambre des députés et cette fois avant la fin de la session légale
le 23 janvier 1891, avant qu'on pit arriver A diseuter le projet.

Un récent projet de C. p. (le cingniéme depuis 1867) fut proposé par le
ministre de la justice le comte Sehénborn au Conseil de l'empire nommé au
printemps de 1891 et convoqué aussitdét pour le discuter; il fut renvoyé & la
délibération de la commission qui a da terminer son travail & la fin de 1892,

Tel est l'état actuel des projets d'un futur C. p. autrichien, projets restés
Jusqu’a présent un vrai travail de 8Bisyphe. Cependant, quoique les expériences
faites aient enlevé bien des illusions, on peut compter sur l'entrée en vigueur
d'un nouveau C. p. autrichien dans un avenir trés proehain, — sinon avec une
certitude absolue, vu le sort réservé a tous les projets qui ont paru jusqu'ici —
du moins avec une grande probabilité, puisque le ministre de la justice actuel
non seulement a entrepris le travail de réforme avec une énergie digne d'éloges,
mais y tient continuellement la main et puisque, ce qui est dTune grande
importance, les partis politiques semblent favorables A la réussite d’un nou-
veau C, p. - .-

Si I'on jette un regard sur les prineipes que nous avons exposés du code
actuellement en vigueur, surtout si I'on examine son utilité pratique a la Cour
d’assises, on voit combien un nouveau code est nécessaire. On ne peut zssez
louer la capacité et le tact juridique des juges autrichiens qui arrivent en
général 4 formuler pour les jurés des questions précises syr la base du code
de 1852; qu'on pense seulement, par exemple, aux infractions hétérogenes
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comprises sous la motion générale d'escroquerie, aux ddfinitions de haute tra-
hison, de trouble de la paix publigue, etc. qui, dans plusieurs cas, offrent
‘d’énormes diffienltés pour poser la question. Tout ceei, ajouté aux défauts
d'un code suranné qui se tient aujourd’hui presque igolé de la législation mo-
derne, fournit des raisons bien suffisantes pour espérer enfin sous peu la ter-
minaison du travail de réforme qui dure depuis trente ans!

Les limites étroites de ce volume me nous permettent pas de earactériser
le projet, ce qui n’est du reste pas absolument nécessaire, puisque les principes
et le systdme des projets depuis 1874 se rattachens en fait étroitement au C. p.
de empire allemand, Cependant non seulement dans les propositions du gou-
vernement, mais encore dans les délibérations du comité, on a gardé dans le
nouveau droit pénal beaucoup de traditions du développement juridique antri-
chien, on a tenu compte des progrés de la seience dans les dix derniéres
années ainsi que de plusieurs postulats de la tendance erimino-politique récente,
représentée par I'Union eriminslle internationale, en particulier en ce qui con-
cerne l'exéention des peines; on a aceuneilli surtout, dans de justes limites,
U'institution encore bien diseutée de la condammsation eonditionnelle (plus juste-
ment du sursis & l'exécution de la peine).




