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dirangers, art. 7, aujourd'hui remplacée par le décret-loi due 2 mai 1938,
article 8; ¥oi du 10 mars 1927 sur Uexfradifion), C'est sur ces pouvairs que
s¢ fondait la pratique de la « capture » opérée par des agents placés sous ses
ordres, et des arrestations préventives, destinées A empécher des troubles et
la commission d’infractions a [a loi pénatle.

L’état de nécessité créé par la situation intérieure et par la guerre a mu[~
Liplié ces alteintes, naguére exceptionnelles, 4 1a liberté individuelle. Om a vu
gqu'un de ses effets a été de soumettre i Pautorité administrative des mesures
attentatoires soit au statut de-la personne, seit 4 la vie des groupements,
soit & Ia propriété individuelle ou collective, qui étaient jusque-14 du ressort
exclusif de l'autorité judieciaire : la déchéance de la nationalité frangaise ;
la dissolution de certaines associalionsl; la confiscalion générale ; la confis-
cation spéciale; 1a fermeture d’établisscment ; la publicité donnéde 4 ces
mesures, Mais la plus grave résulte des dispesitions qui autorisent I’arresta-
lion et la détention, pour une durée non définie, de catégories de personnes
désignées en des termes trés généraux,

Le décret-loi du 18 novembre 1939, medifié par la loi du 15 octobre 1941,
permet au secrétaire d’Iitat & I’Intérieur et au préfet, au cas de déclaration
d’état de siége, d’éloigner de leur résidence les individus dangereux pour la
défense nationale ou pour la sécurité publigue, et, en cas de nécessilé, de les
astreindre 4 demeurer dans un centre désigné par le ministre de I'Intérieur
cou par le préfet 2. Ils peuvent élre requis pour tous travaux intéressant la
défense nationale. La lei du 3 septembre 1940, modifiée par celle du 15 eclo-
bhre 1941 (art. 2) permet au secrétaire d’Etat 4 'Intérieur ou au préfet, con-
formément aux instruclions du gouvernement, de les interner administrat
tivement dans un établissement désigné i cet effel.

Sous le régime de Vichy, les catégorics d’internés administratifs se multl-
plitrent, en vertu de mesures le plus souvent dictées par 'accupant 3, Bien
caractéristiquc, & cet égard, est la loi du 11 juin 1943 qui {rappe dinter-
nement et d’amende, jusqu’a 100.000 francs, toute personne — y compris
les membres de la famille — avanl hébergé ou assisté, d’'une maniére quel- .
conque, une personie qui s *est soustraite aux obhgatwns résultant des lois
relatives aw service dm travail obligateire. L'arrété d’internement a les
effets d'un mandat d’arrét, la décision du préfet pronongant l’alnendc
vaut lifre exécutoire,

La libération du territoire n’a pas élé suivie d’'une cessation immédiate
de cet arbitraire administratif. L assignation de résidence et Pinternement.

1. La loi du 11! juillet 1941, abrogeant celle du 10 janvier 1936 sur les groupes de
combat et milices privées, prévoit ia dissolution par décret rendu en Conseil des minis-
tres des groupements et associations dont les agisscinents se scront révélés contraires a -
Viniérét géndral, Le Conseil d’Elat, saisi d’un recours en annulation du décret de dis-
solution, doit statuer d'urgence.

2. Jugé qué Pincarcératlon dans une prison, ¢t non dans un centre ddsigné par déci-
sion ministériclle; d’un individu sonpeonné de se livrer Au marché noir constitie, a t
charge du préfet et du seus-préfet qui ont donné 1'erdre, le crime préva par les articles
114 et 122 du Code péna’ : Orléans 3 jujilet 1945, D. 1946. J. 176, note Waline.

3. Citons notamiment : la loi du 27 septembre 1940, visant les étrangers du sexe mas-
culin de dix hult ans & cinquante cing ans, qui peuvent &tre rasscmblés dans des grou-
pements spéciaux et affectés 4 certains travaux, s'ils sont en surnombre dans ’économie
frangaise et si, ayant cherché refuge en France, ils se trouvent dais Vimpossibilité de
regagner leur pays d’origne (ef. le déeret-loi du 2 mai 1938, supra ne 371 et 383); - -
la loi du 4 octebre 1940, qui permet I'internement dans des camps spéciaux, par décislon
des préfet, des ressortissants étrangers de race juive; — M loi du 28 juin 1941 qui
¢tend ies dispasitions du décret du 18 novembre 1939 aux individus donf les agissements
sont de nature & porier alfeinfe & ln politigue des priz ou an ravitaillement du pays; - -
la loi de 28 octobre 1941 qui permet au préfet d’'interner adminjstrativement les coupa-
bies de réception ou d'audition d’un poste se livrant 4 une propagande antinationale ;
— laloi du 15 février 1942 qui étend les dispositions de laloi du 3 septembre 1940 aux
individus contre lesquels il existe des présomptions précises, graves et concordantes -de
s'&tre livrés, d'une maniére habijtuelle ou dans un but lucratif, & des maneuvres abor-
Iives. (Sur cette loi, voir infra, ne 1267). .



g0z LA PROCEDURE CRIMINELLE

sont prévus, & l'égard des individus dangereux pour la défense natienale
ou la sécurité publique, par les ordonnances des 18 novembre 1943 et 4 oc-
tobre 1944, Aux termes de cette derniére, ces mesures sont décidées par le
préfet de police 4 Paris et les préfets des départements. Des commissions de
vérification, dites « commissions de eriblage », comprenant des magistrats,
des fonctionnaires, des membres du Comité dépariemenlal de la Iibération
contrdlent Uexécution des mesures priscs; Uinléressé peut se faire assisler,
pendant Pinterrogatoire, d'un avocat ; fa défense est assurée au moyen de
mémoires. L'internement administralif est prévu, sous un régime analogue,
ar ordonnance du 30 juin 1945 sur la répression des infractions a la Iégis-
ation économigue, I1 est prononcé par le préfet, aprés avis du directeur
départemental du contréle économique, »
“L’évasion des internds administratifs (€vasion simple) et 1a complicitéd
d’évasion élaient I'objel des lois du 10 aciit et du 3 décembre 1942 qui pré:
voyaient, pour les fauteurs de ’évasion, des peines variant de un 4 cing ans
d’émprisonnement, et, pour les persenncs chargées de la garde, la peine des
travaux forcés. Sauf le cas de simple négligence, le-tribunal spécial étail
compélen! (infra no 1170). Ces dispasitions sont annu’ées par I'ordonnance du
7 octobre 1944, qui frappe des ;peines de I'article 245 du Code pénal (six mois -
a un an d’cmprisonnement), Uinfraction par les internés administratifs des
régles concernant leur résidence. Les régles concernant les fauteurs de Péva-
sion (par connivence ol négligence, arl. 237 et suiv. du Code pénal} sonl
désormais applicables an cas des internés administratifs, Ces texles, dont la
lot du 3 décembre 1942 avait aggravé les dispositions, sont rétablis dans len
état anlérieur par Pordgnnance du'7 octobre 1944, :

1071. Du caractére exorbitant des pouvoirs donnés au préfet. —
Lés pouvoirs que confére au préfet article 10 Code instruction criminelle '
étaient exorbitanis : ' '

1o En ce que, destinés a la constatation el 4 Ia répression des délits,
ils étaient dévolus & un agent supérieur de la police administrative, en
rapports direéts avee le pouvoir polilique. Cet agent, plus favorisé, & cet
égard, que lc procureur général lui-méme, avait les prérogatives d'un
officier de police judiciairc {. Non seulement, il pouvait donner des ordres
. aux agents de cctte police, subordonnés au procureur général, mais il
pouvait accompliv personnellement les actes tendant & la constatation
des. délits;

2o En ce que, en droit, sinon en fait, ils s’exergaient non pas subsidiai-
rement, mais concurremment & ceux de I'autorité judiciaire. Rien, dans la
lcttre de Particle 10, ne mettait obstacle 4 ce que, pour une méme alfaire,
une instruction {0t menéc par le préfet parallelement A celle engagée sur
Yinitiative du procureur de la République ; o ' -

30 1n ce qu'ils s'étendaicnt, non seulement a la phase de Ia police ju-
diciaire, mais a toute celle de l'instruction préparatoire.

L’article 10, pour la définition des pouvoirs de police judiciaire qu'il
confére au préfet, renvoie & article 8. Non sculement le préfet peut cons-
tater l'infraction, et décerner le mandat qui procurera la comparution de
I'inculpé ou le metira en état de détention préventive, mais il peut saisir
Jos tribunaux, et, comme le juge d’'instruction, rendre des ordonnances.

1072, L'abrogation de I'article 10 par la loi du 7 févrler 1933. —
En pratique, les prérogatives du préfet ne s'exercaient pas avec I'étendue

"1, 11 échappait, cependant, & la surveillance du f)rncureur géndral et au pouvoir disci-
plimaire de la €our d’appel, auxquels sont soumis les officiers de police judiciaire (art.
279 du Code d'instroction criminelle). o - o
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gu'autorisaient les termes de 'article 10, La portée de cet arlicle était
restreinte par des inslructions ministérielles. C'est ainsi qu'une circulaire
de 1906 rccommandait aux préfets qui voulaient s’en prévaloir d*avertir
le procureur de la République, et de s’effacer devant lui, s’il consentait
a se charger de I'affairc®. Si, dans les départements, I’article 10 a pu étre
quelquefois Uinstrument de vexations politiques, Je préfet de police, 4
Paris, a toujours fait un usage utile et modéré de ses pouveirs, Ce qui
a déterminé 'abrogation pure et simple, par la loi du 7 février 1933, de
. Tarticle 10, ce ne sont pas les résultats de 'expérience, ce sont des consi-
dérations théoriques ; ce ne sont pas des abus réellement constatés, mais
la prévision des facilités qu’il pourrait offrir aux auteurs d’un attentat
contre les liberlés républicaines.

On n'a pas tardé & se rendre compte des inconvénients que celle nresure
absolue pouvait entrainer. A 1’égard de certaines catégories de crimincls
dangercux, tels que les faux monnayeurs, les trafiquants de stupétiants,
les infracteurs de 1a loi surles jeux, il peut étrenécessaire quel'action répres-
sive soit prompte, d’autant plus prompte que la constalation de ces délits
est malaisée. L'intervention du préfel de police, souvent averli le pre-
mier, est une garantie de célérité. On a peine & comprendre qu'elle secit
excluc, alors que, souvent, clle est senle de nature 4 empécher la fuite des
malfaiteurs. Le droit individuel cst suffisamment sauvegardé, s'il est pres-
crit, sous la menace de sanctions séverces, que tonte arrestation soit suivic,
dans un délai maximam de 24 hevres, de la comparution devant un juge 2

Théoriquement, le pouvoir d’arrestalion est une conséquence naturelle
du role préventif de Ja police administrative, Il ne porte aucune alleinle
au principe de la séparation des pouvoirs, On comprendrait méme que le
pouveir de procédor aux arrestations urgentes fit conféré, non seulement
aux préfets, mais i des agenls inférieurs gui dépendent 2 la fois de 'aulo-
tilé admiristrative cl de lauloriié Judlualre tels que Ics commmsanvs_
de police. Qu'une telle innovation réponde & un besoin, e’est ce quétablis-
sent cerlaines décisfons jurisprudentielles, notanument un arrét (Cour de
Paris, 28 juillet 1925, D). P,, 1926, 2, 49) qui reconnail & des commissdires
de police le droil d(, procéder, en 'absence de flagrant délit, 4 la fouille
d'indlividus soupgonnés d’éfre porteurs d’armes prohibées® Cest ce que
montre eneore la praligue de la « capture » qui s’est introduite, comme un
snceédané de Parrestation, comme une arrestation dépourvue des [ornies
légules. On consultera avee fruit, au point de vue législalit, dans le sens
indique, larticic de M. MHugueney, Efudes eriminslogiques, 1927, ue 1, 11
existe des précédents <dans certaines législations étrangéres. Voir, nolam-
ment, le Code de procédure pénale allemand de 1924, § 105,

Cues observafions ne juslifient pas, sans doute, les pouvoirs exorbitanis

“gue Particle 10, dans sa rédaclion eriginaire, donnait au préfel. Flles ne
jll‘a[l[l[’[![ pas Pouverture d’une instruclion prefectorale, paralléle 4 une

. Repae pénitenfioire, 1900, p, 1137,

J Waoir, sur ces gquestions le raopark de M, Lasnatne, a la Soelet des pn%nns sur Les
Garaitlies de by Liberle individueite (fen, pénil 1901, pp. 185 o sniv. ) of celnd de M, e
aueNDy, 8l Spciébd ddtudes idaislitives, surle méme ohjet (el de fa Soc. P EL Wgisl,
1027y, G Santt b na ManNizeny, L abeas corpns anglois ef o Liberld individuelle
en Fronce (Heoue eritigne, 19343,

3. Le pourvol fornwd eontre cel arrél o éL¢ rejelé. Crima., 20 juiliet 1926, 5., 28, 1, 44,
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instruction judiciaire, comme on I'a vue, trés anciennement, se produire.
Mais ces observations montrent que, dans Vintérét d’une répression efficace,
des meésures urgentes, tendant 4 la réunion des preuves et 4 1'arrestation
des malfaiteurs, doivent, méme en 'absence de flagrant dellt élre per-
mises 4 'autorité préfectorale. :

1073. Le rétablissement de l'article 10 par [a 'loi du 25
mars 1936. — Les raisons que nous venons d’exposer ont-elles guidé
les auteurs de 1a loi du 25 mars 1935 qui ont rétabli, mais avec une rédac-
ilon sensiblement différente, 1’article 10 du Code d’instruction criminelle ?
-1l ne le parait pas,

L’article 10 nouveau esl ainsi congu ;

Les préfets des déparfements ef le préfet de police a Paris pourrond, s’il
y a urgence, faire personnellement ou requérir les officiers de police judiciaire,
chacun en ce gui le concerne, de faire tous actes nécessaires d Ueffet de cons-
taler les crimes el délits conire la sdreté intérieure ou la stirefé extérietre de
UEtai, of d'en livrer les quieurs aux iribunaux chargés de les punu‘, conformé-
meni ¢ U'article 8 de ce Code.

Tout préfel qui aura fait usage des droifs & lui conférés par le paragraphe
précédent sera fenu d’en aviser le procureur de la République, ef de frans-
melire les pidces dans les vingi-guafre heures d ce magistral qui se saisira de
Iaffaire.

Tout officier de Ia police ]udtclalre ayant regu une réquisition du préfet,
agissani en vertu des dispositions ci-dessus, lou! fonctionnaire ¢ qui notifica-
tion de saisir aura été faile en veriu des mémes dzspos:iwns, serond fenus
d’en donner avis sans délai au procureur de la Répuvligue.

Plus récemment, un décret-loi du 1 juillet 1939 a étendu les pouvmrs
du préfet aux cas d’infraction aux mesures de réquisition (réelle ou per-
sonnelle) prises en vertu de la loi du 11 juillet 1938 sur Torganisation
genérale de la nation pour le femps de guerre?.

Ces textes appellent les observations suivantes :

12 Les pouvoirs nouveaux du préfet ne concernent pas les malfalteurs _
de droit commun. A I'égard des catégories dangereuses que nous avons
signalées, faux monnayeurs, trafiquants de stupéfiants et de jeux illicites,
Farticle 10 n'intervient pas. La société reste privée du bénéfice d’une in-
tervention rapide qui est, & notre sens, nécessaire?;

20 L'article 10 nouveau concerne, en revanche, les crimes ef délils contre
Ia sttrefé intérieure ou la sfirelé extérieure de I Elad, terme assez large pour

1. Cotke lm digpose {(art. 1) que les mesures destindes 4 passer de Porganistion pour le
temps de paix al'organisation pour le temps de guerre sont prévues dés le temps de palx,
Flle prévoit, dans ses articles 14 et sulvants, les réquisitions de personnes et de ressources,”
Elle irhppe de peines correctionnelles (art. 31) quicongue, en temps de paix ou de mebili-
- sation générale, s'est soustrait aux mesures légalement ordonndes, & cet effet, par 'auto-
rité publique, Des peines criminelles ou correctionnelles sont applicables (art. 32) aux
agents de I'autorité qui procéderaient sciemment A des réquisitions iilégales. Or, le décret-
oi de 1939 confdre aux préfets des dépariements et au préfet de police a Paris, dans.les
cas prévus A U'art. 100 de la Ioi du 11 juillet 1938, les pouvoirs résultants de ['art, 10 C.
ingte. erim. Le préfet qui a falt usage de cos pouveirs st tenu d’en aviser le procureur
de [a Républigque, dans un délai de trois jours.

2. Leprojet de Code d’instruction criminelle (art, 14) étend les pouvmrs du préfet aux
infractions aux leis sur la détention et la venle de substances vénéneuses, la tenue de
maisons de jeux do hasard et 1a traite des blanches,
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englober, d’aprés les commentateurs, d’une part, les faits de propagande
anarchiste, que vise la loi du 28 juillet 1894, d’autre part, les actes de
trahison et d’espionnage que réprime la loi du 29 juillet 1939. A V'égard
des infractions de cette nature, on retrouve, quant & I'étendue des pou-
voirs du préfet, la généralité de I'ancienne formule. La « police judiciaire »
cst cotendue au sens large. Le préfet peut, comine un juge d’inslruction,
perquisitionner au domicile de 1’agent, et au domicile des tiers. 11 peut pro-
céder 4 l'interrogatoire et entendre des témoins*. Il peut délivrer des
commissions rogatoires 2, Ces prérogatives seraient dangereuses pour la [i-
berté du citoyen, si n'intervenait la restriction capitale du paragraphe final:

30 (ette restriction est la snivante,

Dans un délai de 24 heures, le préfet doit transmcttre les piéces au pro-
cureur de la République, et se dessaisir entre ses mains. A ce délai le 1égis-
lateur a omis de fixer un point de départ, ce qut lui confére une ficheusc
elasticité . L’obligation d’informer le procureur incombe également aux
officiers de police judiciaire qui ont connaissance de I'affaire. Ains,
malgré la formule large du paragraphe. dernier, le préfet ne peut pas
melitre en mouvement 'action publique. L’éventualité des deux instruc-
tion paralleles est également exclue,

SectIow II

L’ACTION PU BLIQUE

1074. Définition. — L’action publique est celle qui est intentée ai
nom de la société, dans son intérét, et qui tend a la promonciation d’une
peine.

§ 1. — Détermination des sujets & I'action pub!ique

,‘i075. Le minlstére public a I’exarcidé, et non la disposition, de
Vaction publique. — Aux termes de P'article premier du Code d’instruc-

1. On a contesté au préfet le droit de décerner un mandat de dépdt ou d’arrét, en se
fondant sur ce gue I'art. 120 C. pénal (rédaction de la loi du 7 fév. 1933) prescrit aux gar-
diens des maisons d'urrdt, sauf en ¢as d’expulsion ou d’extradition, de ne recevoir de pri-
sonmier que sur un ordre de Tautorité judiciaire. GARRAUD, et LARORDE-LACOSTE, Précis
3¢ éd,, n° 624, p. 328, Cf, GoYET, Le minisiére public, 2¢ éd., p. 243, Mais le terme auiorifé
judiciaire ne figure pas dans Part. 120 C. pénal ; ce texte se borne 4 exiger un mandaf
ol jurgemend ; 1l ne désigne pas I'auvtorité qui peut décerner 1e mandat. .

2, Mais il doit, dans I'accomplisssement de ces dilférents actes, se conformer aux ré-
gles imposées aux magistruis. Une commission rogateire aux fins de perquisition ne pent
revétir la forme d'une délégation généraie visant toute une categone d’infractions et
abandonnant & I’ apprécmtlon de I'agent "inviolabilité du domicile. o a nullité de ta
pergiisition opérée en vertu d’un tel mandat : la confiscation de 1'or saisi ar cours de
cette opération ne peut dtre ordonnéde : Crim, D juin 1943, J. C, P. 1943, 2, 2422, —
La validité des actes accomplis. par le préfet en vertn de I'art. 10 ou & la suite d'un
mandat délivré par lui est appréciée par 1'autorité judiclaire, sans qu’il ¥ ait atteintes
& [u séparation des pouvoirs. Trib. corr. du Vigan 2 fév, 1843. 1. C. P, 1843, 11, 217,

3. Jugé que, la loi n'ayant pas fixé le point de départ du délai dans lequel le préfet
doit informer le procureur de la République — délai que le’déeret du 1er jullllet 1939
art. §, § 2, porte A trois jours — le dépassement de ce délai n est pas une-cause de
nullité (Trib. corr. LE Vigax 2 fév, 1943, loc. eif).
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tiom criminelle, I'acfion pour Uapplication des peines r'appartient qu'quxr
fonclionnaires auxquels elle est confie par la loi,

Ces fonctionnaires sont ceux qui constituent le ministére publie,

Le texte de l'article premier contient une double inexactitude.

It est inexact, en tant qu'il formule la régle que I'action publique appar-
tient au ministére public. Le droit d'agir en justice appartient 4 un plai-
deur ordinaire, & la personne lésée qui intervient pour la sauvegarde de ses
propres intéréts, Les magisirats du ministére public n’agissent qu’au
nom de la société qu’ils représentent. Ils ont I'exercice, mais non la dispo~
sition de Uaction publique; elle ne leur appartient pas 2,

Voici les conséquences de cette idée :

10 Le ministére public re peut pas, par un accord avec Vinculpé, pren- . -
dre I'engagement de ne pas le poursuivre. Il ne peut transiger, comme
transigerait un particulier (cf. C. civ., art. 2046; C. inst. crim., art. 4);

2° Quand Paction publique a-été intentée, le ministére public ne peut
P'arréter par son désisfement. Le tribunal reste valablement saisi. On en-
tend dire couramment qu'a I'audience le procureunr général ou le procurcur
de la République « a abandonné I'accusation ». Cela signific simplement
qu’il a fait connaftre son senliment, résnltant des débats, et favorable a
Pinculpé. Mais la juridiction reste saisie de I'action publique, et elle a le
devoir de se prononcer?; . -

3° Le minislére public, quand un jugement a été rendu, ne peut pas
acquiescer, ¢’est-a-dire renoncer a I'exercice des voies de recours. Celles—ci
ont été instituées par Ia loi pour des raisons d’ordre public. La renoncia-

“'tion, cxpresse ou tacite, serait sans valeur, et n’empécherait pas d'y re-
courir. ' - :

1076. Le minlstdre public ne détient pas de monopole, quant &
I'exercice de l'action publique. — Voici la seconde erreur qui peut
étre relcvée dans le texte de l'article premier du Code d'instruction cri-
minelle. Ce texte semble réserver aux magistrats du ministére public le
droit de mettre I'aclion e¢n mouvement. Or, ce droit appartient encore 4
certaines administralions, ef 4 la personne lésée, Sans doute, notre orga~
nisation judiciaire donne au ministére public, dans I'exercice de 'action
publique, un réle prépondérant %, mais ce réle n’est pas exclusif.

1. Aux termes du Profef (art. 1), I'action publique ne peut dtre exercée que par les ma-
gislrats.. .- - K :

2. Crim., 6janv, 1913,S,, 1913, 1, 288 ; 26 oct. 1923, S., 25, 1, 39. Ul en est de mime
en Allemagne : Code de procédure pénale § #30 : Le désisternent de Uaction iest pus admis,
& paréir du nioment oft Uinstruction esl ouverte, Gf. KOHLRAUSCI, Strafprozessordnung,
242 &d., 1936, p. 14. Dans certains pays, ol I'on admet, au contraire, que le désiste-
ment du ministére public fait tomber Paction, 1a loi, pour sauvegarder fes intéréts de la
persohne lésée, lul permiet de reprendre Ja poursuite en qualité d’accusateur « auxi-
liaire » on « subsidiaire ». Ainsi en ost-il en Autriche {Garraup, Traité o Instr. erim.,
t. L 1907, pp. 127 et suiv.); en Hongric (KavLab, La Vie juridique des Peuples, Telé-
cosloraquiz, p. 200) ct en Pologne, d’aprés le Code de 1928 (Ann. de Législ. drang., 1928,
pp. 382 el suiv.). ’ ’

3. Ce caractire distingue le régime frangais de celui qui, aujourd’hul encore., est en vi-
gueur dans certains pays voising du nétre, oh la tradition hislorigque 4 mainteny le prin-
cipe gecusoloire, Un vrat systéme daeeusation populaire existe en Fspagne, oft 11 sufilil
d’étre ciloyen et @'aveir fa plénitade des droits civils pour pouveir exercer I'action pu-
blique, Le ministere fiscal ne joue qu'un réle supplétit, En Anglcterre, o1 'initiative pri-
vée se manifeste avee plus de vigilance, c’est depuis une époque relativement réeenle
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1077. Des fonctions du ministdre public. — Le ministére public
est une institution commune 4 la procédure civile et & Ia procédure pénale.
En droit civil, il agit tantét comme partie prineipale, c’est-f-dire comme
plaideur, tant6t comme partie jointe, c’est-i-dire pour domner au juge
son avis sur Ie litige. En matitre pénale, il est toujours partie principale.
Néanmoins, au lieu qu'en droit civil son réle est, somme toute, effacé,
ce rdle est capital dans les proces répressifs 2,

Le ministére public est, 4 la fois, 'avocat et 'avoué de la société. It
intervient en son nom, pour la défensc de ses intéréts, Il surveille la bonne
marche du procés pénal. Quand le jugement a étérendu, il est chargé de
contréler I'exécution de Ia peine. Il exerce les voies de recours (appel et ..
pourvoi en cassation) contre tout jugement ou arrét qm lui parzft deveir
dire réformé ou annulé.

1078, Ses origines historiques. — Ce corps de magistrats a une
origine trés modeste. Avant le xive sikcle, les avocats et procureurs du roi
élaient simplement les représenlants des intéréts privés du monarque
devant les juridictions. Leor rdle s’est élargi avece les prérogalives de 1’au-
torité royale. Ils sout devenus, & mesurce qu'd la procédure accusatoire
se substituait la procédure inquisitoire, les représentants de I'intérét
sonial ®; - .

C est par ces origines historiques que s’explique le terme de « Parquet »
qui sert a désigner les magistrats du minislére public sitgeant devant cer-
taines juridictions. Les « gens du roi » au lieu se sitger sur une estrade,
comme les conseillers au Parlement, se tenaient, comme les avocats et
les procureurs des particulicrs, sur Je parquet de la salle @’ audience. Et
ce lerme est demeuré, bien que la dignité du minislére public, s"étant
accrue, se soit manifestée par un signe extérieur, par le fait que ses inem-
bres ont quitté le parquet pour monter sur 'estrade 4 c6té des juges.

1079 Du représentant du ministére public auprés des diverses
juridictlons. — Tous les magistrats du minislére public ne font pas
parlie des parquets. Il faut distinguer le personnel endivisionné dans les
parquets, et le personnel hors cadre. Ce dernier remplit ses fonctions auprés
des juridictions inférieures, c'est-h-dire des tribunavx de simple police.

Le Tribunal de simple police est constitué dans chaque canton par le
juge de paix. Quand Je juge de paix sidgge comme Tribunal de simple po-
lice, la présence du ministére public est indispensable. II est représenté
par le commissaire de police qui tient directement sa délégation de la loi,
mais sur lequel le procureur de la République ef le procureur général
exercent un pouvoir de surveillance, 8’il y a plusieurs commissaires de

(Act du 3, juillet 1879) que la Ioi conlére & un fonctionnaire, lo dircefeur des poursuifes
¢riminefles, 1le soin @intervenir dans les affaires difficiles. Aux Plats-Unis, {‘uction est
intentéo, devant Jes juridictions supéricures, par des fonctionnaires spécianx quel’Etat
prépare & cet cffet ; devant les juridictions inférieures, par tous les citoyens représentant
T'Etat. NeEriNex, professeur 4 Louvain, L'Organisalion judiciaire aux £lals-Unis, Paris,
1909,

1, Goyer, Le M m:stére' public en matiére civile et ert metiére répressive, el Vexercice de
I'acfion publique, préface René Garrand, 1926,

2, Brisssun, Manuel d'Histoire du Droit fruncais, pp. 901 et suiv. ; Eswery, Histoire
de la Procédure criminelie en France, pp. 100 et sujv,
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police, ce qui est le cas dans les villes importantes, celui gui remiplira les
fonctions de ministére public est désigneé par.le procureur général 1. Dans
les cantons oit il n'y a pas de commissaire de police, ou lorsque celuji-ci
esl empéché de tenir audience, P'article 144, modifié par la loi du 31 deé-
cembre 1906, dispose que les fenctions du ministére public seront remplies, -
seit par un commissaire résidant ailleurs qu’aqu chef-liew, soit par un supplé-
ant du juge depaix, soil par le maire ou Uadjoini du chef-lieu, seit par un
des maires ou adjoints d’une autre commune du canfon, lequel sera désigné
a cef effet par le procureur général pour une année enliére, ef serq, en cas
d'empéchement, remplacé par le maire, par Uadfeint, ou par un conseiller
municipal du chef-liecu de canton.

Devant le Tribunal correctionnel, le parquet est constitué par Ie pro—
cureur de la République, ayant auprés de lui des substituts™qui Iui sont
subordonnés hiérarchiquement et qui le remplacent (loi du 20 avril 1810,
art. 6 et 43).

" Prés la Cour d’appel, le parquet a, & sa 1éte, un procureur général ; celui-
~ci a, sous ses ordres, des avocats généraux et des substituts. Ces magistrats
remplissent les fonctions de ministére public auprés de la Chambre des
appels correctionnels, de la Chambre des mises en accusation, et de la
Cour d'assises, quand celle-ci sitge au chef-lieu de la Cour d’appel.

1l n'y a pas de subordination hiérarchique entre les avocats généraux
et les substituts du procureur général. Les avocats généraux, qui sont,
néanmoins; d’un rang supérieur, prennent la parole & 1'audience, tandis
que les. substituts sont chargés du service administratif du parquet.

A la Cour de cassation, le ministére public est représenté par un procu-
reur général et huit avocats généraux dont deux sont affeetés a la Chambre
criminelle, Comme on le verra plus loin, le parquet institué prés la Cour
de cassation offre cette particularité qu’il ne Ini appartient pas, en géné-
ral, de mettre en mouvement Faction publique. Le senafus consulfe du
16 thermidor an X, article 84, confére au procureur général prés la Cour
de cassation un pouvoir de surveillance sur les procureurs généraux prés
les Cours d’appel. Ce pouveir, qu'aucune antre disposition ne réglemente,
ne se traduit guére que par des avis et des observations formulées a V'ocea-
sion des pourveis dont Ja Chambre criminelle est saisie.

1080. Des caractéres distinctifs du ministére public. — Les carac-
téres dlstmchf% du mlmstére public sont : 1% la subordination hiérarchi-

......

1081. Subordination hiérarchique. — A la différence des juges qui,
dans 'exercice de leurs fonctions, ne relévent que de leur conscience, et
ne doivent obéissance A personne, les magistrats de ministére public -
sont subordonnés hiérarchiquement. Ils doivent obéissance 4 leurs supé-
rieurs. A la téte de cette hiérarchie se trouve le garde des sceaux, ministre
de la Justice, qui est le véritable chef du ministére public en France (loi

1, Crim., 27 avril 1895, 13, P., 1897, 1, 300; B. ¢r,, n® 126, Une délégation du procu-
yeur général est nécessaire : Crim., 26 mars 1870, 5., 71, 1, 76,
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du 20 avril 1810, art. 60) 2. Le procureur de la République donne avis au
procurcur général des-délits dont il a connaissance ¢t exécute ses erdres
(art. 27 et 274 C. insir-crim.),

Cette subordination a pour conséquence I'amopibilité. Le garde des
sceanx est arme, vis-a-vis de tous les membres du ministére public, d'un
pouvoir de discipline. Il peut provoquer leur changement de ré&dence ou .
feur révocalion.

Pour prévenir des exces, une resiriction est apportée 4 ce pouvoir par un
décret du 5 juin 1934; modifié le 10 janvier 1935 ct le 31 octobre 1936, Aux
termes de ce décrel, « toute décisionpronongant la révoecation, la rétrogra-
dation on le déplaccment d’office d’un magistrat du ministére public ne
peut étre prise qu’aprés avis d’une commission consultative, qui comprend,
A cOté de trois membres choisis par le garde des sccaux, un membre dlu
par les magistrats du parquet » Mais cette commission ne joue qu'un réle
consultatif. Le décret du 31 oclobre 1936 a, d’ailleurs, restreint cette ga-
rantie au scul eas de révocation. - _ R

A cette subordination hiérarchique du ministére public, il existe un
certain nombre de tempéraments et d’exceptions.

1082. Exceptions : du pouvoir propre des chefs du parquet. —
Le premicr correctif résulte du pouvoir propre des chefs de parquet, c’est-
a-dire du procureur général prés la Cour d’appel et du procureur de la
République prés te Tribunal correctionnel (art. 22 C. inst. crim.). Ces
magistrats peuvent prendre efficacement une initiative, sans l'ordre de
Ieur supérieur hiérarchique. ou méme confrairement 4 son ordre.

Si le supérieur hiérarchique d’un chef de parquet, 1el que le procureur
général s’adressant au procureur de la République, a, dans un cas parti-
culier, défendu 4 ce dernier de mettre en mouvement I'action publique, la
désobéissance du procureur n’empéche pas que la juridiction compétente
ait été valablement saisie. Inversement, si I'on suppose que le supérieur
hiérarchique a. ordonné i son subordonné de metire Paction publique en
mouvement, mais se heurte -4 sa résistancc, il ne pcut pas se substituer a
hai &

Ce pouvoir propre n appartlent qu’aux chefs de parquet. Il n’est pas
reconnu aux substituts du procureur de la République ou du procureur
général. Ces magistrats doivent se conformer aux ordres de leur supé-
rieur en ce qui touche leurs actes écrits, leurs conclusions. Mais 4 'audience
- ils recouvrent leur liberté. Ils peuvent prendre, selon leur conviction per-
sonnelle, des conclusions orales contraires aux conclusions éerites qu’ils
ont re¢u 'ordre de déposer. Cette faculté s’exprime dans 1'adage : La
plume est serve, mais la parole est libre.

Il existe, toutefois, une régle exceptionnelle en vigueur devant la Cour

1. En Norvége, atl contraire de ce qui a lieu chez nous, le procureur général est formel-
Iement et récllement indépendant du ministre de la Justice, Voir V' Annuaire de I Asso-
ciation des criminalistes nordigires, 1938,

2. Signalons toutefois gue le procurcur de la- République, lorsqu’il remplit les Tone-
liens de ministére public devant la Cour d'Assises {ci-dessous n® 1226) n’est que Ie
substitut du procureur général. II n'exerce pas, alors, ses attnbutions de chel de par-
quet (Gover, op. cit., 3¢ éd., p. 2b66).
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d’appel, depuis le décret du 6 juillet 1810 (art. 48 et 49). Quand un avocal
général va prendre la parole & 'audience, le procureur général peut se
renseigner auprés de lui sur Ie sens de ses réquisitions. Si elles ne lui plai-
sent pas, il peut porter la difficulté devant I'assemblée du parquet de
la Cour. Les conclusions & prendre sont déterminées a la majorité des
voix. Mais si Pavis de la majorité du parquet n’est pas conforme A celui
du procuréur geénéral, ce dernier conscrve [a faculté de faire connaltre &
P'audience son sentiment personnell,

1083, Indivisibilité. — Le ministére public constitue un corps indi-
visible. Les membres d’un méme parquet se remplacent les uns les autres
dans Ie cours d'un méme proces 2. Cest qu’ils représentent toujours une
seule et méme personne en instance : I'Etat. 11 y-a 1a une différcnce avee
Ics juges; ceux ci doivent prendre personnellement part 4 tous les débats
relatifs 4 I'affaire dont ils ont a connaltre,

1084. Indépendance. — Enfin, les membres du minisiére public
sont indépendants 4 Pégard de Ia magistrature assise. Subordonnés au
garde des sceaux, ils sont indépendants vis--vis des juridictions. Un
jugement qui contigndrait un blame & I'égard du ministére public, une
injonetion de poursuivre telle ou telle personne %, de vrait étre annulé, en
vertu de I'article 441 du Code d'instruction criminelle, comme renfermant
une violation de la loi. .

Il n’est plus vrai de dire au]ourd hui que « tout juge est pror:urcur gené—
ral ». Le juge ne peut se saisir lui-m:éme. Il ne peut se substituer au p‘ar—
quel pour I'exercice de P'action publique,

Il existe, toutefois, quelques excephons 4 cette rogle,

1085. Des exceptions i la régle que le juge ne peut déclencher
I'action publique. — a) La premiére résulte de l'article 379 du Code
d’instruction criminelle qui traite du cumul récl d'infraciions. Lorsque,
au cours de débats engagés devant Ja Cour d’assiscs, il apparait que lac-
cusé s'est rendu coupable d’un crime plus grave, la Cour ordonnera que
de nouvelles poursuites soient engagées. La juridiction donne ici un ordre
]JO‘iltlf d'agir.

by ‘D'aprés larticle 235 du Code d’instruction criminelle, la Chambre
des mises en accusation, saisie d’une affaire qui lui a été envoyée par le
juge d’instruclion, peut, 4 I'occasion de cette affaire, ordonner des pour-
suiles, se faire apporler les piéces, m,iarmcr ou faire informer el staluer
ensuile ce qu'il appariiendra. Elle peut done étendre la roursune 4 des
faits connexes, & des personmes qui, ]usquc-]a, n'y étaient pas impliquées.

¢) Les ]undlctLons répressives peuvent se saisir elles-m.émes, ou, suivant
des distinctions qui seront exposées plm lo'n, provoquer ouverture d’une
instruction a ’égard des délits commis i laudlencv

. Crim., 28 junvier 1864, S,, 64, 1, 374. [1 ne s’ agit, d'ailleurs, aux lernes de cot arrét,
quc (] unc régle de dlxuplme 1nter1t,urc Le condamné ne peut st,prevalmr de son inobser-
vytion pour dummdu‘ la nuililé,

2, Crim., 16 jany, 1884, 5., 95, 1, 97,
3. Crim., 5 déc, 1879, 5., 1880 1 93; 4]um1sgz D. P, 93, L 51t ; Req., 22 mai 1938
i H, 1938 o449,
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.. Une derniére exceplion, qui résultait de Ia loi du 20 avril 1810 sur "orgami-
sation judiciaire (art. 11), a disparu récemment. Cette loi donnait A 1a Cour
d’appel, toutes chambres réunies, le droit d'entendre les dénencialions de
crimes ou de délits qui {ui seraient faites par un de ses membres, d’enjoindre
au procureur général de poursuivre et de sefaire rendre compte des poursuiktes
commencées en exéeution de cet ordre. Ce pouvoir concédé a la Cour n’était
accompagné d’aucune sanctionl, Il était pratiquement inctficace? Il a
4té supprimé par la loi du 24 février 1934 (art. 3), la méme qui abolit le
privi]lége de juridiction résultant de Particle 479 du Code d’inslruction cri-
minelle3, ’

. .1086. irrécusabilité. — Le ministére publie, lorsqu’il exerce 1'action
publique, ne peut pas étre récusé par le défenderr i Sans doute, les causes
de récusation, délerminécs par Iarticle 381 du Code de procédure civile,
ne sont pas applicables seulement aux juges : elles peuvent étre invoquées
contre le ministére public, lorsqu’il est parfie jointe au procés, lorsqu’il
est appelé & donner un avjs: Mais, dans le procés pénal, le ministére public
 est loujours partie principale. Un plaideur. ne récuse pas son adversaire.

" 1087. lrresponsabilité. — Le.ministére public est irresponsable. I

ne peut pas, lorsqu’il a intenté une action & tort et qu’il succombe, ou lors-
qu’'il commet quelque faute, &tre condamné aunx frais oi a des dommage
inlérats 5. Autrement, il risquerait de se moutrer trop timide dans Fexer-
¢ice de I'action publique.
. Toutefo's, dans les cas les plus graves, la responsahilité du ministére
public peut étre mise en jen au moyen de la prise a partie (art. 112 el 271
" du C.-instr. crim.) ®, Celte voie de recours, qui est réglementée par e Code
de procédure civile (art. 505 et sniv.) élait soumise a des conditions si
rigourcuses, hérissée de tant de difficultés qu’on a pu dire avee raison que
si clle était, en théoric, un moyen d’attaguer les magistrats, clle était,
en pratique, un moyen de’les défendre. La loi du 7 février 1933, dans ses
dispositions finales, en a facilité I'acces, en 1'étendant du cas de dol ou de
fraude & celui de « faute lourde professionnelle », en a simplifié les formes, et
a supprimé I'amende qui était précédemment infligée, au cas de rejet de
la requéte. Quand la prise & partie est admisc, elle aboutit a une condam-
nalion & des dommages-intéréts. '

1. Le procurcur général, appuyé par le garde des Sceax, peuvail, en opposant la force
. inertie, paralyser le conirdle de la Cour. . ) : .

'3, Ley application qu'il a regues en France remontent 4 la Iiestauration et A la Mo-
narchie de juillet, La seule qu'on rencontre 4 I'épogque contemporaine concerne la Bel-
gique, ol I’article 11 de 1a loj du 26 avril 1810 est encore en vigueur. La Cour de Bruxelles,
par urrél du 7 février 1918, enjolgnit 4 son procureur général de procéder a I'ouverture
d’une informiation contre les « activistes » flamingants, traftres & leur patrie, et respon-
sables de la séparalion politigue de la Flandre et de la Wallonie. F. Passereck, La
Magistrature belge condre le Despolisme allemand, Paris, Berger-Levraalt, 1918, -

3. G.LiLoms, Une réforme inapergue (abrogalion de 'art. 11 de la Joi du 20 avril 1810)
Revue de Science eriminelle, 1936, p. 21. - Lo -

4, Crim., 20 juillet 1847, §., 47, 1, 863 ; 6 mars 1897, §,, 97, 1, 536.

5. Crim,, 13 mars 1896, 5., 96, 1, 544, . .

6. Crim., 14 juin 1876, 5., 77, 1, 193 ¢t note LABBE. Jugé gue les régles sur la prise
4 partie ne s’appliquent pas seulement aux juges, mais # tous ceux qui, par leurs fonctions,
appartiennent. & 1'ordre judiciaire : ministére publie, juges d’instruction, officiers de po-
lice judiciaire, tels qu'un adjoint au maire ou un garde champétre. Par contre, Ia Cham-
bre-des Reuétes a refusé de I'admettre contre un préfet agissant envertu del’article 10,
€. instr. erim, ; Req., 8 fév, 1876, §., 76, 1, 193, note Lossg.
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Le ministére public n’est pas lié par ses conclusions. Si, aprés avoir
obtenu la condamnpation, il se rend compte qu’elle &tait injustifiée, il peut
exercer les voies de recours, afin d’obtenir, soit une diminution de peine,
soit méme I'acquittement.

1088. Du sujet passif & I’exercice de I'action publique. — Le¢
ministére public joue, dans la poursuite, un réle actif, prépondérant. I
faut considérer également la personne contre qui 1’action publigque est di-
rigée. L'inculpé seul joue le réle de sujet passif dans Ia poursuite, a ’ex-
clusion des personnes civilement responsables. Les hériliers du coupable |
ne peuvent davantage étre mis en cause dans I'exercice del’action publique.
Celle~ci s'éteint par Ia mort du prévenu (C. instr, crim., art. 2). Co

Certains textes légaux, qui gouvernent les indusiries et entreprises régle-
mentées, rendent le directeur ou chef d'entreprise pénalement responsable
de certaines viclations de la loi commises par ses employés ou ouvriers. Voir
en dernier lieu, 'ordonnance du 30 juin 1945 qui réprime les infractions a'la
législation économigue, article 561, On sait que la jurisprudence a édifié
sur ces textes une théoric de la responsabilité pénale du fait d’auirai (ci-
dessus, ne 481), : '

Certains auteurs présentent-le patron comme Paufenr moral du délil
mafériellement commis par employé?, Pour la majorité de la doctrine; le
patron est rendu responsable d’un fait, ou plutdt ¢’une abstention, qu’on lui
impute i lui-méme : 'erreur de choix ou le défaut de surveillance, a 1’égard
de Yemployé 8, Présomption de faute & laquelle la jurisprudence attache un
caractére irréfragable. La Cour de cassation sanctionne la responsabilité
-pénale du pairon qui a donné a ses employés des ordres stricts pour faire
observer le réglement qu’on lui reproche d’avoir transgressés. ; celle
des co-gérants d’une société i responsabilité limitée coupables d’infraction
4 Ia loi sur les prix du 21 octobre 1940, bien que 'un d’eux eiit déclard
avoir seul, et i Pinsu des autres, ordenné aux employés le fait reprochés;
celle d’un restaurateur, 4 raison d’infractions A la loi sur les prix commises.
par sa fille, bien quw’il n’intervint pas lui-méme dans le serviced, Cette
Jurisprudence s’apparenle, par sa rigidité, son autematisme, 4 celle qui res-
treint, jalousement, l'cifet justificatif de la force majeure ef de 1’état de
nécessité (supra, no 383, 387). Comme cette dermiére, elle se heurte a quel-
que résistance des juges du fait, préoccupés d’individualisation judiciaire
et d'équité”, . _

.. Laresponsabilité pénale du fait d’autrui, quels que sojent son fondement
juridique, et sa portés, n’inflige aucune cxception véritable 3 la régle que

1. Pour les applicalions : Crim,, 30 dée. 1892, §., 94, 1, 101, note ViLLiy ; 21 déc, 1807
8., 1910, 1, 593 note Roux, D. P, 1910, 1, 169, note DELANNEY : 28 juin 1917, S., 20,
1, 320, note Roux ; 2 mars 3938, S., 39, 1, 238 ; 15 mars 1940, Gaz. Pal., 15-16 mai 1940
18 sept. 1940, D, H,, 1940, 168, Gaz. Pal., 4-8 oct. 1840, st irresponsable le préposeé
qui prouve qu’il fut un simple instroment inconselent ou victime de contrainte morale
Crim., 1er déc. 1923, D. P., 24, 1, 177, note Hexry, S., 24, 1, 281, note Roux.

2. Note J.-A. Roux sous Crim. 1°7 dée, 1923, 8., 24, 1, 281. Cf. M. Costes, De quelques
considérations sur la respensabilité pénale du Tail d’autrui, Revue de seienée eriminelle,
1939, p. 628. : :

3. Note VirLry sous Crim. 30 seplembre 1892 et 12 1mai 1893, 8, 04, 1, 201, GARGON,
Code pénaf annoté, sous la rubrique du livre Ier, n, 53,

4, Crim., 21 dée. 1907, D, P., 1810. 1, 169, note DELANNEY. -

« & Crim,, 21 octobre 1943, S., 1044, 1, 97,

6. Crim., 23 juin 1944, D P., 1945, J., 83,7 ' :

7. Trib. corr. Seine, 1+ juillet 1942, D. A., 1943, J., 24, Jugé que n’encourt aucune
responsabilité pénale un commergant qui, momentarément absent, w'a participé ni.
personnellement, ni 4 tout autre titre, a la perpétration du délit de majoration illicite:
des prix, commis dans son magasin. : :
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Paction publique est dirigée uniquement contre ’anteur — matériel ou tmoral
— de Iinfraction. On en dira autant — pour des ratsons différentes — des
textes qui instituent, & titre exceptionnel, une responsabifité civile de
’'amende infligée & autrui (cvi-dessus, no 658).

§ 2. — De l'exercice de P'action publique

1089. Des moyens d’information du ministdre public. — Le
ministére public peut étre informé du délit, soit par les procés-verbaux
dressés par les agents de la police judiciaire, soit par la dénencialion d’un
tiers, soit enfin par la plainte de Ja victime,

Les régles concernant la rédaction des procés-verbaux seront exposéeq
plus loin (n° 1252).

1090, Plaintes et dénonciations, — Les plainies et les dénonciations
sent soumises par les articles 31, 64 et 63-dn Code d’instruction eriminelle
a des condilions de forme précises. Elles doivent, pour étre régulidres,
&tre écrites et signées, & chaque feuille, par leurs auteurs. Elles peuvent
étre adressées directement au procureur de la République (art. 31 C. 1mtr. .
erim} L. '

En pratique, ces prescriptions sont loin d'étre toujours chservées, Ces
irrégularités ont leurs conséquences, dans les cas oit I'intervention d’une
plainte est, d’apris Ia loi, la condition préalable a 'exercice de I'action
publique 2. En dehors de 13, elles sont sans importance, puisque le minis+
tére publlc peut agir & défaut de toute dénonciation et de toute plainte,
et que ni I'une ni autre ne Pobligent 4 agir.

1091. Le principe de 'opportunité des poursuites. — Le ministére
public dispose méme, s'il est convaincu de I'existence du délit, d’un certain
pouvoir d’appréciation. C'est le principe de Popporiunité des poursuifes,
apposé au principe de la légalité. Dans certains pays ¢trangers, notamment
en Allemagne, le principe de la légalité est en vigueur (Code de proc. pén.,
§ 152, al. 2); quand une infraction 4 la Ioi pénale a été commise, P'exercice
de I'action publique est obligatoire. Nous préférens la régle contraire. Au
cas de délits peu graves, des poursuites gui font naftre le scandale peuvent.
avoir plus d’inconvénients que d’avantages?.

1. La loi {zit un devoir & Lout fonctionnaire ouw officier public qui, dans l'exercice de
s¢y fonctlons, acauiert In connaissance d'un erime ouw d'up délit, d'en donner avis sur
le champ au procurcur de la République {(art, 29, C, instr. erim.). La dénonciation est
égatemeni obligatoire pour les simples citoyens, mais senlement pour les infractions
dont ils ont été témoins (art. 30}, Mais aucune de ces obligations, hors les cas prévns par
des lots spéciales (infra n® 116), n’est assortie de sauctions. Chague semaine Je procureur
de la République doit envoyer au Procurcur général une nolice de foufes les affaires
criminelles, eorrectionnelles ou de simple police qui seront sirvenues,

2. Voir cependant, an sujet de 1’art. 60 de la loi du 29 juiilet 1881, relatif a la ditfa-
mation et & injure : Crim. 24 mars 1943, D. A, 1948, J., 42; au sujet de la loi du 23 |
décembre 1942 fendani & proféger la dignité du foyer (m,fm ne 1161) : Crim,, 7 janvier
1944, I A, 1944, J., 47.

3. Voir, sur la valeur respective du principe d'opporfunité ¢t du principe de lgalilé dL‘;
poursuites, la discussion cuverte 2 1'Unioh internationale de droit pénal (Bull. de I Union
t. I, 1890, pp. 164 et suiv.). Le principe de 1égalité est admis, avec des atténuations, en



614 ) . LA FROCGEDURE CRIMINELLE

On a contesté que notre droit positif soit conforme. Au principe d’oppor-
tunité, on a opposé unc objection tirée de article 47 du Code d’instruction
criminclle, d’aprés lequel le. procureur de la République, instraif qu’il a été
commis dans son arrondisscment un crime ou un délit, sera tenu de requérir le
fuge d’instruction d'ordonner qu'il en soit informé, :

Dans Uinterprétation généralement admise, ce texte signifie simplement
que le procurcur de la République, insiruit de la commission d'un crime oun
d’un délit, ne peut informer fui-méme. Il est tenu, s’il veut agir, de s’adresser
au magisirat inslructeur, Ce lexte laisse. subsister, quant 4 ’exercice de Ia
poursuite, sa liberté d’appréciation, Si le ministére public était tenu de
donner suite a toutes les plaintes et dénonciations qu’il regoil, il deviendrait
Pinstrument des rancunes ¢l vengeances particuliéres. i

1092. Des limites au pouvoir d’initiative du ministdre public. —
Le pouvor d’appréciation du ministére -public comporte d'ailleurs une
double lirite. il n’agit pas, il ¥ a des remédes 4 son inaction. Par contre,
s'il veut agir, des obstacles ou des retards peuvent s’opposer A son action.

1093. Des remédes & son inaction. — J.es remédes a I'inaction du
ministére public résultent du pouvoir concurrent qui est reconnu 4 cer-
taines collectivités ct & certainés personnes, en vue de déclencher I'action
pubiique. :

1094. Le pouvoir concurrent de certaines administrations. —
Cerlaines administrations disposent du pouvoir de mettre en mouvement
I'action publique et de soutenir Paccusation contre les délits fiscaux ; ee .
sont les Administrations de I'oclroi, des douanes, des contributions diree-
tes ct indirectes, de Penregisirement, ' Administration des ponts et chaus-
sées, depuis un décrel du 28 décembre 1926, enfin ’Administration des
assurances scciales, depuis la loi du 30 avril 1930 (art. 64),

Le régime de la poursuite est, d’ailleurs, fort diversifié.

Parfois, le pouvoir de I'administration demanderesse exciut celiri du mi-
nistére public. Ainsi, en matiére de contributions indirectes, les infractions
ne sont, le plus souvent, passibles que d’amendes et de confiscations. Clest,
alors, & Vadministration seule qu’appartient le droit de poursuivrel, Si,
par contre une peine privative de liberté est encourue, I'initiative de I'action
est. réservée au minislére public 2.

Norvége, ol le ministére public peul.s’abstlenir si la preseription est sur le point d'étre
atteinde, ou 87il y a des eireonstances particulitrement atténnantes (Code de Proc. pén.
norvéglien, trad. 13nusa, § 85 in fine). Iin Allemagne méme, "ordonnance surla procédure
pénale de 1924 Jui g lait subir d’importantes exceptions, Zu Donna, Das Strafprozess-
recil, 2¢ éd., Berlin, 105, p. 61. Code de proc. pén., § 153, alinda 2 : §i, & I'égard d’un
adlit, ta faule imputable & Pagenl est légére, el si les effets de Pacle sont insignifiants, I
ministére publie, d'accord avee le juge de bailliage, peut s’ absfenir d'intenter Puction pu-
blique, Le principe de 1égalité ne s’applique pas aux contraventions. Le principe d’oppor-
tunité est consacré par le Code de procédure néerlandais (art. 167, al. 2). Voir, stur sen
application événtuelle, en Pologne, sous Torme d’un sursis & la poursaite, les intéressantes
suggestions de M. Rappavour, Kevue de Science crimineffe, 1937,-pp. 163 et suiv. On
sait qu'en Russie soviétique le ministére public doif s’abstenir, si I'infraction n’apparaft
pas socialement dungereuse, & raison de son insignifiance on de défaut de conséquences
- dominageables (supra, ne 259). ) .

1. C’esl ce qui résulte de différents textes remontant a I"épocque révolutionnaire, et de
la loi du 21 juin 1873, article 15 : Crim., 4 nov, 1898, 5., 1900, 1, 256 ; 16 juin et 16 joill.
1927, D. P., 28, 1, 77, note HeNuy ; 19 janv. 1938, S., 39, 1, 106, )

2. Loi du 21 juin 1873, art. 15 : Crim., 9 févr. 1912, 1, 583, note Rovx ; 29 nov. 19329,
Gaz, Pal., 1930, 1, 11, ' : T
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Parfois, 1¢ droit de 'administration iptéréssée et celui du ministére public
sontt reconnus concurremment. Pour les délits forestiers et de péche, I'ad-
ministration des eaux et foréts exerce directement, el dans sa plénitide,
I'action publiquel, qu’elie teride & P'infliction d’une peine pécuniaire ou
d'une peine corporelle?,  C’est A ses représentanls, conservateurs, inspec-
teurs ou inspecteurs adjoints des eaux et foréls, agents forestiers, -qu’il
appariient de saisir fe Tribunal correclionnel ou le Tribunal de simple police,
ct de poursuivre 1’accusation, Mais le ministére public a, Jni aussi, et dans
tous les cas, le droil d’agir3. ’ . : . o

Parfois, Iexercice de Paction publique, par le ministére publie, est subor-
donné i P’assentiment de ’administration intéressée. Le déeret du 29 juil-
let 1939 portant modification du Code disciplinaire et pénal de la marine
marchande (art, 38) denne au procureur de la République le pouveir de pour-
suivre les ¢rimes commis & bord des navires frangais. Pour certains délits, it
ne peut agir que sur avis conforme .de "administratenr de Finscription
maritime ou au vu de ses conclusions.

Parfois, enfin, la lei fait dépendre de ’administration qualifiée la mise en
mouvement de I'action. Le ministére public seul agira ; mais il ne peut agir
qu’a la -reguete' de celle-¢i. C'est 1a régle 4 1"égard des frandes commises -en
matidre d’enregistrement et de contributions directes que frappent, de plus
en plus souvent, des pénalités de droit commun s’ajoutant aux amendes
tiseales?, Les poursuiles en vertu de la loi du 18 aoiit 1936 « réprimant les
atteintes au crédit de la Nation » ne peuvent étre exercées que sur plainte
du ministre des Finances ou des représentants légaux de 'organisme inté- .
ressé (art. 3), L’employeur coupable d'infraclions a la loi sur les assurances
sociales dn 30 avril 1930 (art. 1, 2, 3), modifiée par le décret-lei du 28 octo-
bre 1935, n’est poursuivi devant le tribunal de simple police qu’a la requéte
du ministre du Travail ou da directeur général des Assurances sociales®.
C’est ¢ la diligene de Pinspecteur primaire que sont eXercées les poursuites

prévues par la loi du 11 aolit 1936, sur Uobligation scolaire, art. 8.

Sont également subordonnées & une plainfe préalable de Padministration
inféressée ; les poursuiles pour opérations non autorisées sur des monhnaies .
d’or 8, les poursuites pour infractions aux lois du 10 septembre 1940 et du
9 mars 1941 sur la répartition des produits industriels ; les poursuites, pour

.

1. Articles 19, 144, et 182 du Code d'ingtruction criminelle, modifiés par 1a ol du 31 dé- -
cembre 1908 ; articles 159 ¢t 183 du Code forestier. L'administration des Eaux et Foréts
peut exercer les voles de recours pour I'application des peines : Crim., 19 dée. 1929, §.,
31, 1, 194.. ’ :

2, Crim,, 19 dée. 1929, §., 31, 1, 1584, i ) : .

3. De ce droit concurrent, 1a jurisprudence conclut gue, lorsque 'action a été mise en
mouvemend par I'une de ces autorités, elle peut &tre suivie par I’antre, Ainsi, si I'action
a ét¢ introduite par le minlstére public, I'administration des Foréts-a qualité pour inter-i
jeter appel. Crim., 2 mai, .16 mai, 3 juill. 1902, 5., 1904, 1, 477; 19 déc. 1926, S, 31,
1,194, (quand la poursuite est intentée par I’Administration des foréts, la présence du
ministere public est nécessaive, parce qu'il est partic intégrante et essentielle dn tribu-
nal Tépressif : Crim,, 22 mai 1924, B., 2563 ; 27 janv. 1939, cité par CARRIVE, Revue de
Science eriminelle, 1939, p, 311. :

4. Lot du 2¢ mars 1914, article 38 ; loi du 18 avril 1918, articles 8 et 9 ; 1ol du 25 juin
1920, articles 68 et 112 ; Joi du 23 décembre 1933, article 3 ; décret-loi du 9 sept. 1039
jmposant la déclaration, avant le 1¢t décembre, des avoirs a4 I"étranger : Crim., 13 janv.
1922, B, orim., n® 22 ; 9 juill. 1926, Gaz. Pal., 1926, 2, 532 ; 2 févr. 1934, D, A., 1934, 113,
Gaz. Pal., 7 févr. 1934, 2 et 15.0évr, 1934, §., 36, 1, 33, note LEaawr; 5 déc, 1936, B., 141.

5. Crim., 10 juill. 1933, Gaz. Pal., 15 sept. 1933 ; 16 mars 1934, Gaz. Pal., 17 avril 1934,
Jugé, par contre, -que le détournement, par le patron, de la contribution ouvriére {art. 4,
§ 9 de 3a méme loi) peut &ire poursuivi, confermément au droit commnun, par le ministére

public : Crim., 23 mai 1936, 5., 38, 1. 359 ; 14 avril 1937, Gaz. Pal., t*f juin 1937, 8 juil-

et 1937, D. H. 37, 521,

6. Le décret-loi du 9 sept. 1939, art, 4, § 2 los subordonne 4 une plainte du ministére
des Finances, Jugé que cette condition est remplie lorsque Ia plainte est adressée au par-
quet avant la clfinre de 'information et avant le renvoi devant le tribunal correctionnel :
Montpellier, 21 février 1941, Gar. Pal,, 28-29 mai 1941,

Donnedieu de Vabres B ) . 44
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hausse illicite des prix, cqui, d’aprés la loi du 21 octobre 1940 n'étaient
intentées que sur décision motivée du Comité départemental des priz (art. 51)T
qui, depuis I'ordonnance du 30 juin 1945 réprimant les infractions & la légis-
lation économique, sont subordonnées a I'initiative du directeur départemental
de conirdle deonomigue {art. 19)2
Quand I'action publique est exercée par une administration, les pouvoirs
- de celle-ci ne sont pas identiques aux pouveirs du ministére public. Ala
différence de ce dernier, elle peut disposer de Uacllon par une transaction, y
renaneer ou se désisier, Ge pouvoir lui est reconnu méme a Pégard des peines
corporelles, lorsqu i1s’ exerce avant le jugement s, Aprés la condamnatlon,
il ne peut s’appliquer qu'aux peines pécuniaires®. A la différence aussi du
ministére publie, "adminisiration qui succombe doit é&tre condamnée aux
frais.

1095. Lo pouvoir d’initiative de la personne lésée. — En outre, la
personne lésée par 'infraction a le droit de mettre en mouvement 1'action
publique. Cest le seul vestige qui subsiste, dans notre législation, du prin-
cipe de la procédure accusatoire. L’attention doit &tre attirée sur 1*¢tendue
et sur les formes d’exercice de ce droit propre A la personne lésée.

Le droit de Ia personne lésée a pour objet la mise en mouvement, mais non
Vexercice (au sens étroit) de I'action publique ®.

La mise en mouvemeitf comprend Pacle initial qui sals1t Ia juridiction
d’instruction ou de jugement. L'exercice, consistant dans les réquisitions
a prendre, soif en vue de Pinstraction de I'affaire, soit pour le jugement
et 'application de la peine, soit pour former une voie de recours, est réservé
an ministére public 8,

Quant aux actes par lesquels la personne Iésée déclenchera P'action pu-
_ blique, i! faut distinguer suivant que l'infraction est une contraveniion,
un déiit ou un crime.

1086. Le droit de citation directe. — En pféécnce d'une contra-
vention de simple police ou d'un délit, la victime a lé droit de cifafion

1. Aux termes du décret du 12 nov. 19358 sur le méme objet, le Comité départemental
devalt en référer, d’abord, au Comité national des prix. L’avis de ce dernier était une con-
dition de la poursuite : Paris, 22 Janv. 1940, Gaz. Pal., 1940, 1, 184 : Crim., 26 acat 1940,
Gaz. Pal., 11, 12 septembre 1940, La loi du 21 octobre 1940 se borne & preserire gue le
Comité tlepartemcnt.:l des prix, dans tous les cas oi il saigit ic parquet, en référe ensujte
au Comité central {Ioi du 21 octobre 19490, art. 53} i en était de memq. sous le régime du
déeret-lol du 9 sept. 1939 : Crimn., 27 mal 1941, D. 4., 1941, 7., 261,

2. L'exercice d'une poursuite judiciaire n'est pas laissé an gré de l'administration
plaignante. La loi du 21 octobre 1940 confiait au préfet le soin de décider (art. 51) si ke
paryuet serait saisi. L'ordonnance du 30 juin 1945 réserve 4 des magistrats, le procu-
reur de la,K Républigue, 4 qui les procés-verbaux soni transmis par le directeur
départemental dn contrile économique, et le juge d’instruction {art. 19}}Ie pouvair
d’opter entre la voie administrative et la voic judiciaire (Supra ne 682.).

3. V., pour administration des Eaux et Foréts, le Code forestier, article 159, révisé
par la 101 du 18 juin 1859 ; pour I’administration des Contributions indirectes et des
Douuanes, le droit des remises gracieuses est réservé au ministre des Finances. Vair le
décret du 26 déc. 1934, art. 574 : Crim,, 12 mai 1939, D. H., 39, 404,

4, L’emprisonnement ne peut éire remis que par voie de griace, Crim., 2 mai, 16 mai et

3 Juill, 1902, 5., 1904, 1, 477, ; .

4, Projetde Cade d'inslr. (‘run art. 1. in ;'mr Laction publique. .. peul éife miseen mou-
vement.

R Cass réunjes, 29 janv. 193[ 5., 31,1,254, Ausmtoute;urlthctlonrépressivedoit -elle,
avant de statuer, provoguer ses réq11151t1ons, méme dans les cas ofl iln’a pas mis l'action
eh mouvement.
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directe. Par exploit d’huissier, elle citera I'auteur présumé de Finfrac-
tion 4 comparaftre devant le Tribunal de simple police ou le Tribunal
correctionnel. Ce tribunal statuera, & la fois, sur Paction civile, et sur I'ac-
- tion publique. C’est ce qui résulte des articles 145 et 182 du Code d’ins-
fruction criminelle. )

Mais il est des cds ot ’on ne peut recourir 2 la citation directe devant la
juridiction de jugement. Ainsi en est-il en présence d'un crime ou d'un
délit correctionnel dont 'auteur est inconnu. La eitation directe ne peut
avoir lieu que contre une personne déterminée. La Cour d’assises ne peut
étre saisie que par un arrét de renvoi de la Chambre des mises en accusa-
ton. '

1087, La plainte, avec constitution de partie civile, et ses effets.
— Que va donc faire, devant I'inaction du ministére public, la personne
victime d’un crime ? File déposc entre les mains du juge d’instruction une
plainte accompagnée de constitufion de partie civile (art. 63 C. inst. crim.).
Une plainte seule serait sans effet. Elle n’oblige ni le procureur de la Ré-
publique 4 intenter l'action, ni le juge d’instruction 4 informer. En est-il
aulrement de la constitution de partie civile ? Le juge d'instruction qui
I'a reque est-il valablement saisi ? A-t-il lé pouvoir, malgré les réquisitions
contraires du ministére public, 4 qui il doit communiquer la plainte (art,
70 C. inst. crim.), d’ouvrir une instruetion ? Cette question, qui a donné
liex & de graves controverses, a £Lé résolue par un arrét de la Chambre
criminelle du 8 décembre 1906, D. P, 1907, 1, 207 et §., 1907, 1, 377, note
Demogue, dans un sens favorable & la partie civile 2.

Quelles -sont les raisons qu ’A défant d’indication formelle de la loj, on &

fait intervenir en faveur de cette solution ? -

On a présenté, tout d’abord, un argument d'ordre historlque Sous le -
ime de la procédure mqulslton'c cedifiée par 'ordonnance criminelle de
6§70, la partie 1ésée pouvait saisir le magistrat chargé de Pinstruetion : le lieu-

wnant criminel de bhailliage.

- On fait valoir ensuite un argument d’ordre pratique. En matidre correc-

: twnnelle, la dpersonne lésée peut mettre en mouvement 'action publique en
exer¢ant le droit de citation directe, A plus forte raison un droit semblable
dpit-il lui appartenir vis-a-vis d'une infraction plus grave, 4’un crime. Com-
ment paurrait-elle exercer ce droit, sinon en saisissant le juge d’instruction ¢

L’arrét fameux de la Chambire u‘mnnellc, cn 1906, rendu sur le rapport du

conseiller Laurent Atthalin, a résolu la question dans un sens favorable &

1. 11 fant excephier les cas particuliers oil la Toi exclul, pour la personne lésée par un délit,
le droit de citation direcle, Ainsi, si Uinevipé est un mineur de 18 ans (ordennance du
5 février 1945, art. 5}. De méme, pour les délils prévas aux articles 419, 420 et 421 du
Gode pénal medifiés par 1a toi du 3 décembre 1926, et ceux prévus par la loi du 17 dé-
cembre 1928, portant Code disciplinaive et pénal de Ia marine marchande. Crim., 4 janv.
1930, D, P, 1931. 1, 37, note NasT ; N. LATOUR, L& Droif de la Marine marchande, Paris,
. 1937, pp. 198 ¢t suiv. On verra, d’ allleur.‘,, qu'a Pétranger le droit de c:itatlon directe
* est loln d'dtre admis par toutes les législations, {nfra, nos 1269 ct suiv,

2. Voir, sur la question : le rapport Rousizr A la Société des prisons sur Les Droifs de
ta Partie civile devant le Juge d’ Instruction (fiev. pénit,, 1906, pp. 200 et sujv.) ; et le rap-
port dc M. LELOIR A Ja. méme Société sur 1 Aclion direcfe de fa Parlie devant le Juge
o' Instruelion {Rep. pénit,, 1925, pp. 34 el suiv.; 81 et suiv.). L’évolution de la juris
- prudence antéricure & I’arrét du 8 déc. 1906 est jalonnée par un arrét de la Cour de Mont-
peilier, du 24 mars 1851, D. P., 52, 2, 195, quatre arréts de la Cour de cassation, cham-
bre crimineli¢, du 12 maj 1881 (D. P, 81,1, 385) et un arrét restricti? de la Cour de
Lyon du 25 oct. 1605, D. P., 1906, 2, 8%.
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-

. 1a partie civile. La solution a été élargie par un mouvemenf'l'ég'islatir,' ju:is—-
prudentie_l et par la pratique. .

1098. Importance pratique du pouvoir d’Initiative donné & ia per-

sonne lésée. — IL’intérét pratique de Ja solulion s’est trouvé aceru parle -

mouvement légiskatif, de plus en plus accenlué,” qui tend a4 reconnaftre
aux collectivités, aux associations, e droit d’intenter 1'action civile : celui
par conséquent, de s’adresser au juge d'instruction. .

Récemment, la Chambre eriminelle de la Cour de' cassation, tranchant
‘en faveur du droit de la personne léséc une question que.l'arrét de 1908
avait fait naitre, a décidé que, quelles que soient les réquisitions du mi-
nistére public, le juge d'instruction a le devoir d'informer contre la per-

- sonne que la partie civile a nommément désignée dans sa plainte. Le juge
d’'instruction n'est pas libre d’agir in fem. Il n’est pas maitre des inculpa-
tions. Tl est obligé d’instruire in personam ct de mettre en cause la personne
désignée (Chambre criininelle, 28 mai 1925, D. P., 1926, 1, 121, note G.
Leloir, S. 1926; 1, 140).

Enfin, une pratique s’est introduite, tendant & élargir le réle de la per-
sonne lésée. Il ost entré dans I'usage que, s'agissant d'ane infraction qui
lese les intéréts privés plus encore que I'intérét social, telle qu'une escro-
querie, ou un abus de confiance, le ministére public s’abstienne, pour ré-
duire sa propre responsabilité, d’agir spontanément : il attend une plainte,
et parfois s’ingénie 4 la provoquer. :

1099. Des abus de constitution de partie civile. — L’admission
d’un pouvoir si éfendu au profit de la victime a donné lieu & des abus. L'ae-
tion publique devient un instrument de vengeance ou de chantage. Des
plaideurs dont la cause reléve normalement de la juridiction civile, mais
qgui craignent d'é¢chouer devant elle, n’ayant pas en mains les moyens de
preuve nécessaires, se disent victimes d'un délit pénal et s'adressent au
juge d’instruction. 1l résulte de ces pratiques de sérieuses atteintes & des
imtéréts privés respectables et un encombrement non moins facheux des
cabinets de juges d'instruction. : '

C’est pour réprimer les « abus de constitiition de partie civile » qu'est
intervenue la loi du 2 juillet 1931, dont nous exposergns plus loin (n° 1326
et suiv.) I'économie %, E ' -

1100. Des obstacles & I'action du ministére public. — Il faut exa-
miner les entraves qui s'opposent, dans certains cas, & 'action du minis-
tere public. . : : .

* Il s’agit ici de circonstances qui, sans lui opposer un empéchement défi-

1. Les 1égislationg étrangéres s¢'sont trouvées en présence des mémes difficultés. Elles
se sont attachées 4 prévenir les abus de constitution de partle civile : a} soit en subor-
donnant le droit, pour la personne lésée, de mettfe en mouvement 1'aetion publique ]
I’autorisation d’un juge (en ce sens, le Code d’instruction eriminelle néerlanddis, qui exige
lne ordennance de la Cour) ; b) soit en limitant 1a catégorie des infractions 4 I’égard des-
qguielles est reconnu le pouvoir d'initiative de 1a personne lésée. C'est alnsi qu'en Allema-
gne la Privatklage ne peut &tre formée qu’a la suite de 1ésiotts corporelies, ou 4 rajson d'un
des délits qui donnent lieu & I'attribution d'une Busse (ou peine privée, dont il sera uité-

_rienrement quesiion). Le droit d’initiative de la personne lésée n'est pas admis par le
Code d'instruction eriminelle japonais. 11'est exclu, également, par les législations argen-
tine, portugaise, ot par le dreit de ceriains cantons suisses.
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‘nitif %, sont de nature 4 la retarder. Ces obstacles légaux peuvent résuiter
de la nécessité d’une plainte, de la nécessité d'une autorisation préalable
et enfin de P'existence d'une question préJudlmelle.

1101. Des cas ou l'exercice de I'action publique est subordonné
au dépbt d'une plainte. —- Il existe des cas ofi Pexercice de I'action
publique est subordonné au dépét &’ une plainte.

On a vu qu'en pratique, s’agissant d'infractions qui déterminent sur-
tout un dommage individuel, le ministére public s’abstient souvent d'agir,
atfendant le dépot d’une plainte. Pour quelques délits, 4 Pégard desquels
des considérations d’ordre privé s’opposent parfois 4 Ja poursuitey Je légis-
lateur a fait lui-méme du dépdt d’une plainte la condition sine qua non
de la mise en mouvement de 'action publique 2.

1 Ainsi en est-il, par exemple, des infractions commises par les natio-
naux 4 ’étranger. Quand un délit (stricfo sens?) a été commis par un Fran-
cais hors de France, Pagent ne peut étre l'objet d’une poursuite sur le
territoire que s'il y a en pleinfe de la parhe lésde ot dénonczaiwn de Uaulo-
‘rité étrangére (art, 5 in fine du C. instr. crim.) ;

20 Il résulte des articles 336 et 339 du Code pénal que la mise en mouve-
ment de I'action publique contre I'auteur d'un délit d’adultére et contre
son complice est subordonnée au dépot d’une plainte de la part de I’époux
trompé 3. En marge de cette infraction, la loi du 23 décembre 1942 a créé
le délit nouvean de concubinage noloire avec I'épouse de celui gui est refenut
loin de son pays per circonstances de guerre . Si la poursuite contre I'amant,
qui est 'autenr principal, peut étreintentée d’office ®, elle est subordonnée,
vis-4-vis de la femme complice, an.dépdét d'une plainte du mari (art, 1.
al. 2).

30 Est subordonnée encore & V'existence d'une plainte la répression de
la diffamation et de Finjure envers une personne ou un corps constitug,

1. Nous les distinguons des causes 4'irrecepabilité absolue de 'action publigie qui peu-
vent, en présence d'un délit légalement eonsilitud et 4’un agent responsable, dtre fondées
g0it sur un cause d’extinction de 'action {voir plus loin), soit sur une immunité tenant
4 l& qualité de la personne, comme celle des ugents diplomatigues, ou au lien de I'infrac-
Hon, On sait que cerlalns anteurs présentent 'excuse absojutoire de P'article 380 du
Code pénal comme une cause d’irrecevabilité de Faction publique. Ci-dessus, n® 768.

2, 1l résulte de nos explications antérienres que lorsque la plaintie a été dépoasde, I'exer-
cice de Paction publique (réquisitions en vue de I’application de la peine, des voies de ré-
cours, etc.), est entre les mains di ministére public. En veriu du principe d'opporfunitd,
il est libre de ne pas agir. En Allemagne, oi s’appligque, au contraire, la régie de Idgalifd
des poursuites, il en va différemment. Si, dans ce pays, les Aniragsdelikie, c’est-a-dire
les infractions dont la poursuite est subordonnée au dépdt d'une plainte, sont plus hom-
breux qu’en France, cette multiplicité intervient comme un correctif. On a vonlu pré-
venir, en exciuant des poursuites inapportuné-s, certaing inconvénients du principe do
1égalité,

3. Cette plainte peut se heurter & certaines causes d’ 1rrecevab1hté prévues A Uarticle
336 et 4 I'article 339 du Code pénal

4. Les éléments constitutifs de ce délit ant déji donné lien 4 d'assez nombreuses déci-
glons, Voir, notamment : Trib. corr. Bordeaux 28 avril 1943, D.4 ., 1943, J., 55 trib.
corr, Baugé 14 mai 1943, J. C. P,, 1443, 11, 2318 ; {rib. corr. Dijon, 29 qct_obre 1943,‘ J.
€. P. 1943, 11, 2470 ; trib, corr. Seine 3 novembre 1943, gz Pal., 5-7 janvier 1944, Cf.
MowERIN, La loi du 23 décembre 1942 fendant ¢ prote’ger la d.ignfté du foyer J. C. r'
1943, 1, 314. :

5. Conlra, cependant Bordcaux 22 mars 1944 5., 1944, 2, @5.
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tel qu’un tribunal ou ung Cour (art. 48 de la loi du 29 juillet 1881 sur la
presse). Quand.la diffamation ou I'injure est dirigée contre un fonction-
naire, la plainte du fonctionnaire offensé peut étre remplacée par celle du
chef de corps ou du ministre (art. 48, 30) 1,

Dans les deux cas précédents (adulitre, injure ou diffamation), il ne
suffit pas d’indiquer que la mise en mouvement de 'action publique est
subordonnée & 'existence d’une plainte. 1l faut ajouter que-la poursuite
s'arréte quand la plainte est retirée 2,

40 Le dép6L préalable d’une plainte est encore exigé par la loi, pour la
répression du rapt suivi de mariage. Aux termes de l'article 357 du Code
pénal, le.ravisseur ne peut étre poursuivi que sur la plainte des personnes
qui, d’apreés le Code civil, ont le droit de demander Ja nuilité du mariage.
It en est de méme de tous ceux qui ont participé 4 'enlévement 3, -

50 La poursuite du délit d’abandon du foyer qu’a créé, a c6té de 'ancien
abandon de famille, 1a loi du 23 juillet 1942, remplacant celle du 7 février
1924 (Supra n° 119, en note) est également subordonnée au dépét d'une
plainte : pendant le inariage, lu poursuile ne sera exercée qute sur plainte de
Pépoux resté au foyer (art. 1, al. B)4,

Des conditions analogues sont exigées par l'article 433 du Code pénal,
concernant les délits commis par les fournisseurs aux armées, dont la
poursuite ne peut avoir lieu que sur la plainte du ministre que ce service
concerne 8, les lois du 15 avril 1829 et du 3 mai 1844 concernant les délits
de: péche et de chasse, commis dans les eaux ou sur leferrain d’autrui,
ta lob du 5 juillet 1844 sur les brevets d’invention,

1102. Des cas de nécessitd d'une autorisation préalable. - Dans
d’autres cas, I'excrcice de 'action publique esl relardé par la nééessité
d’une auforisation préalable.

Sous l'empire de la Constitution de Pan VIII, les fonctionnaires ne pou-
vaient &tre poursuivis devant [a juridiction répressive qu'aprés une auto-
risation préalable du Conseil d’Elat (Ff art. 75 de Ia Constitution de I'an
VIII). ' :

1. Le décret-loi du 21 avril 1939 qui, en vue de réagir contre 1a camipagne antisémiie,
punit Ja diffamation envers un groupe de personnces appartenant, par leur crigine, 4 une
race ou 4 une religion déterminde, quand elle & ¢u pour but d’eXeiter 4 la haine entre-
citovens ou habitants {lei du 29 juillet 1881, art. 32) donne Vinitiative de la poursuite
a1 ministére public (art. 60), Cette incrimination, supprimée par la loi du 27 aoQf 1940 f.
ke 125, ent note, a été rétabiie par ordonnance du 24 novembre 19245 (art 48, 6° nou-
veau |:1e la loi sur la presse).

2. Voir, pour I'adultére, 'article 337 ; pour la diffamation et ' m]ure la loi du 29 juillet
188%, art. 49. Ce sont des exceptions an pouvoeir exclusif du ministére public sur 'exer-
cice de 'action,

3. L’art, 357 ne distingue pas entre e rapl par séduction et enlévement par frande
oy violenece., 1.4 une porlée générale, L, SEBag, L'enlévenent des minears par fraude ou
vialence, Revue de Science eriminelle, 1938, p. 699,

4. Laloi précitée du 23 décembre 1942, dérogeant 4 cet article, dispose quela peursu_ite
pour abandon du foyer peut &tre exercée d'office, lorsque 1'un des conjoints est retenu
loin de son pays par circonstances de guerre, 1l résnlte de la méme loi (art. 3) que I'ar-
ticle 380 du Code pénal {(supra ne 768) n’est pas applicable lersque lasoustraction a été
commise pendant que Je conjoint est retenu loin deson pays par circonstances de guem
J‘outefms, les poursuifes ne pourronl éire exercées que sur plainte du conjoint.

' 5. Crim., 12 janv. 1805, 8., 1608, 1. 110,
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- Cette garantie a disparu. Un décret du 19 septembre 1870-a formelle-
‘ment abrogé 'article.75 de la Constitution de I'an VIII. Il faut cependant
stgnaler qu’elle a été remplacée. Si, aujourd’hui, le fonctionnaire coupable
n'cst plus directement et personnellement protégé, V'acte administratif
I'est encore, car, souvent, Ia procédure du conflit, mise en mouvement par
le préfet, empéchera le tribunal répressif de connaitré d'un délit commis
par un fonctionnaire?, .

Nous avons, aujourd’hui encore, une garantle politique. Il s’agit des
parlementaires qui, au cours d'une session, ne peuvent étre poursuivis
et arrétés, en matitre criminelle et correctionnelle, gu'avec I'autorisation
de la Chambre dont ils font partie, sauf le cas de flagrapt délit (Consti-
tution du 13 octobre 1946, art. 22)2. Il Tésulte en outre de I'article 22 in
fine que la délention ou la poursuife d'un membre du Parlement est suspen-
due si la Chambre dont il faif parfie le requiert. Ces régles ont pour objet
d’assurer la liberté des mandataires de la natlon, dans l'accomplissement
de leur mission.

1103. Des questions pr"éjudioielles 4 I'exercice de I'action publi-
que. — Il peut arriver qu’au seuil d’un débat pénal se pose une question
de droit qui, par sa nature, reléve non pas des juridictions répressives, mais
des juridiclions civiles. 11 est nécessaire, pour que I'action publique soit in-
tentée, que cetle question préalable soit examinée et résolue par I'autorité
compélente, c’est~a-dire par le Tribunal civil 8,

Pour hien comprendre la portée et la raison de cette régle, il fant se

placer ‘en présence d’une hypothese concréte. Soit le délit de « suppression
d’état » dont il est queslion dans l'article 327 du Code civil, ainst congu :
L’action criminelle eontre le délit de suppression d'étal ne pourra commencer
-qu"aprés le jugement de',fz'niti)‘ sur la question d'étal. -

1104. Le « délit de suppression d'état ». — On désigne par délit

de suppression d'élaf toute infraction qui a pour effet-de faire disparatire
les preuves de [a filiation d’une personne. I.’article 327 figure au chapitre
des preuves de la filiation des enfants légitimes. On admet, pour idenlité
de motifs, que la solution s’¢tend A la preuve de la filiation des enfants
naturels®,

t. Ilen est ajnsl, notamment, au cas de détournement de dcniers publics par un comp-
table (art, 169 du Code pénal).

2, La loi constitutionnelle du 16 ]ullIet 1875 contenait des dispositions semblables
(art. 14} : eritn.’ 3 aodl 1893, 8. 95, 1, 521.

3. Des questions de droit eclvil, pré]udluclles A I'exercice de I"action publique, sont
prévues également, par les législations étrangeres : voir, nolamment, en Belgique, Ta loi de
1878, articles 15 et suiv.; en Ttalie, le Code de procédure pénale, article 19 (questions
d’état des persounes) ; aux Pays-Bas, articles 14 et suiv, du Code de 1921 ; en Yougosla-
vie, pour les questions relatives 4 la vatidité d’un martage, le Code d’mbtructmn crimi-
nelle de 1929, art. 4. BLasoyeviTen, De I'Influence du Civil au Criminel ef du Criminel
au Civil dans la Législation yougosiave {(Bulletin de'la Sociélé de Législation compare’e,
janvier-mars 1936).

-4,"Crim., 29 mai 1873, §., 73, 1, 485 ; Paris, 200ct. 1811, Gaz. Pal., 1911, 2, 3?2. Mais _

ia question préjudicieile est hmltéc a ]a matiére de l1a ﬂ!:at:on que concerne Scule e délit
de suppression d'état. Voiz, sur ce point, note de M. Roux, sous Grim,, 28 ]uln 1902,
K., 1804, 1, 473, et la dissertatlon de M. Gargon, Journ. des Parquets, 1905, I, p. 4. —
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Les infractions dont il s’agit sont visées dans les articles 345 et suivants.
du Code pénal. Il s’agit de enlévement ou du recel d'un enfant, de Ia
substitution d'un enfant A un autre, de la supposition d’un enfant 4 une
femme gui, en réalité, n’est pas accouchée L. Celles-ci peuvent se commettre
au moycen de fausses déclarations & I'officier d’état civil, d’altération des
registres, ete.

Lorsgu’un individu est inculpé d’une telle infraction, une questlon pféa-
lable se pose, et c’est une question de droit civil. Tt faut savoir quel est le
vérilable élat civil de Uenfant qui aurait été victime du délit. Le législateur
veut que cetté question soit résolue, avant Vexercice de I’ actlon publique,.
par le Tribunal. civil, seul compétent 4 cet cffet,

1106. Du fondement juridique de la question préjudiciells. —
Le but du l&gislateur est d’éviter un subterfuge. A 1’égard des matiéres qui
relevent de la juridiction civile, la prenve est soumise a des régles strictes.
(voir notamment, pour la filiation, Part. 323 C, civil). En matiére pénale,
on vit sous le régime de Pintime conviction, Le législateur a craint que des -
personnes désireuses de faire rcconnaitre 4 un enfant une certaine filia-
tion qu'elles n’avaient pas le moyen d’établir selon les régles dn Code
civil, n’eussent I'idée d'imaginer un délit pour metitre en mouvement l'ac—
tion publigue, et, devant le tribunal répressif, ]CllIlI‘ d’une plus grande h-
berté dans la preduction des preuves.

Cette raison n’a pas de valeur en soi. C'est, en cffet, un principe certain,
sur lequel on reviendra, que les modes de preuve dépendent de la matigre
a laquelle ils se rapportent, et non de la juridiction saisie, (Juand un tri~
bunal répressif est saisi d’une question de droit civil, de la validité d'un
contrat par excmple, il doit la résoudre selon les régles de preuve du droit
civil. Mais cette veérité n’a pas toujours été admise. Sous I’Ancien Régime,
elle a été souvent méconnue. Alors, des aventuriers avaient cherché, sous
le couverl de la procédure pénale, ¥ se faufiler dans les familles. Ainsi,
'article 327 comporte surtout une explication historique. Il a, par ailleurs,
T'inconvénient de paralyser Paction publique et méme de I'éteindre, 8'il
plaft 4 la partie iésée de ne pas saisir les tribunaux civils de la réclamation

d'état, ou de transiger sur cette réclamation. A l'inverse de la régle
générale, le civil tient le criminel en élal®,

1106. Du cas de rapt sulvi de mariage. — L’article 356 alinéa 2,
du Code pénal® crée, dans P'opinion générale, un second cas de question
préjudicielle 4 Pexercice de action publique. 1l vise le rapt suivi de mariage.
Pour que I'action pubhqu(, ptusse dtre mise en mouvement, soit contre le

Elle est étrangére anx cas ol la question d’état soulevée au cours d’un procés répressif .
porte sur la nationalité ou lIe mariage.

1. Ces infractions, lorsqu’on les appelle « délils de suppression d’état », sont désigrides
par leur résultat ; ce qui exclut la guestion préjudicielle de 1 article 327 au cas de simple.

tentafive,

"2. Cass., 30 nov. 1876, D.P., 77, 1, 43%. 8., 77, 1, 433, note ViLLEY. Pour prévenir cet
mmnvénient le Code de pmcédure pénale italien {art. 19) donne au ministére public
la faculté de provoquer le jugement civil. .

3. Cette disposition figurait sous I’article 357, avantV’ orﬂonnance dn 28 juin 1945 qui
2 remanié les articles 356 et 357 du Code pénal (supra ne 425}, .

[
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ravisseur lui-méme, soit contre.ses complices?, il faut que la nullité¢ du
mariage ait d'abord été prononcée, sur la demande des parents que le méme
texte de loi autorise & déposer une plainte. Toutefois, d'apres certains au-
teurs, ce n'est pas l'exercice de Iaction; mais la condamnation seulement
-qui serait retardée, en vertu de l'article 356 alinéa 2 (ancien art. 357) 2 Oun
serait en présence, non d’une question préjudiciglie 4 I'exercice de I'action
publique. mais d’une de ces « questions préjudicielles au jugement » dont
il sera traité plus loin. : ' :

¥

1107, Du cas de fraude fiscale. — Au cas de fraude commise dans les
déclarations en matitre d’enregistrement, d'impdls sur les valeurs mobi-.
lidres, I’exercice de I’action publique est retardé par la nécessilé d'wne
sommation préalable. Le contribuable doit étre mis en demeure de faire ou
de compléter, dans un délai; maximum d'un mois, sa déclaration. Si la
déclaration faite dans ce délai est contestée par 'administration, il est-
statué sur la contestation par la juridiction compétente, Et ¢’est seulement
en raison de la décision intervenue que la poursuite correctionnelle peut étre

engagée 3, .

1108. D'un cas prétendu de question préfudicielle; la banque-
route. — D’aprés une fraction de la doctrine, il existerait encore une
question préjudicielle, au cas de bangueroufe (C. com., art. 585 et 586 ; C.
pénal, art. 402). La poursuite pénale est subordennée & I'existence d'un
jugement déclaratif de faillite, prononcé par le Tribunal de commerce,
La jurisprudence s'inspire, au contraire, de sa théorie de la faillile virtuelle
ou de la faillite de faii pour déclarer que le jugement déclaratif de faillite
n'est pas préjudiciel 4 'exercice de 'action publique pour banqueroute
simple-ou frauduleuse ¢, Cette jurisprudence est approuvée par la majorité
des auteurs. Ils font valoir que, le ministére public n’ayant pas le droit de
saisir d'une demande en déclaration de faillife le Tribunal de commerce,
il n’est pas admissible que des intéréts privés tiennent en suspens la ré-
pression d’'un crime ou d'un délit. .

Une question préjudicieille résulte, en revanche, du décret-loi du 8 apit
1935 qui, modifiant 1'art..437 . com. permet d’étendre aux administrateurs
et gérants d’une société les effels de la déclaration de faillite' sociale. La
déclaration de faillite de la Société est préjudicielle 4 I'exercice de I'action
publique tendant A faire infliger les peines de Ia banqueroute simple ou
frauduleuse (art. 402 du Code pénal) aux mandataires saciaux coupables de

1. Crim., 2 oct. 1852, B. cr.., n° 335. .

2. Ces autenurs se fondent sur la lettre de cet article, aux termes duquei 12 ravisseur « ne
pourra étre porrsuivi que sur la plainte, ni condamné, qu’aprés que la nullité du mariage
aura été prononcée ». Leur interprétation ¢st combattue par les travauxpréparatoires
du Code {LocRrz, t. XV, p. 442) aussi bien que par des raisons pratiques déterminantes.

(GARRAUD, Précis, .., n® 336, p. '705). Cf. L, Snao, L’enlévement des mineurs par fraude
ou vielence, Revue de Sclence criminelile, 1938, p. 699, 5 .

3. Code de I'enregistrement, article 260 (décret du 28 dée. 1926) ; Code des impdts sur
les revenus, article 113 (décret 4u 15 oct, 1926) ; Code des valeurs mobiliéres, article 137
(décret du 28 déc. 1928). Crim., 17 juin 1937, Semaine jurid., 1937, p. 346. La mise en
demeure préalable qu'imposait le décret du 15 oet, 1926, art. 113, a été supprimée par-
Je déeret du 20 julllet 1934, portant codification des lois relatives aux impéts cédulaires
et & I'impdt général sur le revend (art. 146). Crim,, 8 #év, 1937, 5., 38, 1, 55. Veir ne.1094...

4. Crim., 10 aodt 1878, 8., 79, a, 481 (note VILLEY en sens contraire); 9 mai 1902,
5., 1905, 1, 60, :
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Ii:s)sxmulation d’actif, détournement fraudujeux, ete. (art 2, 3 4 du décret-
oi

§3. — Des causes d’oxtinction de I'action publique.

1108. Renvois, — On\a déja eun l’occasmn de signaler un certam
nombre de causes d'extinction de FPaction pubhque. )
Les unes sont spéciales & certains délits. Ainsi, A Pégard des délits fis- .
caux, la poursuite peut étre arrétée par la transaction. On peut citer ezi-
core le parden du mari, qui arréte Ia poursuite contre la femme adulidre *.
D’autres causes d’extinction ont un caractire général ; la mort du dé-
linquant et 'amnistie. On peut classer enfin, parmi les causes d’extinction,
"la chose jugée, dont’il sera traité plus foin.
Il suffit donc d'envisager ici la prescription de Iaction publigue.

1110. De la prescription de l'action publique, — Les auteurs du
Code d’instruction criminelle 'ont réglementée, en méme temps que Ia
prescription de la peine (art. 635 et suiv.),

La preseription de I'action publique se distingue de la prescrlptlon du

- droit civil par son fondement. Ici, I'idée d’une négligence a réprimer n'in-

tervient pas. Les raisons de la loi sont les suivantes :

1. On a fait valoir que le délinquant qui s’est soustrait a la poursuite
a dii mener une vie de privations et de remords qui constituc une expiation.
Nous avons dit, & propos de la presr.,rlpt]on de la peine, ce que vaut cet
argumeoent ;

2. On ajoute, avee plus de raison, que lorsqu un cerl,am temps s'est
écoulé depuis le délit, 'epinion pllhllque ne réclame plus de satisfaction,
Poubli s’est fait;

3. I est surtout vrai de dire qu'avec e temps, Ja réunion dcs preuves
devient difficile : les témoins se sont dispersés, ou ont dublié.

La prescription du droit'de poursuivre n’exisle pas en Angleterre d’aprés
la common low®. Llle est critiquée, en Italie, par 1’Ecole positiviste, qui pré-
conjse les mémes distinetions que pour la prescription de la peine,

On doit considérer :
10 La durée de la prescription et ses conditions ;
20 T.es effets.

1111, Son domaine d’application. — La prescription de T'aclion
publique & un caractére général. Elle s’applique 4 toutes les infractions,
aux plus graves comme aux plus légéres. Dans notre ancien droit, on con-
naissait des infractions imprescriptibles. C’étaient celles qui provoquaient
un seritiment particulier d’horreur, par exemple les erimes de lése-majesté 3.

1. Argument de I'article 337 du Codc pénal ; Le mari restera le maitre &’ arréler Vejfet
de celte condamnafion, en consendant & reprendre sa femme. La cause d’extinction de
J'action publique ne résulte pas directement de ce texte. On Pen déduit par un argument
a fortiori. Si le mari peut arréter 'exécution de la condamnation, 4 plus forte raison
peut-il, avant toute condamnation, arréter le cours de 1'action publigue. B

2. Kenny, Esquisse du Droif eriminel onglals, p. 513.

3. Joussg, op. ¢it., t. 1, pp. 580 4 586, 600 4 804.
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1112. 8a durée. — La prescription de lactron publlque est plus
courte que celle de la peine. On s’explique cette différence; I'attention
publique n’a pas été spécialement attirée sur l'infraction par le prononcé
d'un jugement. Le scandale s’éteint plus vite.

La durée de la prescription est de diz ans pour les crimes, frois ans pour
les deélits, un-an pour. les contraventlons 1 :

Un délai plus court est prévu pour gertaines infractions spéciales, un an
pour les délits de chasse(loi du 1ef mai 1924, art, 1%} : six mois pour les
- contraventlions 4 la loi du 30 juin 1881 sur la liberté de réunion (art. 11);
trois mois pour les délits de péche (loi du t5 avril 1829, art, 62); un mois
pour les délits ruraux prévus par la loi des 28 septembre-6 octobre 1791, a
Pexclusion de ceux que prévoit le Code pénalz, trois mois pour ies déhts
de presse résultant de la loi du 29 juillet 1881, article 658,

Inversement, une prescription de dix ans, uniformément applicable aux
crimes et aux dehts, fut institwée par les lois qui créérent, en 1940-1941,
diverses juridictions d’exception, pour les infractions entrant dans leur
compétence, Ainsi en est-il des crimes et délits sonmis i la Cour supréme
de justice {loi du 30 juillet 1940, art. 5) — a la juridietion politigue du Chet
de ’Etat (Acte constitutionnel n° 7.du 27 janvier 1941) -—— au tribunal d’Etat
(lot du 7 septembre 1941, art. 13), et aux sections spéciales des tribunaux
militaires et des Cours d’appel (loi du 14 aofit 194t, art. 16 . Ci-dessous,
nod 1169 et suiv.)4, .

Le caleul du délai est réglé par les articles 637, 638 et 640 du Code d’ins-
truclion . eriminelle. Le délai commence & courir le jour o I'infraction a’
eu liea ; le jour de 'infraction n’est pas compris; Ie délai est franc 5.

Pour les délits centinus, la prescription court 4 partir du moment o1
Pactivité délictuense a pris fin; pour les délits d’habitude, 4 partir du
dernjer acte constitutif de 'habitude®, Peu imporie, d’aprés la jurispru-
dence, que ces acles enx-mémes solent séparés les uns des autres par des
intervalles plus ou moins longs la prescription ne s’appliquant pas a cha-
cun d’eux?.

1. Le duréd de la preseription dépend done de la qualification attachée au fait parla
toi et non de la nature de la peine prononcée par le juge, Il suit de 1& que ’admission d'une
excuse atténuante influe sur la durée de l4 prescription, mais nem celle des circonstances
atténuantes, Certaines jurisprudences étrangéres prenuent au contraire en considéra-
tion la peine effectivemeni prononcée. Voir, par exemple, Cass. belge, 1¢f oct.
1881, S. 83, 4, 1; Cass.ital,, 7 mare 1895.(Ripisia penale, 1843, p. 539). Les égislu-
Tons étrangéres lui assignent, en général, comme 4 la prescription dé la peine, une durée
plus longue gue la ndtre. C'est ainsi que, pour les crimes graves, elle s’'opére par 20 ans
4 Cuba (Cede pénal, art. 103), 15 ans au Venezuela (Code pénal, art. 108}. ..

2. Trib. corr. Monthélidred, 20 oct, 1938, D, H., 39, 48, )

3. Trib. corr. Seine, 23 avril 1937, Semaine juridique, 1937, p. 465. _

4, Ln compétence des juridictions d'exception créées par le gonvernement pro-
visoire (Cours de justice ¢t Chambres civiques {n° 1173 et 11 73 bis) s'applique a4 des
mfr.lctmus commises depuis le 16 juin 1940,

. Crim., 2 #év. 1893, D. P, 93, 1, 581, 8.,93,1,160. Les léglsl.itmns européennes sont
div’isées sur' la question. Ci. ROSENGA‘RT, La Preseription de I Action publique en Droit
jrangais el allemand, Paris, Sirey. 1936, Dans le sens indigué, le Code d'instruction cri-
mine)le autrichien, La loi belge du 17 avril 1878 (art. 24) dispose, au mntralre, que e
jour ot Uinfraclion « é{é cominise est compris dans le délal de la prescription,

6, Cf, pour des délits colleclifs par unité de but, ci-dessus ne 188.

" . Ci-dessus, n® 187, La jurisprudence manifeste quelque indépendance dans I'appii-
cation de la régle (art. 637 C. instr. ¢r.) qul donne pour peint de départ & la preseription
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Le délai est susceptible de s‘allongei’ par 'interruption ou la suspension
de la prescription. On sait que 1'interription, & la différence de la suspen-
sion, fait perdre tout le bénéfice de la prescription déja acquise,

1113. Des cas d’interruption de la pr-esm!‘ipti'on. — L'interrup-
tion de la prescription résulté, pour les crimes et les délits, de fouf acfe de
poursuite ef de lout acte d’instruction (art. 637, 638 et 640 C. inst. crim)*. --

11 ne suffit pas d’une plainte ou d’une dénoncialion, qui n’a d’autre effet
que de provoquer une poursuite. Mais Ia preseription est interrompue par
la mise en mouvement de 1’action publique, qu’elle soit le fait du ministére
public ou de la personne lésée. L'interruption résulle aussi des actes d’ins-
truction %, c’est-a-dire de ceux qui tendent i la recherche et & la réunion des
preuves, tels qu'un interrogatoire, un transport sur les lieux, une perquisi-
tion, etc.? L’effet interruptif ne se produit que si 'acte de poursuite ou
d'instruction émane d’un efficier public compéient, et s’il est régulier dansia.
forme ¢, :

le jour de commigsion du délit. Est caractéristique, a cet égard, I'arrét de Crim., 4 janv.

1935, Gaz. Pal,, 1935, 1, 358, admettant que si l'auteur d’un abus de confiance a dissi-

mulé ses détournements par des réponses dilatoires 4 ses-créanciers, el empéché de cons-

tater les éléments du délit, le point de @épart de la prescription est retardé d'autant.

Yoir enceore, au sujet de I'escroquerie, C. de Paris, 2 février 1940, D. C., 1941, J., 60,
note DONNEDIEU DE VaBREs ; Crim, 7 janvier 1944, S., 1844, 1. 112. La Cour décide que

ley juges du fait ont constaté souverainement 1"existence d’une « vaste cscroquerie d'en-

semble donf les manceuvres sé sont répuarties sur plusienrs années. » Les faits reprochés

constituant une opération unique, ils ont pu fixer ie point de départ de la prescriplion

au jour oQ Ia derniére remise de fonds a été etfectuée. L’escroqueric est icl présentée

comme un « délit collectif par unité de but » (supra n° 188 Cf. notre Chronique, Revue

de Science criminelle, 1940, p. 225, Le Code du 3 brumaire an IV, art, 9 et 10, assignait

pour point de départ a la prescription triennale, non pas le jour de consommation du

délit, mais celui ot les magistrats en avalent ed connaissance et avalent pu le poursuivre

VIDaL et MagNoL, op, ¢il., 8¢ éd., n® 630, p. 807 Le nouvean projet de Code d’instruction

criminelle, ayant donné pour point de départ A la prescription le jour du délit, ajoute ce’
correctdf : Toultefois, la prescription est suspendue tant gue le ministére public n'a pu avoir

connaissdnce de I'infraction ef la poursuivre.

1. Veir, en outre, pour un cas trés particulier d’interruption de la prescription ré-
sultant, pour la guerre actuelle, de la lol du 29 mars 1942 reiaifve & fa preseription de
P'action publigue el des peines : ci-dessus, n® 957, .

2. Par exemple, la désignation d’un expert. Crim., 9 mai 1936, D. H,, 36, 333. Enre-
vanche. les opérations de 'expertise, n’ayant qu’un caractére matériel et technique, n'in-
terrompent ni ne suspendent la prescription : Crim., 7 juin 1934, §., 36, 1, 273, et note .
HugueniEy. i

3. Crim., 31 déc. 1885, B., 375 ; 25 juitl. 1890, D. P, 90, 1, 449, 8., 90, 1. 488 ; 18 janv,..
1913, 8. Semun., 1913, 1, 47 ; 31 wai 1913, 5., 1914, t, 288 ; 12 janv. 1923, §. Somm.. 1623
1, 30, Les procés-verbaux de gendarmoerle dressés au cours d'un enguéte officieuse in-
terrompent-ils Ia prescription- de I’action publigque 7 La jurisprudence admet 1’affir-
mative sans distinguer entre les officiers de gendarmeric ot les simlples gendarines,
entro les procés-verbaux proprement dits et les rapports : Crim. 30 mars 1911. B., p¢
177 ;15 avril 1937, 8., 38, ,1, 233, note HugurNEY : Trib. corr. Montbéliard, 20 cct. 1938, .
D. H., 3%, 48. Ausujet du procis-verbal dressé par un commissaire de police : Crim,
11 févr, 1938, S., 38, 1, 235, Arg. art. 637 C. instr. crimn., art. 8 C. instr. crim, ; décret du
20 mai 1903 sur la gendarmerie. L. HlucweNEY, L'interruption de !a prescription par:.
les soins de Ia gendarmerie, Revue de la Gendarmerie, 1938, pp. 147 et suiv.; M. Lfvy,.
De Uinformation officieuse, thése Nancy, 1934, pp. 161 et suiv. S

4. Crim., 3 jufll. 1881, 5., 81,1, 481; 13 févr, 1891, D. P, 91, 1, 185; 15 juin 1893,
5., 94, 1, 49, Jugé, cependant, gn'en matiére répressive, comme en matitre civile, la
citation devant un tribunal incompétent interrompt la prescription : Crim., 15 mars

1930, Gas. PHL, 30, 1, 937,
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Pour les contraventions de simple police, une régle différente résulte
de Particle 640 du Code d’instruclion criminelle. 11 ne suffit pas, pour
que interruption se produise, qu'un acte de poursuite ou d'instruction
ait eu lien. Il-faut que le jugenient ajt été prononcé dans le délai d'un an 1.
L’article 640 contient une solution particuliére visant le cas o le jugement
de condamnalion a été suivi d’appcl l'action civile et 'action publique
se prescrivenl, alors, aprés une année révoluc 4 compter de la notification
de P’appel qui en aura été interjeté®.

L’acte interruptif de prescriplion a un effel absolu ef impersonnel. Cet
effet se produit alors méme que 'acte esl dirigé contre une personne in-
cerfaine @ ce (ui arrive si I'on suppose qu'une instruction s’est ouverte,
et que des actes de recherche ont lieu, alors que l'auteur de linfraction
est encore inconnu. Les actes de poursuite ou d’instruction interrompent
la prescription contre tous les inculpés, bien gu’ils ne soient dirigés que
contre un seul 3, Mais I'effet interruptif est limité an fait délictueux concret
et précis qui est Pobjet de ces actes 4,

1114. Des effets de Finterruption. — Des questions délicates d’ap-~
plication se pment en outre,

Supposons qu'aprés une premiére mterruptmn aucun jugement nc soit
intervenu : la prescription qui recommence 2 courir peut-elle étre inter-
rompue-de nouveau, de sorte qu'en définitive, la condamnation pourrait
intervenir 10 ans, 20 ans peut-étre aprés Ja eommission du crime ? Déci-
dera-t-on, au contraire, que la prescription n’est susceptible d’é&tre inter-
rompue qu'une seule fois ? Cette dernitre solution avait été consacrée
par le Code de brumaire an IV. La jurisprudence actuelle cst en sens con-
traire 5,

1. Jugé qu’il en est ainsi méme si le fait avait été, dés auparavant, poursvivi comme
délit, et si ie tribunal correctionnel s’est déclaré incompétent. Une déclaration d'incompé-
tence n'est pas un acte interruptif de la prescription a I’égard des contraventions : Crim,
17 février 1944, chronique Broucsor, J. C. P., 1944, T, 415,

2, Crim,, 29 janv, 1892, S., 92, 1, 215. Quant au pourvoi en cassafion, la jurisprudenee
tui attribue un double effet interruptif ¢t suspensif pendant l'instance en cassation.
_ Crim., 7 juill. 1928, S., 30, 1, 35. Voir_lés critiques de GARRAUD, Préeis. .., ne 353, p. 743.

3. Crim,, 3 juillet 1880, 5., 81, 1, 481 ; 21 juin 1889, S, 91.1, 46 ; 8 janv. 1898, 5., 98,
T, 535,

4, Cfim., § févr, 1901, D. P, 1903, 1, 574, S., 1905, 1, 54 ; 22 févr. 1907, I. P. 1908,
1, 542; Gan}mUD Traité théor. et pral. de droil pénal, 3¢ éd t. 1L, ne 734, p. 573, —
Encore une régle dans 'application de laquelie la jnrisprudence'actuelle s’arroge quelque’
liberté. 1l résulte d'une séric d’arréts récents de la Cour de cassation gu’une plainte
avee conslilution de partie civile visant, par une formule générale, les délits commis
dang ’administration d’une Société produit 1’effet interruptif 4 I'égurd de tous actes dé-
lictueux, commis par les administrateurs ou par des tiers, qul se rattachent ila gestion:
Crim,, 12 avril 1918, B., n¢ 84 ; 16 mui 1924, B,, n° 214 ; 12 mars 1936, Gaz. Pal., 1936,
1, 829 ; 17 dée. 1936, Gaz, Pal,, 1937, 1, 192, Ainsi, I'etfet interruptif s’étend du fait dé-
lictneux gue vise I'acte de poursuite ou d'instruction a desfaits conneres, Et cette con-
nexité est elle-méme I'objet d’une interprétation de plus en plus seuple. Veir, notamment,
Crim,, 23 déc. 1040, H. €., 1941, J., 59, noté¢ DoNNEDIEU DE VaBREs. Cf. notre
Chronique, Remte de Scienice eriminelle, 1939, pp. 682 et sulv, ; 1941, p. 43,

5. Montpellier, 5 mars 1887, S.,.88, 2, 181, note ViLory, Bien que cette jurisprudence
soit approuvée par la majorité des auteurs, il faut réconnaitre qu’elle s’accorde mal
avee le fondement de Iz prescription pénale, qui procéde de 'idée d’oubli. Veir a discus-
sion chez (GARRAUD, Précis. .., ne 353, p. 741, Plusieura }égislations éirangéres excivent
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-Quand Pinterruption s’applique éa la prescription abrégée que compor-
tent certains délits spéciaux, la nouvelle prescription est-elle de méme
nature et de méme durée que Ia précédente ?. Ou Iinterruption a-t-elle
pour effet de donner naissance 4 la prescription de droit commun ? C'est
dans ce second sens, plus favorahlc & la répression, que s'est prononcée la
jurisprudence 1,

1115. Des cas de suspension de la prescription. — On compren-
drait que la prescription de I'action pubh’que ne fut pas susceptible d’¢tre
suspendue. Nous avons dit qu’elle n’a nullement pour but de réprimer une
négligence. Toutefois, Ia jurisprudence, appliquant I’adage : confra non
valenfem agere non currit prescriplio, admet que la pre%rlptmn de J'action
publique peut élre suspendue par un obstacle de fait, tel qu'une occupa- .
tion militaire 2, ou par un obstacle de droit, tel que I'examen d'une ques-
tion pré]udu:lellc

Aux termes de la loi du 29 mars 1942 (validée par ordonnance du 28
octobre 1944, art. 1) : Pour loufe infraction non couverte par la preserip-
tion lors de la publication de la présenie loi, le point de départ des délais de
prescription prévus par les articles 635 ef suivants du Code d’instruction cri-
minelle est, dans le cas oit les délais ne son! pas suspendus par Particle 1 de
la loi du 17 seplernbre 1940, reporié & la dale de la cessation des hostilités .

La loi du 17 septembre 1940 n’a édicté de suspension qu’a I'égard des
délais de prescription d’un mois et d’un an en matlére de contributions
indirectes (supra no 1112).

Le cas de su d};cnsmn institué par la loi du 29 mars 1942 est-il limité a Ia
prescription ordinaire que régissent les acticles 635 et suivants du Code
d’instruclion crlmmelle, ou s’applique-t-il également aux prescriptions de
durée différente qu’établissent des lois spéciales, notamment en matiére de
presse, de péche, de chasse, &’infractions forestiéres o ?

la faculté d'interrompre indéfiniment la prescription : Code pénal italien de 1930,
art. 160 ; Code pénal polonais de 1932, art. 87 ’

1. Crim., 26 janv. 1906, 5., 1909, 1, 281 ; 15 déc. 1911, 5., 1912, 1, 421 ; 14 mars 1918,
B, erim,, n° 62; 9 mars 1929, D. P, 30, 1, 56. Trib. corr. Montbéiiard, 20 ocl. 1938,
D. H, 39, 48. Iel encore, la jurisprudence se luisse guider par une fausse analogie avec
les réglcs de la presc: rlptlon civile. Cf. Garrauw, fve. cil. Dans une affaire d’abus de con-
fiance, Ia Cour de cassation z jugé que les agissements de I'inculpé gui, en dissimulant
son intention fraunduleuse, avait empéché la constatation des faits imputés, retardait
d’autant le cours de la prescription : Crim., 4 jany, 1835, Gaz. Pal., 35,1, 358. CI, Tes ré-
serves de M. Cannrve, Chron, fudic. (Revue de Science erfm., 1936, p. 86).  ~

2, Crim., 9déc, 1871, .D. P,, 71, 1, 358; 1er apit 1919, &, 1922, 1, 239, Jugé que I’alié-
ration mentale du prévenu ne suspend pas la prescription, parce quelle r’interdit pas
tous actes d'instruction et de poursunite {(ci-dessus, n° 363): Crim., 22 avril 1813,
B., no 83, Voir cependant : Crim., 8 juillet 1858, S., 58, 1, 8§34, visantle cas oi Vinculpé
est détenu dans un établissement d’aliénds en vertu d'un mandat de justice, F. EHRHARD,
La suspension de la preseription de U'action pubtique, Revue de Science criminelle, 1937,
p. 640,

3. Crim., 20 mars 1897, §,, 1801, 1, 452 23 nov. 1900, B. P, 1902, 1, 527, 13 janv.
1933, S., 34, 1, 200. Voir engore, pour le cas ol 'exercice de la pourquite est retarde
par la m,ceth, d’une mise en demeure préalable : Crim,, 17 juin 1937, Semaine furidigue,
1937, p. 346, Dans le sens de Ja suspension 4 raison’d’une question préjudicielle ; Code
pénal allemand de 1871, art. 69 ; loi belge du 17 avril 1878 ; Code pénal italien de 1930,
art, 15
. 4. On saif que la date légale de la cessation des hostilités a ¢t fixde au 1er juin 1346
{loi du 10 mai 1246).

5
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Certains juges du fait se sont prononcés pour Ia premiére solutfonl, Et
cette thése tire une grande apparence de verité du fait que la loi de 1942
he vise in ferminis que la prescription de droit commaun, celle des articles 635
el. suivants du Code d’instruclion criminelle : I'article 643 dispose expressé-
ment gu’il n’est pas dérogé aux lois parfiettlidres relatives & la preseripfion des
actions résulfant de cerfains délils ou de cerfuines coniraventions,

Mai il surgit, sur le terrain rationnel, une objection grave, 8’il est des pres-
eriptions & ’égard desquelles la suspension instituée par la loi de 1942 a sa
raison d’éire, ce sont Ies prescriptions spéciales qui sont des prescriptions
plus courtes {supra, n° 1112). Et la suspension se justifie d’autant mieux
.a leur égard que 'augmentation de la délinquance et le nombre insuffisant
de magistrats compliquent la poursuite.

Aussi-la Cour de cassation, accueillant le pourvoi contre un arrét de la
Cour de Riom, décide-t-elle, au contraire, que la suspension instituée par la
loi du 29 mars 1942 s'étend aux prescriplions spéciales2, .

1118. Des effets de ia prescription de l'action publique. — La
prescription éteint ’action publique. Cet effet, fondé sur des raisons d'in--
térét social, a un caractére d’ordre publie ; d’olt les conséquences suivantes :

10 Le délinquant qui a obtenu le bénéfice de la prescription ne peut y
renoncer, et demapder & étre mis en jugement;

20 Le movyen tiré de la prescription de I'action publique doit #tre sup-
pléé d’office 3;

3¢ Le moyen tiré de la prescription peut étre opposé en tout état de
cause. Il peut étre invoqué pour Ja premiére fois en appel ou devant Ja Cour
de cassation, quelle que soit la nature du délit 4,

SecTion II1

L'ACTION CIVILE

1417. Définition. — L’action civile est celle qui a pour objet la répa-
ration du préjudice individuel causé par une infraction & la loi pénale,

D’autres actions privées, également nées du délit, et qu'on évitera de
confondre avec elle, relévent pareillement de la juridiction civile. On citera
Iaction en divorce qui naft d’une condamnation 4 une peine afffictive et
_infamante ; action en révocation d'une libéralité pour ingratitude ; Pac-
tion qui tend & faire déelarer indigne de succéder celui qui a tenté de
donner la mort au de cujus ; I'action en paiement des arrérages d'une pen- -
sion non versée, lorsque ce non-versement constitue le délit d’abandon de
famille.. On se borne A examiner ici I'action qui a pour objet la réparation
du préjudice, dont il est question dans I'article 2 du Code d'instruction
criminelle, '

1, Par exemple : irib, corr, Voizy 8 Juill. 1942, Gaz. Pal., 26-20 sept. 1942, _

2. Crim., 30 décembre 1043, &., 1944, 1. 66. La Cour utilise ingénieusement, 4 cet
eifet, la rédaction inhabile de ceLte loi. Elle tire argument des mols « pour tout€ infrac-
tion non couverte par la prescription » et de 1'exception unique et assez singuliére visant
la loi du 17 septembre 1940. C[. Ja chronique BroucroT, J. C. P. 1944, L 415 et Crim..
22 juin 1944, O, P., 1945, J, 142, note MMy, '

3. Crim., 6 nov, 1909, S., 1910, 1, 276.

4. Crim.,, 13 mars 1886, 5., 86, 1, 391 ; 6 juillet 1939, D, H., 39, 480. .
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L intérét de la distinction se présente, notamment, an point de vue : 10 de .
Ia (.ompétcnce des juridictions répressives, qui s’exerce seulement . I’égard
de I’action civiie au sens strict {(ci-dessous n° 1139) ; 29 de la solidarité quant
4 la durée, avec 1’action publique (ncl 1147); 3° de PPexercice de la contramte
par corps (no 1474)3,

1118. Objset de I'action civile, — L’objet de cette action est triple :

1o ]l Lomprend en premier leu, les frais de justice, c’est-a-dire les dé-
penses occasionnées par le procés pénal, qui ont dit &tre avancées, au début
du procés, soit par ’Etat, soit, dans (crtams cas, par la persenne lésée qui
§ ‘est constituée partie civile;

“20 L’action civile a pour objet les restifutions, actes ou prestations qui
aurent pour résultat de remettre, autant que possible, Ia personne lésée
dans la situation oux clie était avant le délit. 5'il a’agit d’un vel, la resti-
tution consiste dans le fait que la victime serz romise en possession de
I'objet qui Tui a été soustrait ; d’un faux documentaire, dans la suppres-
sion ou Ja réformation des actes déclarés faux ; citons encore 'annulation
d’actes surpris ou extorqués; la fermeture d’une officine ol s'est exercée
illégalement la pharmacie, etc .

30 Le dernieretle prmr:lpal objet del'action civile, ce sont les dommages
intéréts. IIs correspondent a Ja réparation du préjudice, qui n’est souvent
quwincomplétement réalisée par les restitutions. Ils représentent 4 la fois
la perte subie (damnum emergens) et le'gain manqué (lucrum cessans). 115
ne peuvent jamais excéder le taux du préjudice qu'ils ont pour but de
COMPEnSer.

Pour éviter un abus de ce genre, lc législatenr a pris une précaution.
Sous I’Ancien Régime, il arrivait parfeis que le tribunal, en pronongant
une condamnation 4 des dommages-intéréts, prescrivit qu’au lien d’étre
versés 4 la vietime, ils fussent affectés & une ceuvre. L'article 51 du Code
pénal interdit formellement cette pratique. Le législateur a craint qu’an-
trement, le juge ne fiit tenté¢ d’outrepasser le taux raisonnable de la
condamnation, ce qui enléverait aux demmagcs—mtéréts leur véritable
earactere, :

On signalera la différence suivante entre la créance des frais de justice
et des restitutions d’une part, celle des dommages-intérdts de 'autre. Le
remboursement des frais.et les restitutions doivent étre ordonnés par le
tribunal d’office ®. Au contraire, les domnmages-intéréts ne seront ]amals

alloués 4 la victime gue sur sa demande %

.

On verra, d’ailleurs, que la créance des restitutions et celle des dommages-
intéréts ne sont liées ni an point de vue de la compétence, ni au point de vue
de Pexercice, ni an peint de vue de la prescription.

. Vair, sur les caractéres de Yaction & jins civiles qui ne tend pas ala réparation du -~
dnmmage et se distingue par 14 de I'action civile au sens strict ; Civ., 22 oct. 1928, 8.,
28, 1, 127 ; Req., 4 fév, 1936, Gaz. Pal., 7 avril 1936 Crim., 12 @éc. 1936, B. crim..
ne 36; 7 mai 1937 B. crim., no 98 27 oct 1937, D. H 37, 587

2. Crlm 7 déc. 1883, S., 85,1 .:08 19 fév. 1898, D. P 99,1, 31; 43anv 1935, Gax.
Pal., 35, 1, 362 Alfred COSTE—I‘LOR]:.T, Des Restitutions. ordannées par Ies Juridiclions
répressives (Rcvue de Secience criminelle; 1937& pp. 105 et sniv.).

3. Crim., 20 févr. 1863, §., 63, 1, 321,

4, Crzm 6 juin 1845, §,, 45 1, 478 16 aofit 1872, §., 73, 1, 144,
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1119. Distinction de I’action civile et de I'action publique, - L’ac—
tion civile se distingue nettement de Paction publique :

1. Par la détermination des personnes par qui et contre qui elle est
intentée. L’action publique est mise en mouvement par le ministére pu-
blic. Elle est dirigée contre l'auteur du délit et contre Iui seul. L’action
civile est intentée par la vietime du délit 1. L’auteur du délit est le princi-
'pal mais non le scul défendeur, 4 cette action;

2. Par la détermination des juridictions devant lesquelles elle est sus-
ceptible d’étre formée. L'actien publique ne peut étre intentée que devant-
le tribunal répressif. Quant A I'action civile, il existe, au profit de la. vic-
time, un droit d’option. Elle peut s’adresser, 4 son choix, soit au tribunal
civil, conformément au droit commun, soit 4 la juridiction répressive.

Malgré ces différences, le législateur a institué, entre Paction civile et
I’action publique, une certaine solidarité. I les a étrmtement unies, no-
tamment en ce qui teuche leur durée,

§ 1. — Détermination des sujets a4 I'action civile

1120. Du droit de la personne l&sée sur 'action civile. — Aux
terines de I'article 2 du Code d’instruction criminelle, ’action civile appar-
tient & la personne lésée, A la victime du délit. Celle-ci n’en a pas seulement
L'exercice, elle en a la disposition. Elle peut renoncer & intenter ; elle pent
transiger en ce qui la concerne {art, 2045 C, civ.); elle peut la céder & un
tiers dans les conditions prévues par I'article 1690 du Code civil.

Par exemple, la personne victime d’un incendie provoqué par la négh-
gence ou la malveillance d’un tiers peut céder son action en réparatien
4 la compagnie d’assurances avec qui elle a précédemment contracté, et
qui intentera P'action civile contre I'auteur de Vinfraction. Souvent, les
contrats d’assurances rendent obhgatmrt,, pour le cas de sinisire, une
cession de ce genre.

1121. Des conditions requises pour l|'exercice de {'action. —
L’action civile est somnise, quant aux conditions de capacité, gux régles
ordinaires qui gouvernent I'action en dommages-intéréts du droit civil.
i la victime est un mineur non émancipé, 1'action sera intentée parson
pére ou par son tuteur (art. 389 et 464 C. civ.); si ¢’est un mineur émancipé,
it ag1ra avec l'assistance de son curateur (art. 481 et 482 C. civ.). La femme
mariée a, aujourd’hui, la pleine capacxté de droit (art. 215 C. civ.) 2,

1. L’exerecice de Paction civile n’appartient done pas au ministére publie. Et cependant
la réparation du préjudice causé par un crime ou par un délit intéresse I’ordre public,
On devrait la considérer comme un élément de la peine. Et il est parfois injuste d'itnposer
4 Ja victime la charge de tous les risques et de tous les frais de I'instance. Ces considéra-
tions inspirent les dispositions de certaines.lois qui permettent au ministére publc de
s'instituer le représentant bénévole de la persunnc lésée, de réclamer 4 la fois le chati-
‘ment et Pindemnisation, soit sur 1a requéte de I'intéressé (Code de, procédure criminelle
autrichlen, art, 46 ; Code norvégien, § 440), soit 4 la seule cendition gu’une renonclation
formelle ne soit pas intervenue de sa part (Code de procédurc criminelle espagnol, ari. 105).

2, Certaines législations ont assuré anx incapables une protection pius complite, en
admettant, 4 titre subsidiaire, 1a facuité pour le ministére public de meitre en mouve-
ment Paction civile. Ce pouvoir était largement admis, en Italie, par le Code précédent
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1122. De I'intér8t qui doit servir de base & ['action. — On appli-
quera encore le droit commun, s’il s’agit de déterminer la nature de I'inté-
rét qui deit servir de fondement & Vexercice de I'action civile. Cet intérét
doit étre direci 1, personnel, acfuel et certain 3. On n’a pas le droit de mettre
en mouvement 'action civile en vue de se prémunir contre un préjudice
futur et éventucl . :

Est-il nécessaire qu’on justifie d’un préjudice matériel causé par le de-
lit'? Conforinément aw dreit commun, le préjudice moral suffit. La répu-
gnance que ’on éprouve 2 retirer d'une atteinfe 4 I’honncur un bénéfice:
pécuniaire explique 'usage, en pareil eas, des demandes de 1 franc de
dommages-intéréts, .

Mais il faut distinguer de 1'intérét moral l'intérét d’affection ; il ne peut
servir de base 4 une demande de dommages-intéréts, Comment justifier
cette distinction ? Le préjudice moral peut étre Pobjet @une évaluation
constante ; il a un caractére objectif ; la 1ésion causée 4 un lien d'affection .
ne peut &tre estimée. Elle varié infiniment selon les personnes. La juris~
prudence, vivement discutée 4, et aujourd'hui abandonnée, qui reconnais--
sait a4 la concubine le droit de réclamer des dommages-intéréts 4 raison
du meurtre du concubin ¥ se fondait uniquement sur la considération du
dommage matériel % ‘

d’instruction criminelle (art. 430%, Le Code de 1030 le reconnaft encore, mais dans une
mesure plus modeste. Article 105 : L'acfion ecivile, dans le procés pénal, peut élre exercée
par e ministére public dans Uintérét de celui qui o souffert le domnage, goand celui-ci,
par suile de maladie mentale ou de minorité d’dge, est Ircapable de faire valoir ses propres
droits el gu'il 0’y a personne pour le représenter, Le droit, pour le ministére public, de
demander 4 1’'aedience publique, en 'absence de constitution de partie clvile, I"allocation
de dommages-intéréts est consacré par le Code pénal colombien (1938), art. 121.

1. Crim., 21 nov. 1831, L. P., 1932, 1, 153 ; 20 fév. 1937, S., 38, 1, 279 ; 3 aodt 1937,
5., 39, 1, 40; 10 mai 1939, D. H., 39, 300; 11 et 31 déc. 1940. D. A,, 1641, J., 108 ;
1ermars 1945, D. 1945, J., 302, ) o

2. Signalons, .toutefois, Pexception venant de la loi électorale du 15 mars 1849 {art.
123) qui reconnait & tous les électeurs d'un collége le droit de porter plainte ¢t de se
constituer parties civiles, 4 Pocecasion des cejines et délits commis an cours de 1’élection,
sans qu’ils aient 4 justifier d’un dommage direct, personncl et actuel : Crim., 16 mars 1 B78,
5., 78, 1, 433. C’est une véritable acfion populaire ; mais elle exige des conclusions en
dommages-intéréts et I’allocation, par le tribunal, de réparations civiles.

3. Civ.,'8 fév. 1039, 5., 40, 1, 297. Aux termes du rapport de M. PrLox, sous RReq.;.
1er Juin 1932, 5., 33, 1, 40 et note . MazgauD, I, P, 1932, 1, 102, le préjudice éventuel
est celui qui dépend d’événements qu'il est impossihle de eonnaitre avant leur réalisation

4. Voir, en sens contraire : Rennes, 26 mai 1926, 5., 26, 2, 120 ; Aix, 27 oct. 1928, Gaz-
Pal., 14 déc. 1928 ; Conseil d"Etat, 11 mai 1928, S., 28, 3, 97, conciusions ANDRIEUX,
note Haunsou, L'opposition se fonde sur le caractére fmmoral du concubinage, sur le
défant de droit chez la concubine, o )

5. Crim., 26 nov. 1926, 5., 27, 1, 273, note J.-A. Rowux, 28 fév. 1930, S., 31, 1, 145,
note Marty ; Parls, 18 mars 1932, §., 33, 2, 25, note ToRTaT.

6. Partant de 1, certaines décisions sont aliées jusqu’a accorder des dommages-intiéréts.
4 deux concttbines du mame individu, victime d’un accident mortet (Paris, 18 nov, 1932,
S., 33, 2, 28), jusqu’a préférer la concubine 4 1’épouse légitime de la victime (Trib. corr.
Seine, 12 févr, 1931, D, B, 31, 2, 37). Une réaction trés nette de la Cour de cassation ré-
sulte des décisions récentes : Crim., 27 avrit 1934, B. ¢rim., n° 88; Crim., 13 févr. 1037,
8., 37, 1, 153, ot 1e rapport du conseliler J.-A. Roux ; Grim,, 8 avril 1438, D, H., 38, 310 ;
6 nov, 1940, D. H., 1940, 210; de m8éme, trib. corr. Avignen, 15 nov, 1938, D. H. ,39,
46. La concubine ne peut alléguer, comme luj ayant causé un préjudice eertair, la ces-
sation de [’assistance, du moment que cette derniére « n’était pas légalement susceptihle
de servir de fondement 4 une obligatien valable. » La jurisprudence de la Cour de cassa-
tion rejoint ici celle du Conseil d’Etat. Ce n’est pas un dommage quelcongue, c’est la
léston certaine d'un intérdt légitime, juridiquement protégé, qui est le fondement de



DE LA CONSTATATION DES DELITS ET DE LA POURSUITE 633

1128, Du drolt d’action civile en faveur des collectivités, per-
sonnes morales. — L'action civile en réparation du préjudice peut-
elle &tre intentée par une collectivité, par une personne morale telle qu’une
société, un syndicat ou une association ?

Il faut mettre & part les sociétés civiles ou commercjales qui sont au-
jourd’hui, d'aprés ure jurisprudence constante, douées de personnalité
morale, et qui possédent un patrimoine. Leurs intéréts matériels peuvent
étre atteints par un délit dont elles demanderont réparation en justice.

Il faut mettre & part, également, les corps constitués (tribunal, conseil
de guerre, ete.) qui, iésés par un deélit tel qu'une diffamation, peuvent
intenter Paction civile, et obtiendront, s’ils sont dotés de Ia personnalité
morale, des dommages-intéréts®. .

Que décider & I’égard des collectivités d’origine privée, et dont le but
est d’intérét social ? La jurisprudence et la loi établissent une distinction.

1124. Du droit des organismes professionnels. — Elles sont favo-
tables & I'exercice de I'action civile, lorsqu’il s’agit des syndicats. La ques-
- tion ‘est née & la suite de la Joi du 21 mars 1884, qui reconnait licites les
syndicats professionnels et leur donne le droit d’agir en justicer
Mais dans quels cas les syndicats peuvent-ils agir ? IIs le peuvent sans
doute pour sauvegarder leurs intéréts matériels. Mais peuvent-ils agit
¢galement pour la défense des intéréts professionnels qu’ils ont mission
de représenter ? La question s’est présentée au sujet d’un délit de mouillage
.de vins. Le Syndicat national de Ia viticulture pouvait-il, invoquant le
préjudice moral et matériel causé aux viticulteurs, joindre son action civi-
le-a I'action publique ? La jurisprudence a longuement hésité. Les Cham-
bres réumies, contrairement 4 la Chambre criminelle, se sont prononcées, en
1013, dans un sens favorable & I'exercice de 'action. Il a paru que I'inté~
rét du syndicat était distinct de celui de ses membres (Cass. Ch. réun.
5avril 1913, D. P,, 1914, 1, 65; S., 1920, 1, 49, avec le rapport de M. FaL~
CIMAIGNE, les conclusians de M. le procureur général SARRUT et [a notc de
M. MESTRE ; Rev. pénil., 1913, p. 757). Cette jurisprudence a été confirmée
par la loi du 12 mars 1920 qui a medifié I'article 5 de la loi de 1884 et qui.
dispose : Les syndicats peuvent exercer tous droils réservés 4 la partie civile
relativement aux fails portant préjudice direct ou indireci a Uintérél collectif
de la profession qu'ils représentent®. Il suffit done, pour que le syndicat

I'action. La Chambre civile a affirmé, # son tour, ce principe : Civ,, 27 juillet 1937,
Iy P, 38, 1, 5, nole SavaTier; 8 avril 1838, D. H,, 38, 310. Voir, cependant Crim. 7
juin 1945, D, 1946, J. 149, In note critique de M. SAVATIER, et I’étude de M, HUGUKNEY,
Les dommages-intéréts dus par le souteneur # la prostitude, Rep. infern. de droif périgs
1946, p. 73 :

1. Grim,, 2 avril 1898, S, 99, 1, 377 ; Trib. cass., Fatti, 24 févr.1937, Semaine juridiguc .
1937, 345 ; Crim,, 8 févr. 1940, Semaine juridigue, 1940, 1466 (reconnaissant au Trésor
public lo droit de se constituer partie civile au cas d’escroquerie tendant 4 obtenir des
subventions par 'intermédiaire d’organismes tels que les caissos de crédit agricole mutwel,)
" 2. GammrAvD, Traifé d'Instruction criminedle,t. I, ne 118, 11 va de soi que ces personnes

" morales deivent, pour intenter valablement I'action civile, justifiar, comme les personnes
physiques, d’un intérét direct, acfuel ot certain. Ainsi jugé pour V’mssociation de défense
. des intéréts d'un quartier : Crim., 6 avril 1938, 5., 40, 1, 181 ; — une commune ; Crint.,
11 et 31 déc. 1840, D. 4., 1941, J., 108; le Pari mutuel, Crim,, 19 fév. 1941, . 4.,
1941, J., 425,

3. Plusieurs lols antérieures avafent admis ce droit d'agir dans des cas déterminés :
ainsi, 1a loi du 10 juillet 1915 (Code du travall, art. 33 k) sor le travail des onvriéres o

¥
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puisse mettre en mouvement 1'action publique, qu’il justifie d'un intérét
direct, o méme indirect. On sait que le droit commun exige la justification
d’un préjudice direct. On se trouve, en réalité, devant une exception im-
~ portante 4 la régle ordinaire : « Pas d’intérét, pas d’action ». Le syndicat
peut agir sans justifier d'in intérét personnel, du moment que son action
cst conforme au bien général?. .

Le gouvernement provisoire de Ja République a remis les syndicats
en possession de lous les droits dont le gouvernement de Vichy les avait
privés, (supra no 146), y compris celui de représenter la profession en.
justice?, s

Le mouvement corporatif de yos jours ne pouvait que développer la
méme tendance en faveur de tous organismes, privés ou publics, égale-
ment voués & la défense d’intéréts professionnels.

La Cour de cassation (chambre civile) a écarté les restrictions auxquelles
sa chambre criminelle soumeltait 'exercice de 1’action civile par les asso-
ciglions professionnelles, pour la défense des intéréts « communs » de leurs
fnembres . Quant aux associations de fonctionnaires , une distinction que
faisait la jurisprudence entre I'intérét de carriére, pour la défense duquel

_elles poivaient agir en justice, et I'intérét moral de la fonction, en tant
“gue service public, que les chefs hi¢rarchiques avaient seuls mission de sau-
vegarder$, est abandonnée. Elie n’apparait pas dans laloi du 15 octo-
bre 1940, relative aur associations professionnelles de fonctionnaires : ces
associations peuvent, devani les. juridictions de Uordre judiciaire, exercer
tous les droits réservés a la partie civile relativement aux fails portani un
prejudice direct ou indirect auzx intéréls collectifs quelles onf pour mission
de défendre (art. 5). On remarquera I'élasticité de cette formule. Elle déroge,
comme celle de la loi du 12 mars 1920, a ta régle qui subordonne le succéy
"de Paction civile 4 la justification d'un intérét direct. La loi du 19 octo-
bre 1946, portant statut général des fonctionnaires, denne aux syndicats

domicile ; 1a toi du 25 mars 1919 (Code du travail, art. 31 { et v} sur les conventions collec-
tives de travail ; la loi du & mai 1919 (art. 1 et 9), sur les appellations d’origine.

1. Civ., 28 nov; 1916, §., 1920, 1, 49 (fausse appeliatlon &'origine} ; Crim., & juin 1923,
D. P.,23,1,201; 14 mars 1924, S, 25, 1, 192 {infraction 2 Ja loi sur Je repos hebdoma-

- .daire) ; Crim.., 197 mai 1925, D. P., 1925, 1, 209, note Hexry ; . 1926, 1, 137, note Roux
{escroquerle aux carnets médicaux); Crim;, 29 févr. 1936. 8., 37, 1, 113, note J.-A.
Houx {fausse appellation d’origine) ; Crim., 21 dée. 1939, Guz, Pul., B mars 1940, Oridany
13 nov. 1936, D. H., 36, p, 594 (uction d'un Syndicut de médecins). L'action syndicale
est irrecevable, 8’11 ne s’agit pas de la défense d'un intérét collectif : Crim., 11 mars
1927, 5., 29, 1, 316 ; Crim., 4 fév. 1938, §., 39, 1, 273, note Hugueney. :

2. Trib. corr. Sables d’Olonne 29 joillet 1943, J. C. P., 1044, 2, 2423, Rennes, 28 mai
1946, . 1946, J, 408,

3. Voir, sur lanotion d’inlérét commun, et la tendance restrictive de la Chambre crimi-
nelie : Crim, 22 nov. 1934, §., 36, 1, 209, note Toriar; 9 avril 1937, Gaz. Pal., 1937, 2,
123. Par contre, dans un arrét du 13 juin 1939, D. €., 1841, J., 6, note Mmyan, Iu Chambre
civile admet 1’évaque et le président du syndicat ecclésiastique diun diocése & demander,,
devant la juridiction civile, la réparation du préjudice a euz causé par la distribution,
dans ce diocése, d'un fuctum outrageant pour le clergé et desting 4 ruiner, dans 1’esptit
des Tidéles, Vinfluence de PEglise. Gf, Jean Prassarp, De Uintervention des groupemenis
prafessionnels en cause d'appel, Reoue criligue de légisiation el de jurisprudence, 1934,
p. 494, .

. 4. I fant les distinguer des syndicats de jonctionnaires, dont Pillégalité et Iincapacité
d’ester en justice étalent affirmées par la jurisprudence (Crim,, 6 Tév. 1932, 8., 33, 1, 318)
- avant leur dissolotion par le Gouvernement de Vichy. :
-5, Cass., Ch. réun., 15 juin 1923, §., 24, 1, 49, note CHAVEGRIN.

]
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professionnels de fonctionnaires, désormais régis par le livre I11 du Code
du travail, le dreit d’ester en justice devant foule juridiction.

Les ordres professionnels institués, & 'exemple de l'ordre des avocats,
par le gouvernement de Vichy !, réorganisés par le gouvernement provisoire,
ont moins pour objet de défendre des intéréts particuliers que de sauve-
garder la dignité de Ia profession. Cependant la Joi leur confére, aussi bien
qu’aux syndicats, le droit de cilation directe devant les tribunaux (art. 182
C. inst, crim.) ct la faculté de se porter partic civile dans toute poursuite
intentée par le ministére public 2

Ainsi voit-on s'affirmer, sur le terrain répressif lui-méme, le caractére
. mizte de I'action en réparation intentée par des groupement corporatifs3.
qui ont un caractére mi-privé, mi-public. L'intérét collectif qu'il s’agit de
défendre est un intérét général dont ces groupements ont la charge, Cette
action civile n’a plus de I'action civile que le nom : ¢’est une action publi-
que camouflée qui s’apparente au droit d’agir que la loi, 4 1'égard de cer-
tains délits, confére 4 des administrations concurremment avec le minis-
tére public,

¥125. Du droit des associations & but désiniéressé.— La qlies-
tion s’est posée dans des termes un peu différents 4 1'égard des associations
désintéressées ayant pour objet de lutter contre I'immoralité, I'alcoolisime,
les divers fléeaux sociaux, vis-a-vis desquels l'inertie du ministére public,
favorisée par I'indifférence générale, est particuliérement regrettable,

La solution jurisprudentielle, contraire au droit d’agir, résulte d'un
arrét fameux. En 1911, le « Comité bordelais de vigilance pour la pro-
{ection morale de la jeunesse et [a répression de la licence des rues » ne
pouvant obtenir la suppression d’exhibitions immorales dans une baraque
de foire, se constitua partie civile, en assignant le tenancier et en réclamant

- des dommages-intéréts, Cette association fut déboutée par le tribunal pour
les motifs suivants : ¢ Attendu qu’il est incontestable que Ie Comité & le
droit d’ester en justice, mais que tout plaideur doit justifier d'un intérét :
sltendu, en Pespéce, gu’il s’agit de la lésion d'un intérét purement moral,

1. Voir, notamment, au sujet de I'Ordre des médecins : E, H, PERREAU, Lo rdcente
réforme de lo légisiation médicale, Semaine juridigiue, 1941, étude 224, )

2. Ainsi, Pordonnance du 19 septembsre 1945 relative & Fordre des experts comptables
(art. 37) donne expressément au Conseil supérienr de 1'Ordre le pouvoir d’exercer,
devaut toutes les juridictions, tous les droits réscrvés & la partie civile. Voir de méme,
un sujet du Conseil de I'Ordre des médecing, ordonnance du 24 septembre 1045, art.
11. :

3. Une question délicate s'est posée —- sous le yégime de Vichy — au sujet deg
Camilés d’organisation professionnelle, Peuvent-ils, eux aussi, intervenir duns les
instances pénales ol Ulntérét de la profession est dircctement ou indirectement cn
canse, par exemple dans un procés de hansse illicite 7 Tne Cour d’appel #’est prononcte
pour Iaffirmative (Limoges, 27 juin $942, J, C. I, 1943, 1T, 2338) ; mais deux tribunaux
out rejeté cette prétention : Tribunal correctionvel Seine 9 juin 1942 ; tribunal cortec-
tionnel Baogd, 18 novembre 1942, J. €. ', 1943, 11, 2356, L'objection est que ie Comits
d’arganisation, né d'un acte de 1a puissance publique, a autorité sur tous les "membres
de la profession, majs u’a pas qualité pour défendre leury intérédts, Mais est-it possible
de séparer Porganisation de la profession de sa défense ? Voir, sur ce point, J. Vincent,
l.es comilés d’organisation of de la défense des intéréts professionnels, J, C. P., 1843, I,
356. Le méme argument vaudrait pour refuser aux ordres professionnels ie droit de re-
préisenter les intéréts de la profession en justice. Sur les pguvoirs des comités d’organi-
sation, voir Paris 16 janvier 1042, D. €., 1942, J,, 123, note BLOEVOET, Consell d'Ftat
31 juillet 1942, D. C., 42, J., 138§, conclusions SEGALAT.



636 LA PROCEDURE CRIMINBLLE

qu’il est assez difficile, dés lors, de concevoir gu'une personne morale, qui
n’est qu'une abstraction, ait une pudewr susceptible de souffrir d’exhibitions
el de spectacles qu'elle ne peut percevoir». Sans s'approprier ces consi-
dérants humoristiques, la Cour de cassation a rejeté le pourvoi %Crim., 18 oct.
1913, S., 1920.1,.321, note Hugueney, Rev, pénif,, 1913, p, 1200), )

Mais, depuis la guerre 1914-1918, quelques exceptions ont été apportées
par le législateur lui-méme & cette solution négative. Ainsi, la loi du 9 no-
vembre 1915, article 14, sur les débits de boissons, permet aux asseciations
- constituées pour la tuttre contre I’aleoolisme et reconnues d’utilité publi-
que d'exercer sur tout le territoire de Ia France et des colonies les droits re-
connus A la partie civile, La mé&me faculté est attribuée par le décret-loi
- du 29 juillet 1939 relatif & la famille et ¢ la natalité frangaises (Code de Ia
famille) & des organismes publics et privés, pour la répression de délits
portant atteinte A4 la morale familiale.

Il s’agit de diverses infractions visées par Particle 317 nouveaun du Code
pénal : Pavortement, qu’il soit provogué par un tiers ou par la femme elle-
méme ; I'infraction 4 1'interdiction, prononcée en vertu dudif article, d’exer-
cer la médecine; Ulnfraction 4 l'interdiction d’exercer aucun emploi dans
une maison d’accouchement ; Pinfraction 4 Particle 87 du décret-loi qui, en
cas de nécessité d’une interruption de grossesse, oblige a faire constater
P’état de la mére par deux médecins consultants, Il s'agit, en second lieu,
(art. 125}, des outrages aux bonnes mceurs, dont la notion est élargie ot
dont la repression est aggravée par les articles 119 3 125 du décret-lol. II
s’agit enfin {art, 136) des infractions a la loi du 9 novembre 1915 sur les
débits de boissons (art. 14} et aux textes nouveaux du décret-loi (art, 131 a
134) qui viennent la compléter, Le droit de citation directe et celui de se
constituer partie civile sont accordés, dans le premier cas, aux syndicats
médicanx, aux syndicats de sages-femnmes, 4 1’Assistance publique, et aux
établisgements publics d’assistance ; dans le second, & des associations re-
.connues d'utilité publique et bénéficiaires, en outre, d’un agrément du garde
des Sceaux et du ministre de I’Intérieur ; dans le troisiéme, aux ligues anti-
alcooliques reconnues d'utilité publique. '

Les syndicats professionnels des médecins et des sages-femmes, suppri-
més par le gouvernement de Vichy, rétablis par le gouvernement provisoire,
concourent aujourd‘*hui avec 1'Ordre des médecins, pour l'exercice.de
Paction civile. L’action de U'Assistance publique, des établissements
publics d'assistance et des associations privées est admise aux rnémes
condifions que précédemment?,

La loi du 23 aotit 1940 sur 1a répression de 1'alcoolisme confére expressé-
ment aux ligues anti-alcooliques reconnues d’utilité publique, a 1'égard
des faits qu’elle punit, le droit d’option enire 'action en dommages-in-
téréts devant les tribunaux civils et les droits reconnus & la partie civile
- 'par les-articles 63, 64, 66, 67, 68 et 182 du Code d'instruction crimjnelle,

Ainsi se développe une réforme en faveur de laquelle un veen avait été
émis par le congrés du groupe francais de I'Union infernationale de droit
pénal tenu 4 Rome en 18103, et qui s'est fait jour également en Autriche,

1. De méme, CGrim:, 13 avril 1923, Gaz. Pat,, 1923, 2, 622 ; 20 févr, 1937. §., 38,1, 279.
Voir cependant : Bordeaux, 18 juin 1931, Revue péniteniliaire, chron. judiciaire, par L. Ho
GUENEY, 1932, p. 559,

2. A. LEcar. La répression Wgale de Pavorlement depuis le décret-loi du 29 fuillet 1938,
Semaine juridique, 1941, Etude 212 bis,

3. Revue pénifeniiatre, 1910, p. 955
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en Allemagne et en Norvége. Les garanties exigées des groupements aux-
quels ce pouvoir d'initiative est conféré sont de nature a prévenir des abus.
Peut-étre pourrait-on, & 'exemple d*une proposition de M. Justin Godart,
déposée le 11 mars 1923 et repoussée par le Sénat le ler décembre 1932,
prescrire que le groupement demandeur devrait renoncer & obtenir tous
dommages-intéréts qui n’entreraient pas dans la catégorie des astreintes.
Celte prescription scrait d'accord avec le caractére d’une action qui est,
comme I'acfion syndicale, une action mixfe, participant, plus encore que
cette derniére, 4 la nature de 'action publique, puisqu’elle se propose,
uniquement, la défense d'un intérét général.”

Le résuliat visé serait atteint et le serait, semble-t-il, d’une fagon plus
compléte, en accordant, sinon aux groupements professionnels, dont I'ceuvyre
est en guelgue meswre égofste, du moins aux associations 4 but moral et
désintéressé, le droit de poursuite pénale, en concurrence avec le ministére
publicl, Il va de soi que des garanties, analogues aux précédentes, seraient
exigées. L’intérét de cette innovation est gu’elle permetirait aux cellec-
tivités bénéficiaires, non seulement de metfre en mouvement acfion pu-
bligue, mais de ’exercer et de Ia suivre, en vue dela prononciation d’une peine,
en appel et en cassation. :

1128. Du droit des héritiers de 1a victime. — On a signalé précédem-
ment la cessibilité du droit d’agir, Faisant partie du patrimoine, I'action
civile peut étre exercée par les créanciers ® Une question connexe se pose,
relative & la fransmissibilité de cette action aux héritiers de la victime: Il
faut distinguer, 4 cet égard, plusieurs situations. '

1. L'infraction a été commise avant la mort de la’victime. Sila victime
avait intenté T'action, ses héritiers pourraient, quelle que fat la nature
de Vintérét en jeu, continuer la procédure commencée.

Mais si le délit n'avait causé 4 Ja victime qu’un préjudice moral, 8il
s’agissait, par exemple, d’un délit d’injures ou de diffamation, la personne
lésée qui s'est abstenue est réputée avoir renopcé & son droit. Ses héritiers
ne peuvent 'exercer 4 sa place® _ :

2. L’infraction a causé la mort de la victime : T'action civile peut-elle
étre intentée par ses représentants ? )

D’aprés la jurisprudence, I'action civile en réparation du préjudice
causé par Je meurtre apparlient aux personnes matériellement intéressées,
¢’est-A-dire aux. héritiers. La jurisprudence admet encore que P'action
peut &tre intentée par les ascendants, les descendants et le conjoint, qui

1. Rapport Nournissox et discussion & 1a Société des prisons sur Le Droif de Poursuile

. des Associations et lo Magistrafure (Rep. pénif., 1910, p. 751) ; RENARD, Du Contréie des

Services publies el de P Application des Lois pénales par les Assacialions privées, thése,

Montpellier, 1914 ; Actes dn Congrés internstional de Bucarest, 1929, pp. 389 et suiv.;
De la Poursnile pénale des Assoctations. .

2. Bastia, 15 mars 1866, S., 66, 2, 176. Il faut excepler toutelois I"action uée dume in-
jure ou d'une ditfamstion, qui, mettant principalement en jen dis considérations d'ordre
moral, est attachée & 1a personne. Note Lasps, S, 81, 2,21, )

3. Cette solution était celle de notre ancien droit. Joussk, op. cil., t. 111, p. 633. Jage
que, sf le droit né d'un dommage moral est strictement personnel, ilen est autrement de
Paction en réparation du préjudice que conslilue la souffrance physique cndurée par
la victime avant sen décés {pretium doloris). Celte action, élément du patrimoioe, est |
tronsmissible awx héritiers, Civ. 18 janv. 1943, J. C. . T, 1943, II, 2203, Confra: Dovai,

4 novembre 1938, S., 39, 2, 86,
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ont toujours un intérét moral pouvant servir de fondement 4 T'action ci-
vile L.

En revanche, le droit d’agir n appartlent pas aux simples collatéraux ;
e’est qu'ils ne peuvent justifier que d’un intérét d’affection? -

En favear de la distinction précédente entre les parents les phus prochés
et les collatéraux, la jurisprudence fait intervenir un argument d’analogie
tiré de l'article 448 du Code d'instruction criminelle relatif & la révision
pour erreur judiciaire,

3. L’infraction peut étre posténeure au décts, Elle LOHSIStL, par exemple,
dans un oufrage adressé & la mémoire du défunt ; c’est unc injure ou une
diffamation dirigée contre lui. Dans ce cas, les hériticrs peuvent-ils agir ?

On est cn présence ici d'un probléme d'une portée trés large. Un conflit
s'éldve entre I'intérét légitime de la famille qui veut défendre 'honneur
d'un de ses membres décédé et la liberté de la presse ou les droits de 1'his-
toire.

Cette question a douné lieu 4 de graves controverses. La jurisprudence
qui admettait, sans distinction, 1'exercice de I'action civile?, est aujour-
d’hui condamnée par la loi du 29 juillet 1881, sur la presse, article 34, .
dont les termes, modifiés par la loi du 29 septembre 1919, sont les suivants -
Les arficles 31, 32 ef 33 ne seront applicables aux iniures el diffamations
dirigées conlre I mémoire des morts, que dans les cas oit les auleurs de ces
diffamations et injures quraient eu I'infention de porfer aleinte & I'honneur
ou ¢ la considération des héritiers, épouz ou légataires universels vivants 4,
Voir, en application : Paris 15 janvier et 22 mars 1932, D. P, 1932, 2,
119, Crim,, 28 décembre 1933, 'S., 34, 1, 105 (rejetant le pourvoi).

11 reste acquis que P'action civile, dans les cas, étroitement limités, o
elle est adwmise, est intentée en représentation du défunt. Ses héritiers
n'agissent pas en leur propre nom. Il en résulte que si le défunt était un
fonctionnaire public, alors méme que ses héritiers serajent de simples par-
ticuliers, I'auteur de la diffamation pourra échapper 4 la peine en appor-
tant la preuve des faits allégués5,

1127. Du sujet passlf & |'action civile, — Tandis que 'action publi~
que ne peut &tre intentée que contre I'avteur du délit, I'action civile peut
éire exercée contre le prévenu et contre ses représentants (art. 2 C. inst.
crim,). I1 suit de 1 que :

10 Ceile action est transmissible contre les héritiers. La dette de dom-
mages-intéréts n'a pas, en effet, comme la peine, un caractére personnel
elle gréve le patrimoine (art. 2. C. instr. crim.);

1. Crim., 18 nofit 1904, S., 1906, 1, 57, note J.-A. Roux ; Paris,, 10 mars 1920, D, P.,
20, 2, 137 ; Req., 10 avril 1922, §., 24, 1, 153, note EsmuIn ; Crim,, 1e7 mai 1925, S.,
26, 1, 137.

2. Conscil d'Etat, 12 déc. 1930, 5., 31, 3, 23. De méme, Ia jurisprizdence belge : Cass.
belge, 17 mars 1381, S, 82, 4, 9. Voir, BUL Ta question, la note de M. LefPOITTEVIN sous
Grim.,, 9 avril 1895, S 98, 1, 81 ; Larou, Les Ayants Droil & Indemnité aifa 1Suite d’ Acei-
fents morfefs,D H., 1931 chron" p. 21 et la note de M. MarTY, S., 31, 1 145,

3. Voir le célébre arrét Dupantoup, Crim,, 24 mai 1860, 8., 60, 1 5657 Ch, réunnies,
1er mai 1867, S., 87, 1, 145 ; Crim., 27 mai 1881 S., 83,1, 41,

4. En revanche, le dmit de répome prévu par I’ artlcle 13 de 1a méme loi ¢st admis,
sang que cette condition soit imposée (art, 34 al, 2, modifié pur la loi du 20 sept, 1919).
Maiz il faut que article incriminé seit injurieux ou diffamatoire.

5. En ce sens ;| Garnavup, Préeis. .., no 324, p. 676, n. 22,
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20 I'action civile peut é&tre intentée contre les personnes civilement
responsables, c’est-i-dire contre celles auxquelles on impufe une impru-
dence ou une négligence, ayant consisté A ne pas exercer, sur l'auteur du
délit, Ia surveillance nécessaire pour lempécher de le commettrel. Le
fondement de cette action se trouve dans I'article 1383 du Cede civil. La
responsabilité qu'elle met en ceuvre suppose une faufe personnelle, dont
la preuve incombe au demandeur (art. 1315 C. civ.).

11 résulte cependant de Particle 1384 qu’une présomption de faufe pese
_sur certaines catégories de personnes. Cette disposition, créant un droit
exceptionnel, doit étre interprétée restrictivement 2, Elle vise Jes maitres
et commettants?, en cas de délit commis par un demestique ou préposé?,
les parents, en cas de délits commis par un enfant?®.

La loi du 5 avril 1937, ajoutant un paragraphe & a P’article 1384 du Code
civil, autorise toutefois les pére et mére ct les arlisans 4 se décharger de cette
responsabilité, en prouvant qu’ils n’ont pu empécher le fait qui Jui donne

1. Certaines législations limitent les effels de Ja constitution de parlle civile en déei-
dant que les personnes civilement responsables ne peuvent étre assignées devant lo tri-
bunal répressif. Le demandeur est obligé do reconrir, vis-4-vis d'elles, & Ia voie civile. En
ce sens, le Code néerlandais. ' -

2. Rouen, 18 nov, 1878, S., 80, 2, 316 ; Chambéry, 29 oct. 1889, 5.M, 2,10

3, Méme en ’absence d'un louage de services : -Paris, 26 octobre 1938, 5.,39, 2, 13. Le
concessionnaire du travall des détenus daps un établissement pénitentiaire est jugé res-
ponsable.des suites de Vincendie causé par 'un d’eux employé & des travaux de peinture
sous la surveillance d'un contremsitre, Cf. -Mossg, Les Prisons, 3¢ éd,, p. 245,

4. Lavow, Le Civilemenf Responsable du-Fait ¢’aulrui el les Juridictions répressiocs
(v H., 1932, Chron,, pp. 105 ot suiv,); Civ., 30 déc. 1938, §., 37, 1, 137, note MazeAuD.
Le voleur d'automobile qui, se servant de cette automobile, cause un accident, ne peut
assurémient &tre regardé comme le préposé du propriéiaire. Mais la Gour de cassation
(Chambre civile) a fait peser sur ce dernier, A titre subsidiaire, la responsabilité civile
née du fait de la chase dont on a la garde (art. 1384, al. 1) : Civ., 3. mars 1936, D. ., 1936,
193, Confra ; Grenoble, 5 fév. 1936, D. H., 1936, 203; Besangon, 25 fév. 1037, Ga:.
Paf., 1937, 1, 499, Les Chambres réunics, saisies du pourvoi formé contre 1'arrét précité
&¢ ia Cour de Besangon, ont jugé que le propriétaire, privé de l'usage, de ia direciton et
du contrile de sa voiture, n’en a plus la garde, et n'est plus, dés lots, soumis & la présomp-
tion de responsabilité édictée par Iarticle 1384, § 1 du Code «ivil. La théorie de la sgarde
matérialle » prévaut sur celle de la « garde juridigue = Il est vrai que le propriétaire de
la chose est présumé en étre le gardien, responsable 4 -ce titre. Mais cette présomption
de garde est une présomption simple, qui soulfre la preuve contraire, méme en.’absence
d'un cus de force majeurs positivement démontré, Lige ar pouveir de fait que le pro-
priétaire exerce normalement sur sa chose, elle prend fin, quand ce pouvoir de fait
a cessé de s'exercer: Cass., ch. réunies, 2déc. 1941, D. C.., 1942, J., 25, note RireRT;
S., 1941, 1, 217, notec Mazeaup. La solution est-elle différente lorsqu'une négligence
est imputable au propriétaire ¢ Sur cette hypothdse, qui souléve la question du concotrs
des causes (ci-dessus n® 133,) les Chambres réunies n’ont pas eu & se Prononcer.
Mais la question est aujourd’hui tranchée, dans l¢ méme sens que la précédente, par
un arrét de la Chambre civile (Giv. 6 janvier 1943, J. C. P. 1943, II. 2185) quj a ét2
précédemment commenté (Supra ne 133).— Sur la responsabilité civile de 'hételier,
au cas de vol ou de dommage causé aux vffets du voyageur, (art. 1952 C. Civ. ), voir
Civ., 0 janv. 1940, D, P., 1940, 1, 49, nole LEREBOURS-PIGEORNIERE. Al cas de vol
de bijoux se irouvant dans une chambre, la charge de la preuve d'une fante contrac-
tuelle incombe i la victime, conlrairement an droit commun de 1'art. 1952, arg. art.
1953, C. Civ, ’

5. Jugé que les parents ne sont pas responsables au cas de demmage causé par une
chose dont le minenr avait la garde : en elfet, 'enfant, en pareil cas, 'est pus réputé
en Taute ; ce n’est pas unle présomption de faute, ¢'cst une présomption de responsabilifé
gue l'article 1384 fait peser sur lui et sur lui senl: Besangom, 15 juillet 1940, D. C.,

© 1041, J., 75 et note RiPERT.
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lieu!l, La méme loj supprime la présomption de faute que FParticle 1384, dans
sa rédaction primitive, faisait peser sur les instffuteurs. Enfin, elle substitue,
€n l1;0111: cas, la responsabilité de I'Etat a celle des membres de ’enselgnement
public 2, : S

L article 1384 gouverne également Ja responsabilité civile que mettent
4 la charge des personnes morales publiques, telles que les villes, les in-
fractions et fautes personnelles de leurs préposés?®, . :

L’article 73 du Code pénal met une responsabilité civile rigoureuse a
la charge des aubergistes et des hételiers 4 raison des crimes ou délits
commis par les voyageurs, lorsqu'ils ont omis de faire figurer leurs noms
sur le registre gu’ils sont ohbligés de tenir; '

30 1l résulte de nos études précédentes® qu’on peut envisager une res-
ponsabilité civile de 'auteur matériel du délit, méme s’il est irresponsable
pénalement. Ainsi, d’aprés une doctrine importantes, des dommages-
intéréts peuvent étre réclamés i 1’aliéné coupable d'une infraction. Cette
solution n'a pas passeé dans la jurisprudence ® Toutefois, quand il s’agit
d’un mineur acquitté pour avoir agi sans discernement, la mesure dont
il est I'objet laisse a sa charge une responsabilité civile,

Quand l'auteur du délit est un incapable, il faut se conformer, pour
I'assigner en justice, auxrégles du droit civil?. On sait, toutefois, que la

1. La jurisprudence interpréte libéralement ce § 5 : comparer, au sujet de 1a respon-
Jsabilité respective du pére et de Yemployeur, 4 reison de Paccident causé par un mineur -
4 bieyclette : Req. 8 novembre 1943, S, 44.1.124 ; Crim. 27 junillei 1944, §. 1945,1.26, D.
1945, J. 76, riote H. Larov; Crim, 6 juin 1946, D. 1946, J. 327 ; trib. corr, Nantes; 12
juin 1946, D. 1946, J. 340 ; ct, d’autre part ;" Crim, 30 juin 1943, S. 44,1.124,

2, Besangon, 14 décembre 1938, D.H. 39, 108 — Jugé que lajuridiction civile est alors
compétente pour sanctionner la responsabilité de P'Etat, sans qu'il v ait lieu de distin- -
guer suivant que In faute du maitre se distingue ou non de sa fonction (Req. 10 janv.
1944, Gax. Pel., 1-2 mars 1944) arg. art. 1384 § 6 nouveau. Sie. Paris, 22 janvier 1948,
Gaz. Pal,, 12 mars 1943, Les tribunanx judiciaires ne cessent d'étre compétents et la -
juridiction administralive ne doit ftre saisie que si le demandeur invoque, non une fau-
te de 'instituteur, mais 1a mauvaise organisation du service: Lyon, 7 fév. 1940, Gaz.
Pal., 1940,1,243 ; Trib, civ. Versailles, 23 janv. 1941, Gaz, Pal., 1841,2,166.

3. Surle conflit de compétence qui s’éléve, & I'égard de cette action -en responsabitits,
entre les tribunaux de Yordre judicinire et les juridictions administratives, voir : Crim.,
2dée, 1881, S., 83, 1, 44 ; Trib. conilits, 23 mai 1927, §., 27, 3, 93; Crim,, 20 pov. 1931,
D. P, 1932, 1, 16 ; Trih. conflits, 27 févr. 1933, S., 34, 3, 11; 11 juill. 2933, 5., 33, 3.
97 ; nov, 1933, 5., 34, 3, 33, note ALiBeRT; 14 janvier 1935, S, 35, 3, 17. Le tribunal
répressif peut statver sur Paction civile quand la faate personneile d'un agent de 'Etat
se distingue de l'acte de fonction ou de I'exécution d’un acle de service (Nancy, 22 févr.
1940, D. H., 1940, 139} ; mais la juridiction adrinistrative est seule compétente quand
la faute imputéc est une faute de service (Paris, 21 juillet 1941, Gaz, Pal., 21-23 sept.
31941) on guand Faccident est df 4 ta mauvaise organisation d’un service public: Paris, '
20 septembre 1940, D. H., 40, 154. Cf, Couseil d’Eiat, 4 juin 1937, b, P, 37, 3, 48.
Besungon, 14 dée. 1938, D. H., 39, 108. MusTRE, Fanie administrative ef faute pénale.
Chronique, D, H.,, 1935, n° 25, ; LAFERRIERE, Traité de la juridiclion adminisiralive,
t. I, p. 677. — Voir enfin, sur Ia responsabilité civile de¢ I'Etat ou de la commune 2
raison du dommage caus€ par une eccupation d’usine : Trib, corr., Havre, 21 oct. 1937,
5., 38, 2, 152, : i '

4, Ci-dessus, n® 353,

&. LaBB%, De la Démence au point de pue de la Responsabilité ¢f de U Impufabdilitd en
Mualidre civile (Rep. erif., 1870, pp. 107 et sniv.). ; . :

6. Req., 21 oct, 1401, D, P,, 1901, 1, 524; §,, 1902, 1, 32.

7. Jugé, cependant, que Paction civile, portée devant la juridiction répressive contre
un prévens mineur poursuivi 4 Ia requéte du ministére public est recevable, bien gqu'elle
nie svit dirigée que contre le mineur sans assistance de son tuteur ou curateur. Non obsiat
Part, 450 G, civ.: Cuss,, 15 Janv, 1846, D, P., 46, 1, 126; S., 46, 1, 485; 9 mat 1946, §.,
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femme mariée, en vertu dé 'article 216 du Code civil, pouvait défendre i
Paction civile, comme 4 'action publique, sans I'autorisation de son mari®.
Depuis la loi du 18 février 1938, qui a donné 4 ]a femme « le plein exercice
de sa capacité civile » (art. 215 nouveau du Cede civil), cette régle n’est
que I'application du droit commun,

§ 2. L'exercice de I'action civile,

1128. Du droit d’option de la personne lésée. — La régle fondamen-
tale, quant & I’exercice de P'action civile, est le droit d’option donné & la per-
sonne lésée entre la voie civile et la voie pénale. La victime peut, confor-
mément au droit commun, porier l'action en réparation devant le Tribunal
civil ; elle peut aussi, si elle le préfére, s’adresser au tribunal répressif (art.
3. C. inst. crim.).

On a fait valoir, contre cette faculté, certaines objections : :
_ 1e L’interventicn de la victime, a-t-on dit, est de nature 4 compliquer

facheusement la tiche du tribunal répressif, en lui soumettant des ques-
tions muliiples;
_ 20 Ne nisque-t-elle pas, en outre, de fausser I'ceuvre du tribunal par la
- présence d'un accusateur partial et passionné ?
~ Malgré ces objections qui renferment une part de vérité, le droit a oplion
de la perscenne lésée est reconnu par notre droit, Il se justifie par les consi-
dérations suivantes:

1° D’un peint de vue historigue, il est un vestige du systéme accusa-
toire, d’aprés lequel la mise en mouvement de Faction dépend de la per-
sonne lésée ; :

20 Actuetlement, le drmt pour la personne lésée, de s'adresser 4 la
jurtdiction répressive,.est conforme & I'intérét général. La victime qui -
déclenche 'action publique remédie 4 Vinertie du ministére public;

30 Le droit d’option est conforme 4 U'intérét particulier de la personne -
lésée. Victime d'un acte grave, il est bon qu'elle ne se trouve pas dans la
nécessité de s'adresser an Tribunal civil, de recourir A une procédure
colitense et hérissée de formalités ;

40 Le droit d’oplion est conforme aussi & l'intérét de la justice. Le
dommage a pour cause une iofraction & la loi pénale; ia juridiction ré-
pressive est mieux qualifiée pour déterminer le caractére et les conséquen-
ces de l'infraction, c'cst-d-dire le préjudice qu'elle a entrainé. Les deux
questions sont lnséparables,

60 Dernier avantage de ce droit d’oplion : en permettant 4 Ia personne
lésée de s’adresser 4 la juridiction répressive, on évite les contradictions
possibles de jugements, d’autant plus redoutables que, comme on verra
plus loin, le tribunal répressif n'est pas lié par la chose jugée au civil,

1120, Le drolt d’option, d’aprds les codes étrangers. — Les législa-
tions €trangéres, quant A Pexercice de ce dreit d’option, c’est-A-dire 4 la

4G, 1, 844 ; 29 mars 1849, 5,60, 1, 77; 20 féve. 18968, 5., 98, 1, 377, note Roux La juris-
pradence antérieure élail conlraire.

1. HusuveNEY, Efudes criminologiques (Chron. judic., 1929, p. 54). — Cette sclution,
dérogeant aux régles ordinaires du droit civil, ne &'étend pas aux autres incapables.
— Voir cependant Crim., 22 févr. 1898, S., 98, 1, 377 et note Roux; 27 avril 1899, §.,
1900, t, 535 ; 7juill, 1932, S., 34, 1, 157 précités.
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faculté, pour la personne lésée, de porter sa prétention devant Ia juridiction
répressive, peuvent se ranger en {rois groupes : )
a) Les unes Padmettent, A V'exemple de Ia législation francaise. Ainsi le

droit belge (loi du 17 avril 1878 contenant le tilre préliminaire du Code de -

procédure pénale, art, 4) ; le droit italien (Code de procédure pénale, art. 23):
le droit espagnol (Code de procéduce criminelle du 14 seplembre 1882, arl.
111} ; le droit brésilien (Code de procédure criminelle de 1924, art, 30); le
droit colombien (C. proc. pén. 1936, art. 112);

b} D’autres, moins nembreuses, posent en principe la séparation des deux
actions, En ce sens, le droit anglo-américain. En Angleterre, la personne Iésée
agit en réparation devant fe juge civil. Il ne lui est pas permis de se joindre
4 la Couronne quand celle-ci, a raison d’un crime grave (felonie ou misde-
meaner important) a pris I'initiative de I'action publique, Sous influence
du droit britannique, cette indépendance réciproque des. deux actions se
rencontre dans la plupart des Etats américains. Elle s’explique par des parti-
cularilés historiques, notamment par la régle traditionnelle du common
law anglais, qui prescrit la confiscation intégrale des biens de I'individu
condamné sur la dernande de Ja Couronne : confiscation qui exclut la possi-
bilité d'une réparation civilel; : : .

Toutefois, en Angleterre, le tribunal répressif, lorsqu’il. est saisi parla
Couronne qui a poursuivi sur indicfmen!, peut, en proniongant Ia sentence,
condamner le coupable & payer A la victime une indemnité pouvant atteindre
le chiffre de 100 livres sterling, Par 13, le droit anglais se rapproche du
troisidime groupe ; '

¢} Le troisidéme groupe comprend les pays germaniques. Jusqu’s une épo-
que récente, les Pays-Bas en faisaient partie, Aux termes du Code néerlandais
de 1886 (art. 3 et 202), ]a victime pouvait intervenir dans I'instance pénale,
4 condition de limiter sa demande & 150 florins, Le nouveau Code de procé-
dure pénale (loi du 15 janvier 1921} a supprimé cette restriction (art. 328).
En Allemagne, le droit, pour la personrie lésée, de se constituer partie civile,
en formant une Nebenklage, § 395, Str. Proz, Ordnung, §§ 188, 231, Str.
G.B. s’est étendu progressivement des Antragsdelikfe, c’cst-a-dire des
infractions qui ne peuvent étre poursuivies que sur une piainte, A toutes celles
pour lesquelles Ia lof permet 4 Ia victime de réclamer I"allocation d’une peine
privée (Busse), dont le maximum est fixé & 10,000 I3, M. — Cf. Zu DouNa,
Das Sirafprozessrecht, 20 édit., Berlin, 1925, pp. 221 et suiv. Ce droft est
plus largement ouvert en Autriche (Code d’instruction criminelle du 1er
janvier 1874, art. 47 et suiv.) et en Norvége (loi duler juillet 1887, §§ 83
ef suiv.), oW, cependant, la loi permet au juge « d’exclure en tout temps
Pexercice des intéréts privés conjointement. a Ia cause pénale, en arguant
de ce que la liaison ne peut aveir lieu sans inconvénient ». Enfin, quelques
législations (Autriche, Hongrie, Pologne) donneni A Ia personne lésée Ja
Faculté de reprendre, en qualité d’accusateur « auxiliaire » ou « subsidiaire »,
1a pours;:ite pénale abang{mnée par le ministére public {ci-dessus, ne 1075,
ent note)s,

1130. L'alternative. — Le droit d’option étant admis, il faut exa--

miner la situation, suivant que la personne [ésée a recours a Ia voie civile ou
4 la voie pénale, ' ' :

1131. L’option en faveur de la.voie civile. — Premiére hypothése

la victime s'est adressée qu tribunel civil. Ce sont alors les régles de la pro-
cédure civile qui s’appliquent. _ : :
I existe toutefois un cas onr la personne lésée ne peut s'adresser au tribu-

1. CFf. Szatz, Les Principes directenrs de a Procédure criminelle de U Angleferre, Paris,
1028, : . .

2, (I, DONNEDIEU DR VABRES, L'dction publigue el P Action civile dans les Rapporis.
de Droft pénal international, extrait du Recueil des Cours de I Académic de Droif inferna-
tional, 1929, pp. 10 et suiv. ' )

ES

]
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nal civil. Il y en a d’autres ol Pexercice de I H(‘thIl civile se trouvera retar-
-dé ou interrompu. .

1132. Des cas ol elle est exclue. — Un premier cas oit, par excep-
tion, Ia persenne lésée ne peut s’adresser an Tribunal civil est celui o le
délit qui sert de fondement 4 la demande est un délit de diffamation envers
un homme politique, un fonctionnaire, un corps conslitué. Alors, 1'action
eivile ne peut étre peursuivie séparément de Paction publique, lant. que
celle-ci est possible. Le légistatcur a voulu sauvegarder, pour celui qui est
inculpé, le droit d’anéantir la poursuite en faisant la preuve des faits diffa-
matoires. Or, cette preuve ne peut lre apportée que devant la juridiction
répressive, hier la Cour d’assises, aujourd’hui le tribunal correctionnel.
{art. 46 de la loi du 29 juillet 1881 sur la presse)?. .

Aux termes de la loi du b avril 1937 emi est venue ajouter un § 5 nouveau
i I'article 1384 du Code civil (ci-dessus, ne 1127), celui qui, 4 raison du
-délit comrmis par un enfant, prétend metire en cause, dans.les termes de
cet arlicle 1384 modifié, 1a responsabilité de V’instituterr, ne peut le pour-
suivre devant Ie tribumnal civil. Mais il conserve, a conirario, et comme il
semble résulier des travaux préparatoires, la faculté de se constituer partie
civile, el de lassigner, comme. civilement responsable, devant le tribumnal
répressif 2,

1133. Des cas ol elle est retardée : la régle que « le crimine] tient
-le civil en &tat ». — L’action civile ne peut étre portée devant le Tribunal
.civil, st-déja, le tribunal répressif a été saisi par le ministére public de
Paction publique. Aux termes de I’article 3 du Code d’instruction crimi-
nelle ; « L'action civile peut étre poursuivie en méme temps et devant les
mémes juges que I'action publique. Elle peut aussi I’étre séparément ; dans
ce cas U'exercice en est suspendu, fani qu’il n'a pas été prononcé définitive-
ment sur Paction publique infentée ou avant! ou pendant la poursuite de
Faction civile » C'est cette solution gqu’exprime l'adage traditionnel : Le
criminel lien! le civil en élat.

1134. 8es motifs, — Le légis]ateur a wvoulu éviter une contradiction
enire la chose jugée au criminel et Ja chose jugée au civil, contradiction
qui serait 4 craindre si deux poursuites paralldles étajent possibles. I
.ne faut pas que le civil influe sur Je criminel. On a voulu,au contraire,
que 1a chose jugée au criminel serve de guide 4 Ja juridiction civile 3,

1. Les auteurs de cette disposition ont omis de viser les direcleurs ou adminisirateurs
de toute enlreprise indusirielle, commerciale ou financiére, faivant pudliquement appel au
erédil, contre lesquels 1a preuve du Fait diffamatoire peat également tre établie (art. 3563
1.es raisony d’exclure la compétence du Tribonal civil étaient les mémes, Cetle omission
est certainement Yeffei d'une inadvertance,

2. H. Desvois, Le Nouvean Régime de la Responsabilité des Instifufeurs, d'aprés Ia lof
du 5 avril 1937 (Chronique, D. H., 1937, p. 53).

3. La valenr de ces motifs explique que la régle Le criminel tient le civil en élat vepré-
sente aujourd’hui le droit commun des Etats.Des dispositions se les ou analogues
A notre article 3 du Code d’instruction criminelle se rencontrent en Allemagne, Belgique,
Espagne, Hollande, Ttalic, Norvége, Yougoslavie, Voir, par exemple, I’article 255 du
Ciode de procédure civile yeugoslave. En Angleterre, ol l'indépendance des deux ac-
tions parail 8'y opposer, les auteurs coristatent gu'en fait, avant de salsir Ia juridiction
civile, 1a victime a sonvent intérét & entendre le verdict affirmatif du < petit jury »
Le «record » de 1a sentence criminelle lui permettra de pronver gne l'inculpé est. bien
FPaunteur du demmage (SeITz, vp. ¢il.). En Allemagne, le sursis an jugement de I'action
eivile est foenlfotif {Code de procédure civile, § 149),
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1135, 8a portée. — Cette régle n’empéche pas que le titulaire de I'ac-
tion civile s’adresse au Tribunal civil, tant que le ministere publicn’a pas
agi. Mais & partir du moment ot le tribunal répressif est saisi, la personne
lésée ne peut recourir A la voie civile. ' '

Si le Tribunal civil est saisi le premier, d&s le moment ol le ministére
public s’est adressé au tribunal répressif, le Tribunal civil est obligé de
surseoir, et il doit prononcer le sursis d’office. On veut que la chose jugéc
au criminel] s’impose anx juges civils. :

L’action civile reprend son indépendance, lorsqu'une décision pénale
définitive est intervenue, soit de la part d’une juridiction de jugement:,
s0it méme, au cas de non-lieu, de la part d'ume juridiction d’ingtruction..

1136. 8Ses conditfons. — Quant 4 ses conditions d’applicaticn, la
régle que le criminel tient le civil en élat suppose :- o

1 Que I'action publique est « mise en mouvement »: ce qui a licu quand
le prévenu est traduit directement devant le Tribunal correctionnel ou
de police, ou quand une instruction préparatoire est provoquée contre lui
soit par le ministére public, soit par la personne Iésée 3. Mais 'action civile
conserve son indépendance, §'il y a eu simplement dénonciation ou plainte
des parties intéressées¢; _ _

20 Que P'action civile 4 I'exercice de laquelle il sera sursis a Ia méme
. cause, qu’elle procéde des mémes faits que I’action publique® Dans le
cas contraire, le jugement de I'action publique ne peut exercer, sur I’ac—

tion privée, l'influence en vue de laguelle la régle a été posée®. '

1. Paris, 19 Janvier 1932, Gaz. Pal., 19 mars 1932, )

2. Un arrét par contnmace suffit : Req., 24 mars 1924, S., 24, 1, 275, Sinon, Paction
civile serait exclue pendant tout le délai de la prescription: de I'action publique, qué
éteint également Paction civile. .

3. Req., 3 Janv, 1872, 5., 72, 1, 270, et les conclusions de 'avocat général Rever-
cHoN. Jugé, teulefois, que si le ministére publie, usant de la faculté que Ini confére
Part. 70 Code @'instr. crim. (lol du 2 juillet 1931) s'oppose & linculpation immédiate
de 1a personne nommée dans la plainte, le juge civil n’a pas & surseoir : ¢’est qu'il n'y
& pas, entre les deux instances, identité de parties, (Infra, note 6) Paris, 17 et 10 juill.
1942, Gaz. Pal, 17, 20 oct, 1942 ; Soc. 27 avril 1945, 1. 1945, J, 323. On a reproché &
celte selution d’étre pen conforme aux termes de 1’article 70 Code d’inst. erim, {infra,
n° 1327). Elle nous paraft cependant fiddle & Pintention du législateur de 1931 qui, pour
réaglr contre les abus de constitution de partie civile, a voulu prévenir le subterfuge du
plaidenr, qui, pour retarder l'issue du procds qu’il redeuie, fait jouer la régle que fe
eriminel fienf le civil en dfaf. En cesens I'. Bovzar, note sous Soc., 27 avril 1945,
5., 1946, 1, 121, :

4. Req., 3 janv, 1872 (précité); 9 nov. 1910, S., 1911, 1,7111; Civ., 29 juill, 1912,
S., 1913, 1, 83; Nancy, 18 juin 1926, Gaz. Pal., 9 oct. 1926. .

5. Des poursuites pour faux témoignage dirigées par le ministére public contre des

. bersonnes ayant déposé dans une enquéte civile n*autorisent pas It ‘Iribunal civil & sur-
seoir aut jugement du procés qui a donné lieu & 'enqudte. Voir : Req. 5 juin 1882, S..
84,1, 71; Civ., 11 juln 1918, §., 1621, 1, 131. — Le sursis est excluorsquun fait cons-
tHulif &’'une infraction 4 la Ioi pénale ayant déterminé un aceident du travail, ’action
pénale et I'action en indemnité nés de la lot de 1898 sont jntentdes paralidiement :
ces deux actions sont distinctes : Casa,, soc., 14 janv, 1944, J. G, P.. 1944 , I, 2625
(Chronique Baovcror). L’identité de cause falt également défaut dans les espéces
suivantes : Paris, 3 maf 1921, 8., 22, 3, 440 ; Paris, 27 févr. 1943; 5., 43, 2, 55,

6. L’obligation de surseoir est elle également exclue lorsque, I’action publique et
Faciion civile ayant Ia méme cause, il manque, entre les deux instances, Videntité
de parties ? Sur cette question, Ia Jurisprudence s’est divisée. Pour V'affirmative : Paris,
22 nov. 1924, D. P, 1925, 2, 75; Trib, comm, Nantes, 20 oct. 1027, Ree. Nandes, 1928,

'
-
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3¢ Si Von se tient aux termes de la loi (art. 3, § 2), la.régle que le eriminel
tient le civil en élat s’applique uniguement & Laction civile au sens propre,
c'est-a-dire, 4 celle qui a pour objet les restitutions et les dommages-
imtéréts, Néanmoins, la doctrine et lg jurisprudence, s’inspirant de I'identité
des motlfs, en étendent 1'application & toutes les actions, de nature privée?,

ui naissent du méme fait délictueux 2, Ainsi, il est admis que 'instance en

ivorce 'ou en séparation de corps, fondée sur 'adultére de la femme, est
suspendue par la poursuite de celleci devant le Tribunal correctionnel 3.
Le jugement répressif aura, en efiet, autorité de chose jugée, relativement
a l'instance en divorce.

A ce dernier point de vue, la régle'que le eriminel tient le civil en éfal
compoerte une application plus Iarge qu'un autre principe également fonda-
mential dans I’exercice de 'action civile, et 4 ’'examen duquel nous arrivons :
celui de I'irrévocabilité de Poption.

1137. Du caractére définitif de Poption : electa una viq, non
dafur recursus ad alleram. — Lorsque entre la voie civile et la wole
pénale 1a personne lésée a fait son choix, il lui est interdit de revenir sur
ia décision qu’elle a prise, C'est I'tdée qu’exprime cet autire adage : Electa
una via, non datur recursus ad alleram®.

Cette régle est admise dans l'intérét de I'inculpé, On veut le dispenser
d’avoir & répondre 4 une double instance, d’aveir & supporter les frais
de deux procédures 5. On admet qu'il s’est formé, par ’exercice de l'action,
un contrat judiciaire qui ne peut étre rompu par la seule volonté du de—
mandeur,

Larégle elecla una via a regu sa consécration dans 'ordonnance de 1670,
titre XVIII, article 2. Aujourd’hui, elle n’est formulée par le législateur
que pour une hypothése particuliére; eile est exprimée par les lois qui
gouvernent la cempétence des juges deé paix :la loi de 1838 d’abord, la
loi du 12 juillet 1905 (art. 6) ensnite. Cette derniére attribue aux juges de
paix faisant fonction de juges civils la connaissarice de certaines actions
potr injures, diffamations, rixes ou voies de fait, lorsque les parties ne
se sonf pas pourvues par la voie criminelle®.

230 ; Douai, 25 avril 1942, Gaz, Pal., & juin 1942, Pour la négative : Trib. com. Nar-
bonne, 26 mars 1934, Gaz. Pal,, 1934. 1, 11 ; Trib. comm. Seine 21 nov. 1921, Journal
dez Sociéfés 1925, 243.

1. Rennes, 22 juill. 1880, §., 82, 2, 133.

2. Req., 11 juin 1918, ., 1921 1, 131 ; Paris, 13 mai 1021, 8., 22, 2, 110.

3. GARRAUD, Précis...,n°346 p. 727, nﬂ{i — Voir cependant Crlm 22 juin 1850, §., |
a0, 1, 629. Yoir encore, au sujet de la force probante d’un acte authcnthue argué de
faux : Paris, 15 mars 1937, D. If., 37, 272.

4. Voir, par exemple, : Atx, 7 mars 1939, Semaine juridigue, 1939, p, 1138,

5. LI résulte de ces motifs que 1a régle Flecfa via est étrangere & toute action de nature
privée autre que I'action civile en réparation, telle que 1'action en divorce, en restitution
d’une chose déposée, ete. Crlm., 23 juin 1904, S., 06, 1, 247 ; 21 mars 1930, 8., 31, 1, 314,
Cf. HugueNgy : Sur I'application de la maxime ; Electa una via... (Rep erit., 1933, pp. 81
et suiv.). L’article 250 du Code de procédure civile ’apporte aucunce exception i cette
_ régle en permettant 4 la partie lésée par un faux d’abandonner la voie civile du faux

incident, et d’intervenir, comme partic civijle, dans la poursuite en faux principal. La
premibre de ces actions, qui tend 4 la suppression, Ia lacération, ia radiation, Ia réfor-
matien ou le rétablissement des actes déclarés faux, est distincte par son objet, sinon
par sa cause, de l'action civile proprement dite. Voir aussi Crim., 19 mai 1893, §., 94,
1, 425 et note ViLLEY. Jugé que lz riégle Electa... ne s'applique pas quand les deux de-
ma_ndes ne procédent pas de la méme cause.

6. IEn Allemagne, il résulte du § 188 Str. G. B, que e plaignant qui, ayant préréré Ia
voie pénale, a obtenu la Buosse, ne peut recourir ensuite 4 la juridiction civile, pour
réclamer des dommages-intéséts. Aux termes du Code de procédure pénale italiem,
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A.LISSI la jurisprudence restreint-elle dans une large mesure I’ apphcatlon
d(, la régle. .

1. D'aprés la jurisprudence, la régle elecfa una via n’a pas un caractére
d’ordre public. L’inculpé seul peut se prévaloir de sa violation. Le moyen
qui en résulte ne peut étre suppléé par le ministére public ou par letribunal,
Il faut, en outre, quelmculpes en prévale in limine litis, dés l'ouverture
de D'instancel,

2, lLa rt‘:glL ne *‘;’app]ique pas, quand Ia juridiction civile qui a €té saisie
en pI‘E‘mlCl’ lien était 1ncompétcnte Elle ne s’applique pas, quarnd le recours
4 la voie civile n’a pas eu lieu en connaissance de cause, le demandeur
n’étant pasinformé, alors, du caracitre délictucux du fait dommageable 2,

3. D’apres la jurisprudence, I'option de la partie losée n'est jrrévocable
que si elle a choisi, d’abord, la voie civile. Si, au contraire, elle s'est adres-
sée en premier lien au tribunal répressif, elle pourra se désister et s’adres-
ser au Tribunal civil. Ce changement, dit-on, ne peut étre que favorable &
Vinculpé qui sera poursuivi par une voie plus douce?, Que faut-il penser
de cette raison ? Ceux qui Ja proposent omettent le fait qu’en recourant

.d’abord & Ia voie'pénale, le demandeur a déclenché 1'action publique
dont le tribunal répressif est définitivement saisi, et qui produira centre
I'inculpé toufes scs Lonsequences Le désistement de la victime n’appor-

. tera ancune amélioration a son sort. _

La loi de 1905, sur laquelle s¢ fonde I'application actuelle de la régle
elecla una via vise précisément un cas oit la personne Iésée s'est adressée
d’ahord au {ribunal represmf

1138. L'option en faveur de 1a voie pénale. — ]I faut examiner,
suivant une seconde catégorie d'hypothéses, le régime de la procédure,
quand la victime a préféré la voie pénale. C'est devant le tribunal répressit
que I'action en réparation a £té portée.

1139, Des cas cas ol slle est exclue, — Signalons d’abord qu’il ¥ a des
cas ol 'option ne peut s’exercer dans ce sens.

Ainsi en est-il toutes les fois que la juridiction répressive compétente est
un tribunal d’exception, tel gqu'un Conseil de préfectures, un Tribunal
militaire s, un Tribunal maritime commercial (art. 92 nouveau de la loi du
17 décembre 1926 modifié par le décret-loi du 29 juillet 1939), la Haute

art. 12 ; La plainle n'est plus admise, lorsgue celuf qui aurait eu le droil de la présenter a
~ introduil devant ¥ juge civil laction pour les restitulions ou la réparation du dommage,
out bien a transiyé sur le domrnage. Le Code hrésilien de 1924, article 33, permet e retrait
‘de la demande, tan{ qu'on n’est pas entré dans lg période probateire,

1, Grim,, 18 dée. 1873, . B. crim., n° 309 ; 11 mars 1915, B. crim., n° 31 ; 18 mai 1931,
Gaz. Pal,, 28 Inin 1931 ; Paris, 19 janv. 1932, Gaz. Pal., 19 mars 1432, La régle Electa
una via ne peut étre invoqu(,e pour ]a. premitre Tols dcvant la Cour de Cassation : Crim,,
8 févr. 1940, D. H., 1940, 101,

2. Crim,, 10 déc, 1925 D, P, 27,1, 79; 5 juin 1940, Gaz. Pal., 10 octobre 1940.

3. Crim., 4 aotit 1894, D. P, 97, 1, 266 ;- Parls, 28 déc. 1915, Gaz. Pal, 1918, 1, 313;
Redq:, 5 déc. 1933, 5., 34, 1, 63; Civ., 26 avril 1937, Gaz. Pal., 16 juillet 1937, Sur les .
cffets de ce désistement & 1'égard de Vinterruption de prescription : Reqg., 2 aolt 1038,
D. P,, 39, 1, 22. -— Dans ce sens, Particle 441 du Code de procédure norvégien : La
personne lesée peut, & tout moment, fusqu'd la fin de Pinstance, relirer sa demande, en se
réservant de la poursuivre sous forme d'un procés civil. .

4, Avis du Conseil &’Etat, du 20 septembre 1809,

5, Code de justlce militaire povr I’armée de terre de 1928, article 8 ; Code de justlee
militalre pour Parmée de mer, de 1935, articles 11 et 125.
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Cour de justicel, ou 'une quelconque des juridictions d’exception eréées
tant par le gouvernement provisoire (infra, ne 1172} que par le gouverne-
ment de Vichy 2 Le législateur ne permet pas a ces juridictions de connaitre
des intéréts civils. Il en est de méme, d’aprés la loi de 1912, du Tribunal eivil
en Chambre du eonseil, saisi d’une poursuite contre un mineur de 13 ans3. .

La Iot dqu 17 juillet 1942 (art. 11) étendail cette prescription 4 tous les
mineurs. L’ordonnance du 2 février 1945 a pris la position coentraire et
dépasse peut-étre la mesure (supra, n® 303) en décidant (art. 8) que laction
civile sera exercée conformément au droif commun depant le fige des enfants,
devant le juge d’instruction ef devant le fribunal pour erifants,

L’action ecivile esl irrecevable devant la juridiction répressive, lorsque
Pinfraction corstitue un accident du travail ot quelle a été commise
par le palron ou un de ses préposés {loi du 9 avril 1898, art. 2, modifié par
la loi du 1efjuillet 1938, arf. 3)4, C'est qu’elle est soumise alors, quant 3 Ia
détermination de 'indemnité, a des régles particuliéres, dérogeant au droit
conunun de article 1382 du Code civil. -

Une troisieme exception 2 laliberté de I"option résulte d’une jurispruden-
ce d’ailleurs contesiée, La Cour de cassation admet que ’action civile en
réparation ne peut élre portée devant la juridiction répressive, lorsqu’elle
est mise en mouvement, non par la personne lésée elle-méme, mais par un
cessionnaire. tel quune compagnie  d’assurances. Contrairernent a avis
général de la doctrine, la Cour de cassation décide que le cessionnaire ne
peut s’adresser qu’an Tribunal civil (Crim., 25 fév. 1897, S., 1898, 1,201).

En faveur de cette solution, on fait valoir qu’en pareil cas, ¢’est un acte
contractuel qui est Vorigine de 1’action civile : la cession du droit par Ia vie-
time. On se laisse guider par I'idée que Vinstinet de vengeance ¢tant 3 Pori-
gine de la peine, Pacces de la juridiction répressive ne doit 4tre ouvert qu’a
une. personne quanime un sentiment vindicatif : sentiment étranger an
cessionnaire, Aucune de ces raisons ne semble pérempioire.

Il est d’ailleurs constant que la compétence pénale est limitée & Paction
civile au sens strict, & "exclusion des actions & fins civiles quin’ont pas pour
objet la réparation du dommage (ci-dessus no 1117); et qu'on ne peut davan-
tage porter devant la juridiction répressive une action qui ne prend pas direc-
tement sa source dans le préjudice résultant du délit retenus,

Sous le bénéfice des observations précédentes, nous supposons gue Paction
civile est intentée par la personne lésée devant le tribunal répressif,

A quelles formes sera-t-clle soumise ? _
Il faut distinguer suivant que le ministére public était déja intervenu
ou non. : .

1. La solution éthit admise, en l'absence d'un texte spécial, par application des
mincipes génémux @ Haute Cour de justice, 24 janv. 1918, 5., 1920, 2, 32. - Suy |a
régle différente résultant de la Ioi du 27 netobre 16946, art. 27 a I'égard de Ja Haute
Cour de justice créée par la Coustitution du 13 octobre 1348, voir infra, ne 1169 in Jine.

2. Exception, toutefois, était laite & 1'égard du Chef de I'Eiat qui, statuant comme
Juridietien pelitique, pouvait prononcer des condamnations civiles (ci-dessous, n° 1169),

3. R. Garnaun, Dans quelle Mesure le Droil de fa Vicfime & une Réparation, en cax
&' Infraclion commise par an Mineur de 18 ans, a-1-il ét¢ modifié par la Lot dy 22 Juillet
1012 % Buall, de la Soc. d°E, législ., 1918, Pp. 359 el suiv. )

4. Cass. réunies, 8 juin 1928, ., 29, 1, 114 ; Crim,, 31 janv, 1929, Gaz. Pgal,, 3 mars
1429 ; Civ., 25 mars 1931, Gaz. Pal., 4 juin 1921, .

5. Crim,, 30 janv. 1937, §., 39, 1, 193, Dijon, % mars 1938, Semaine furidique, 1938,
p. 857, —- Une exception résulte, toutefois, d’un décret-loi du 24 mai 1938, Avant ce
- décret, au cas d'énission d'un _ehéque sans provision, e porteur pouvait se constituer
partie givile pour dcmander des dommages-intéréls, wais ii ne pouvait, pas réclater,
devant le tribunal réprassif, le montant du chéque, la créince n’ayant pas su cause
dans le délit : Crim., 12 dée. 1836, Semaine juridique, 1937, 93, La nécessité d'engager
denx actions distinetes était une complication inutile, Le décret-loi du 24 mai 1438
dispose, par un additif 4 ’art. 66 de la loi du 14 juin 1865, que, contrairement A L juris-
pridence précédente, le porteur est recevable i demander anx Juges de Paction publique
Je remboursement du chége. '

Donnedieu de Vabres . 42
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1140. Des formes de l'option, quand la personne 16sée agit la
premidére. — Si le ministére public n’avait pas agi, la victime usera, en
matiere de simple police ou en matire correctionnelle, du droit de cife-
lion direclet, La citation sera faite par exploit d’huissier 4 sa requéte. (C.
instr. crim,, art. 145, 182). Par contre, le droit de citation directe ne peut
s'exercer devant la Gour d’assises. Cette juridiction me peut étre saisie
que par un arrét de renvoi de la Chambre des mises en accusation. Une
seule exception concernait les délits de presse; elle a disparu depuis I'or-
donnance du 6 mai 1944 qui a rétabli, 4 leur égard, la compétence normale
du tribunal correctionmnel. :

En matidre criminelle, et méme en matidre correctionnelle lorsque 'an~
teur de 1'infraction est inconnu, la victime se bornera donc & déposer une
plainte avec constitution de partie civile entre les mains du juge d’instruc-
tion (C. inst. crim., art, 3)%. S

1141. Des formes de ['option, quand la personne lésée est partie
jointe. — Supposons, au contraire, que la juridiction répressive a déja éte
saisie : ’action publique a été mise en mouvement par le ministére public.

La personne lésée se constitue alors partie civile, au moyen de conclu-
sions écrites et signées, ou encore par de simples conclusions verbales
dont 1a juridiction saisie lui donne acte?, ' .

La constitution de partie civile est possible, que I'inculpé soit jugé
contradictoirement ou qu'il soit jugé par défaut ou par contumace®, Elle
peut avoir lieu en tout état de cause et jusqu’a la cléture des débats (art.
67 C. inst. erim,)%, o ' '

Cependant, dans les cas ob I'appel est possible, la constifution de pertie
civile ne peut avoir lieu pour la premiére fois en appel®. Sinon, I'ineulpé

1. Ce droit n'est pas reconnu & la partie 1ésée par toutes les législations. Cest ainsi
qu'au Portugal, au Japon, dans la République argentine, en Sujsse {cantons de Neu-
ehatel et de Vaud et Code fédéral helvétique), 1a victime peut intervenir comme partie
jointe, mais ’a pas de pouvoir d’initiative propre. (I, ci-dessus, n® 1129, Par contre,
en Allemagne, la Privatklage cxiste, aussi bien que la Nebenkduge. Elle a, comme cette
dernitre, un domaine limité 4 deux eatégories d’infractions : les Anfragsdelikie, et loy
délits qui donnent lien & Pallocation ¢'une PBusse. )

2, La Cour de cassation vient de juger qu'on pent se constituer régulitrement partie
civile par déclaration faile devant le.commissaire de police : « L'officier de pelice judi-
claire sus-visé, dit la Cour, avait gualité pour recevoir cetté constitution de partie-
civile : le procés-verbul Ia constatant a (16 transmis au parguet au cours de I'informa-
tion,,, » Crimw, 11 juin 1944, rapporté par CARRIVE, Revue de Sclence criminelle, 19411,
». 329,

3. Geim., 7 avril 1927, Gez. Pal, 27, 2, 121

4, Crim., 3 a_Dﬁt 1888, 1. I, 89, 1, 87. '
© K. Crim., 9 aott 1900, 5., 1901, 1, 59, — Ces dispositions s’appliquent aussi bien A
Yaction de la partie eivile contre le civilement responsabie qua celle visant le prévenu :
Crim., 24 novembre 1944, 1., 1845, J., 108, — Le plaignant qui ne s’est pas constitué
partic civile devant le juge d’instiuction peut le faire devant la Chambre des mises
jusqu’a ce qu'il soit intervenu un arrét clélurant Pinformation : £rim., 25 juin 1937,
. P, 38, 1, 48 et note Leroig, S, 39, 1, 113 et note Hugunsey. — Lo Code néerlan-
dais (art. 332) veuti que la constitution de partie tivile ail licu « avani le réquisitoire »
Le Code de procédure pénole italien. de 1930 ne Pautorise gwavant Pouverture des
débats en premigre instance. [Puprés le code de proc. pénale colombien (1936), art. 113
clle peul se produire en tout état de cause, jusqu’a ce que 'affaire goit soumise au juge
de seconde instance ; le juge saisi de la demande 'accueille cu la refette par un acte
iuterlocutoire susceplible d’appel {(art. 117).

6. Crim., 15 nov. 1889, S., 91, 1, 42, §'il ¥ a cassation i renvoi, le plaignant ne peut se.
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| serait privé de Ia garantie du double degré de juridiction quant a la déci-
sion sur les conséquences civiles du délit. - -

1142. Des effets de la constitution de partie civife. — Nous avons
dit que I'intervention de la personne 1ésée déclenche & Ia fois I'action civile .
et I'action publique?.

La partie civile joue le réle de demanderesse. 11 s'ensuit que les actes
importants de procédure doivent lni étre signifiés (C. inst. erim,, art. 68).
Si sa demande échoue, elle peut 8tre condamnée aux frais de l’instance
et & des dommages-intéréts. Il en résulte enfin ¢u'elle ne peut étre entendue -
comme témoin ; il y a incompatibilité entre son réle de demanderesse au
procés pénal et le réle de témoin 2,

Enfin, la partie civile régulidrement constituée ne peut &tre interrogée
A 'instruction ni confrontée avec 'inculpé hors la présence de son avecat,
a'qui la procédure doit étre communiquée la veille de chaque interroga-
toire. C'est ce qui résulte de la loi du 22 mars 1921 (infra n°® 1326).

§3. — Lesg causes d’extinction de I'action clvile

1143, Le principe : solidarité, quant & la durée, de P'action p'u-
blique et de V'action civile. — Le principe dominant est celui de la soli-
darité de Uaction publigue ef de Vaclion civile.

La prescription est ]a méme, les causes d'interruption et de suspension .
sont communes. :

Ainsi, ’action civile, ayant pour fondement une infraction a la loi pé* .
nale, s’éteint par 10 ans pour les crimes, 3 ans pour les délits correction~
nels, un an pour les contraventions de siniple police:

La prescription de l'action civile ne pent étre interrompue que par les
faits susceptibles d’interrompre la prescription de I'action publique, ¢’est-
a-dire par des actes de poursuile, ou d'instruction (Chambre civile, 29
décembre 1925, S., 1926, 1, 33).

D’ol cette conséquence, d’abord surprenante, que la prescription de
1'action civile née d'un délit pénal cst plus courte que la prescription de
I'action en dommages-intéréts du droit commun.

1144. Ses origines. — Cette solidarité, étrangtre au droit romain cf
.4 notre ancien droit, est née de notre jurisprudence a la fin de I’Ancien
Régime, Elle a été confirmée par Jousse et Muyart de Vouglans3, Elle a
été adoptée par le Code de brumaire an 1V et par le Code d’instruction
criminelle (art. 637, 638 ot 640)*.

conslituer pour la premiére fols devant Ia juridiction de renvei : Crini, 30 juin 1933,
. P, 34, 1, 20, — La constitulion de partic civile, dans Uinstanee d' dleLI 5t éﬂal(—
ment exclue par les Codes néertandais (art. 421), et colombien (art 113

1. Crim. Jjuillet 1852, D.P. 52, 1, zz; 11 aoiit 1881, D, P. 84 5, 279 3 8ma11903 D, P
05, 1, 534 ; 15 noavembre 8940, l'J—Il" J. 111,

2. Dapris Ja Gour de cassation, l irre; gllld[‘IL(. consistunt A entendre la paftie civile
sous serment dans la procédure de jugement n’entraine nullité que si elle s’est produile
malgré Vopposition des parties. Crim., 28 mars 1924, S, 25, 1, 379, -

3. Joussz, op, cil., t. Ler, p, 601, Cf, Woux, Cours de Droft eriminel, t. 11, § 44, p, 163.

4. L'unité de prescription se rencontre cn Beigique (loi de 1878, art. 21). Mais elle
est étranpére 4 la plupart des législations. On ne la tronve ni en Allemagne ni en ltalu.,
ni en Russie. .
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1148. Son fondement juridique. — Les objections n’ont pas fait
: défaut. On a prétendu qu’il est illogique, injuste, d'admettre une presecrip-
tion abrégée quand le fait qui figure 4 Porigine de P’action a un caractére
délictuenx, lorsqu’il est donc particuliérement grave. On a ajouté que Ia
prescriplion de l'action civile, étant fondée sur une renonciation présumée
du créancier, tandis que celle de I'action publique a pour base I'indifféren-
c¢ probable de Popinion lorsqu™un certuin temps s’est écoulé depuis le
délit, il serait rationnel de les soumellre 4 des régles différéntest, |,

. Aussi 'indépendance des deux actions est-elle admise par beaucoup de
législations étrangéres, qui soumeitent Paction civile 4 Ia prescription plus
longue du droit civil® On verra que le souci d'une proleclion légitime des
intéréls de Ja personne lésée a détérming, dans notre jurisprudence, une
réaciion irég nette contre certaines conséquences logiques du principe de
_solidarité3, Aussi ce principe est-il répudié par le projet frangais de Code
@’instruction criminelle, dont l'article 9 est ainsi congu : L’action ecivile,
exercde séparément de Paction publique, se preserif, sauf disposition spéciale
de la loi, selon les régles établies pur le Code civil, lesquelles s’appliqueront
également aux condamnafions civiles résultant de décisions rendues par les
Juridictions répressives el agant acquis 'autorité de la chose jugde.

- Voict, par contre, les raisons qui interviennent en faveur de la solidarité.
On a voulu éviter une contradiction entre la chose jugée au civil et au pénal.
‘Cette contradiction pourrait se produire, si la personne 1ésée pouvait sai-
sir Ia juridiction compétente alors gue, l'action publique élant éteinte,
-aucune peine ne peut étre prononcéée. Dans ces conditions, la- constatation
du délit ferait naftre un véritable scandale. En enfermant la victime, qui
esl fa premigre informéc de l'infraction, dans les délais trés courts de 1"ac-
tion publique, on lui donne intérét & agir vite, 4 subvenir & I'inaction du
ministére public. : .
1146. Division. — Il convient de déterminer :
- 1¢ J.es conséquences de la solidarité;
20 Les nombreuses exceplions qui lui ont été apportées par Ia loi et
par la jurisprudence. ’

1147. Du domaine de la solidarité. — 1. Le principe de golidarité
s'applique, quelle que soit la juridiction devant laquclle I'aclion civile est
‘portéc : tribunal répressif ou juridiction civile; les motifs de la Ioi sont
exactement jes mémes (art, 2 et 642, C. inst. crim.) %

La personne lésée n'a pas le droit, en déguisant la nature du fait, et par

1, Cf, Gawnraup, Traitd théorique el protique & Instriction criminefle, t. (7, 1907,
‘ne 69, p. 49. Un veeu récent de la Société de médecine tégaule tend 4 désolidariser, sur le
lerrain de la responsahbilité professionpelie, uction vivile et Vaction publique, Toute
action en réparation civile d'ime faule commise dans Iexercice de la profession médi-
eale ou chirurgicale s’éteindrait par une prescriplion indépendante de diz ans. Vuir le
rapport de M. Lepointe et la discussion dans les Anneles de Médecine légate, 1937,
pir. 232 et suiv,, pp. 390 et sujy,

2. Voir, par, exemple, ie Code de Neunchiitel, article 103 ; le Code pénai itulien de
1930, article 98,

3. Gf, Tissier, note S, 1901, 1, 457, .

4. Req., 2 aodt 1938, D. P, 89, 1, 22, rapport LAroNzE ; Grenoble ,28 juin 1888, 5.,
88, 2, 184 ; note Tissrer, sous Req., 23 janv. 1901, ., 19061, 1, 457 ; Trib. civ. Seine,
17 nov., 1937, D.P., 39, 1, 39, note Luvotr ; Poitiers, 26 juill, 1946, D., 1946, J., 386,
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cxemple, dans une action en dommages-intéréts, en qualifiant de dol des -
Taits qui constituent en réalité une escroquerie, ou de faute civile des faits...
qui constituent un délit d'imprudence?, de se soustraire i Ia prescription
pénale, H appartient aux jyges, lordre public étant intéressé, de rétablir

d’office 1a véritable qualification. Que Paction civile soit portée devant la -
juridiction répressive ou devant Ie Tribunal civil, Ia prescription de I'action:-

civile constitue un moyen d’ordre public ; elle peut étre propasée en tout état . -
de cause, et méme opposée d’eifice par le juge 2, :

2. Le principe s’applique également, que l'action civile soit dirigée
contre le coupable lui-méme, ou qu’elle spit intentée contre les héritiers
et les personnes civilement responsables (arg. art. 2, C. instr, erim.)3.

On a objecté que 'obligation des personnes civilement responsables ne
résulie pas du délit, mais du devoir de surveillance auquel elles ont manqué.
En conséquence, on concevrait .que I'action dirigée contre elles fiit sournise
i la prescription civiled. : ,

Voici les raisons qui ont fait prévaleir la solution contraire, Le but poyr-
suivi par la loi est d’éviter [a constatation d’un délit 3 un moment ot la péine
ne peut plus étre infligée. Cette constatation serait inévitable, s’il était possi-
ble d’agir aprés Fextinction de l'aclion publique contre les personnes ci-.
vilement responsables, - :

IY’autre part, on leur causerait un préjudice injuste, en meliant. en jeu leur
responsabilité, alors que lewur recours ne peut s’exercer contre I'auteur du délit. -

3. Le principe de la solidarité concerne 'action civile qui a pour cause
le fait déliciueux, l'action civile aqu sens propre, c¢’est-d-dire I'action en
réparation. I pe s'applique pas aux actions qui ont leur source dans une
circonstance étrangere, telle qu'un droit de propriété : le propriétaire .
volé peut, méme aprés la prescription de l'action publique, revendiquer. - .
U'objet soustrait®; ou un contrat préexistant : le déposant peut, aprésla -
prescription de P'abus de confiance, cxercer 1'action en restitution née da
dépdt . Il re s’applique pas, au cas d’adultere, 4 I'action en divorce ou en

1. Civ., 18 déc. 1912, §,, 1914, 1, 249, note MongeL; 10 juin 1918, 8., 1920, 1, 171.

2. Civ,, 27 dé¢. 1897, §., 99, 1, 81 et la note A. Le Porrrevin ; Bourges, 14 jnin 1899,
8., 1500, 2, 9 et 1a note ; Civ., 18 dée, 1912, 8., 14, 1, 249, et note Monew ; Trib, civ.
Seine, 17 nov, 1937, D, P., 39, 1, 39, note LuLomn. Semaine juridigue, 1937, p. 473, avec
les conclusions duw procureur JoDRLET ; Paris 11 janv. 1944, Gaz. Pal., 19-21 avril 1944, —-
Yoir cependant dans un sens différent : Cass., 23 janv. 1901, 5., 1901, 1, 457, note Tis-’
s1eR ; 8 mai 1912, 8., 1912, 1,400 ; Civ,, 5 junv. 1892, . P.,92, 1, 45 ; Req., 23 janv, 1901,

0. P, 1901, 1, 1902, 5§, 1901, 1, 467 ; 19 juill, 1904, D. P., 1905, 1, 349, §., 1906, 1, 327 ;-

Civ, 25 mars 1942, D, ., 1944, J., 41, note Dreols. De ces derniéres décisions il résulte
que lorsque action civile est portée devant le tribunal civil, des intéréts pécuniaires -
étant seuls en cause, il laut appliquer 'article 2223 du Code civil, qui-interdit au juge
de suppléer d'office le nioyen de la preseriptioh. — Cetie solution -est contestable,
parce qu’elle fait bon march¢ des motifs qui ont déterminé I'application A I'uction civile
de la preseription pénale (supra, ne 1185), Elle manifeste la tendance de nos tribunaux -
4 rompre la solidarité, vivement criliquée, de 1’action publique et de I'action civile.
3. Req.,1=* mat 1875, §., 76, 1, 445; 10 janv. 1877, §., 77, 1,270 ; Civ., 18 déc. 1912,
(précits), Trib. civ, Seine, 17 nov. 1937 (précité), . )
4. En ce sens : BEUDANT, note sous Red., 13 mai 1868 et 12 janv. 1869, D. P, 69, 1,
217; Le SeLiyen, Acfion publigue ef privde, t. 11, n® 556, -
5. Civ,; 18 oct. 1910, 5., 1915, 1, 148; 18 déc. 1912, S, 14, 1, 249, nite MoRnEgL ;
21 avril 1923, 8., 23, 1, 341. B

6. ks actions en restitution sont traitées comme des actions a fins civiles, au pelnt
de vue.de la prescription : Crim,, 19 juill, 1923, §., 25, 1, 267"; de méme I'action en paie- ' ¢
ment des cotisations-arriérées en matidre d*assurances sociales : elle échappe 4 Ia pres- -

cription pénale : Cass., 18-et 25 nov. 1937, Gaz. Pal, 1-3 janv. 1938, — Voir encofe, an
sujet d’un contrat de transport : Civ. 16 mars 1937, Gaz. Pal., 37, 2, 35,
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séparation de corps; ni, au cas d'une tentative de-meurtre, 3 I'action en

révocation de denation pour ingratitude, ou en déclaration d'indignité
successorale. Il ne s’applique pas, au cas d'accident d’automobilie, di 3

Pimprudence, & 'action en responsabilité fondée, non sur l'article 1382, .
mais sur Particle 1384 du Code civil®, Et Pinterprétation, toujours plus

restrictive £, de la notion d’action civile est, pour la pratique, un moyen
de corriger la loi, et, par un détour, de désolidariser, quant 4 la durée, les '
deux actions. '

1148, Des exceptions au princlpe de solidarits. — Le principe de
solidarité comporte d’ailleurs les exceptions suivantes :

1149. Des cas de survie de I'action publique. — Dans certains
cas, 'action civile s'¢teint la premidre. .

4150. La transaction. — Ainsi en est-il, si la personne lésée {ransige
avec auteur du délit. o

'41B61. Le désistement. — Ainsi en est-il encore au cas de désiste-
ment?. Le désistement peut offrir, pour la partie civile qui est intervenue
sans réflexion suffisante, certains avantages. Elle s’expose, si elle perd son

1. Giv., 7févr, 1010, 8., 1910, 1, 225 ; Req., 9 juin 1928, 8., 20,1, 19 ; Paris, 5 décembre
1930, Gaz, Pal., 1930, 2, 1022 ¢t les conclusions de I’avocat général LamoeTie, On peut
rattacher & ceite tendance restrictive la jurisprudence récente qni attribue 4 Ia res-
ponsabilité médicale un fondement con tracluel, el non pas délicluel : Civ., 20 mai 1936,
0P, 36, 1, 88, rapport JossEranD, conclusions MaTren, note E. P.; 5., 37, 1, 321,
hote Breron. e cetle notion nouvelle il ne résulte pas de changemnent, quant -& lu
charge de la prenve. L7obligation née du conirat médical étant une obligation de « mo-
vens 1, et non une obligationde « résultat » (IDEMOGUE, Obligations, t. V, 1o 1257, VI, n¢
590), ¢'est toujours an client réclamant I réparation quincombe la preuve de la faule.
__ Mais il en résulte que ia prescription de Yuctlon en réparation s'opire par 30 ans
(art, 2262 C. civil). La solidarité, quant & la durée, de I'aclion publique et de action
vivile gui conduirait 4 la prescription de 3 ans {art. 638 C, insir, crint.) est exclue, EL
coxt & exclure cette prescription de 3 ans, irop avantageuse pour le praticien mala-
droit (veir la discussion & lu Sociélé de médecine légale, Annales de médecine légale,
1037, pp. 232 et suiv.), que tendaient surtout les promoteurs de la thise qui assigne
4 la responsabilité mnédicale un fondement coniractuel : Civ., 18 junv. 1938, 5., 39,
1, 201, note EsmeiN. En cffet, 1a régle de Punité de prescription ne s’applique pas
anx- actions civiles gui, quolque nées A Voccasion d’un déiit correctionnel, ont lenr
sautree dans un contrat préalable. Note Nast, D. P, 1932, 2, 5. — Du caractére con-
iractuel de la responsabilité médicale il résulte enfin que la présomption de respon-
sabilité fondde sur Tarticle 1384 Code civil (responsabilité du fait des insfrumenis
dont le médecin o le chirurgion s%est servi) est exclue : Req., 15 juin et 1ec juillet 1937,
5., 38, 1, 5. Civ., 27 mai 1940. .. C,, 1041, J., 53, note Nast; H. et 1. Mazraun,
Traité de la responsabilité civile, 1. 1, n™ 173-207. Les articles 1382 et suivants ne
peuvent 8tre invoqués dans le réglement d’une responsabilité contractuelle. La vie-
time ne peut opter entre les régles qui gouvernent les deux responsabilités (Req.,
8 mars 1937, D. P., 38; 1, 76, note SAVATIER}. . - -

2, Civ,, 23 dée. 1930, Gaz. Pal., 31, 1, 351 ; Rev. pénif., 1931, 98, note HUGUENEY,
Civ., 22 juin 1931, §., 31, 1, 331 ; Req., 17 avril 1931, D. H., 51, p. 331

3. Crim., 27 avri) 1899, Gaz. Trib,, 1¢F janv. 1900, — I aprés cerlaines iégislations
&rangéres (Allemagne, Autriche), le désistement de la victime, sous forme d'abandon
de Paccusation -privée {Privatklagde) entralne 'extinction, au moins momentande, de
1oate la procédure. -— Cf., pour I'Allemagne, la Strafprogessordnung de 1924, §% 3N
et -suiv. ; pour I'Autriche, le Code d'instroction criminelle, trad. BERTAAND et LYON-
aen Indfred., pp. 10 et suly. La poursuite peut dtre reprise par le ministére public.-
{urt, 49 du Code autrichien). . : R
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procts, & une condamnation aux frais et & des dommages-intéréts. Mais
le désistement est soumds par le Code d'instruction criminelle  certaines
régles, et ses effets varient selon qu'il est ou non satisfait 4 ces conditions
de validité. ' _

Pour que le désistement soit valable, il faut : -

10 Qu'il soit $ignifié au ministére public et & Iinculpé;

20 Qu'jl intervienne dans les 24 heures de la constitution de partie
<civile ; ' '

30 Qu'il soit antérieur au jugement (art. 66 et 67 C. instr. erim.)%

Si le désistement est irrégulier, s'il ne satisfait pas aux conditions pré-
cédentes, il ne comporte aucun effet favorable A son auteur. Sans doute,
I'inculpé ne pourra étre U'objet d’aucune condamnation civile ; mais la
responsabilité de la partie civile demecurera. Si le procds est perdu, elle
pourra étre condamnée & des dommages-intéréts, et supportera tous les
frais de l'instance.

Si, au contraire, le désistement est régulier, I'auteur est dispensé de
payer les frais occasionnés par l'instance & partir du désistement, mais
il doit supporter les frais antérieurs. Et 'l a agi & tort, il est passible de
«ommages-intéréts. . T

e désistement a-t<il un caractére irrévocable ? Prive-t-il définitive-
ment son auteur du droit de demander des dommages-intéréts ?

Supposons que la personne Iésée, ou celle’qui se dit 1ésée, se soit consti- .
tuée partic civile devant le juge d’instruction. Elle se désiste. Quand
I’affaire viendra devant la Cour d’assises, pourra-t-elle se constituer de
nouvean pértie civile 2 En F'autres termes, le désistement de la partie
civile doitl &tre interprété comme un désistement &'instance on comme .
une renonciation a Uection ? :

S’inspirant de 1'idée que toute renonciation doit s’interpréter siricte-
mént, la jurisprudence admet que le désistement de la partie civile est
un désistement d’instance, et ne fait pas obstacle 4 une constitution ul-
téricure % :

1152. L'acquiescement. — L'extinction de 'action civile peut ré-
" sulter enfin de lacquiescement. On suppose qu’un jugement de premiere
instarice étant inlervenu, la partie civile a laissé s’écouler le délai d’appel,
sans exercer cette voie de recours. Son droit d’agir est exclu ; I'appelinter-
jeté par le ministére public ne fera pas revivre I'action civile (Chainbre
criminelle, 18 juillet 1924, D, H., 1924, 602). - '

- 1153. Des cas de survie de |'action civile. — Envisageons maintc=
nant les cas ol 'action civile survit & I'action publique.

1. La lol n’ayant pas déterminé les forines du désistement, il n'est pas nicessaire
«le snivre celles qui sont prescrites par Particle 402 du Cede de procédure civile,

2, En ce sens : FausTiN-HELIE, op. cil,, t. IV, no 1743 ; contra : (GARRAUD, Précis...,
ne 343, p. 723. Voir, pour le caractére définitif du désistement de ia partie civile, lors-
<’ a lieu sans réserves et qu’ll est consigné sur les notes d’audlence par le greffier :
Crim., 19 mars 1941, D, 4.11941, J., 115. Le demandeur qui avait saisi le tribunal de simple
polics en vertu de V'artlcle 471, 11¢ Code pénal {injures non publiques) ne peut remou-
veler I"action devant le tribunal correctionnel en se prévalant ‘de ia loi du 29 juillet
1881, art. 33, § 2 (injures publiques). Gf. Crim., 27 mat 1881, 5., 81, 1, 280.
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1154. L’amnistie. — L’action publique séteint Ia premiére quand
survient une amnistie. On sait que [’amnistie laisse.subsister Maction civile :
elle ne doit pas porter atteinte aux intéréts de la personne lésée.

Deux questions se présentent alors : I'une concerne la compétence,
I'autre; Ia durée de la prescription. :

L'infraction ayant perdu, par suile de Pamnistie, son caractére délic-
tueux, l'action civile ne peut étre mis¢ en mouvement devant la juridiction
répressive. Elle ne peut &tre inteniée que devant le Tribunal civil,

Si, &4 ce moment, la juridiction répressive cst déji saisie, est-elle tenue
de se dessaisir ?

IEn général, les Iois d’amnistie résolvent expressément cette question.
Elles se prononcent en ce sens que la juridiction répressive doil rester saisie
de action civile, méme en premiére instance, sauf si le fait était de la-com-
pétence de la Cour d’assises (Voir ci-dessus, no 991). C’est Ia méme
solution qui prévaut en jurisprudence, au cas de silence de la loi d'ammnis-
tiel,

Quant & la durée de la prescription, 'amnistie ayant fait perdre au fait
son caractére pénal, 'action civile ne s'éteindra plus que par 30 ans?.

1156. Le déoés. — L'action publique s’éteint encore par le déeés du
coupable. L'action civile peut étre intentée contre les héritiers.

Mais comme, désormais, aucitne peine ne peut étre prononcée, I'action
doil s’cxercer devant la juridiction civile, & moins, décide la Cour de cas—
sation, qu’'ur jugement soit intervenu du vivant de I'inculpé. Dans ce
cas, la partie civile peut, quant & ses intéréts civils, user des diverses voies.
de recours contre les héritiers devant les juridictions répressives®, -

Comme T'action a pour fondement une infraction 4 la loi pénale, la ju-
risprudence décide que la prescription applicable cst la prescription pé-
nale 4, Cette solution semble pouvoir se fonder sur les lermes de I'article 2
du Code d'instruction criminelle. :

1158. Le jugement. — L’action publique peut, enfin, s’éleindre parle
jugement. I y a lieu de rechercher alors si I'action civile peut lui survivre.

1. Crim., 16 mars 1882, ., 83, 1, 89, note ESMEIN ; 22 janv, 1921, Gaz, Pol., 30 juir
1821 ; 27 mai 1933, D. H., 1933, p. 397, -

2. Civ,, 22 oct. 1928, D. P., 29, 1, 159; 8., 29, 1, 97, note HugueNuy; Req., 17
avril 1931, . A, 1931, p. 331: Trib. corr. Boulogne-sur-Mer, 19 janv, 1934, Sem.
jurid, 1934 p. 460 ; ‘Trib. civ. Scine, 10 mars 1937, O. 1., 37, 277 ; condra : Trib, corr.
Grenoble, 1er déc. 1904, 8., 1910, 2, 313, pour les courtes prescriptions. Le systéne
de la prescription abrégée prévaul en Belgique. Trib. civ. Anvers, 14 nov. 1928, Belgique
fudiciaire, 15 mars 1929, col. 193 et sniv. Cf. G.. Pacriny, La prescription de Uaclion
civile en cas d’amnistie, Revue de Science eriminelle, 1939, p, 63 et suiv. I n'est d’ailleurs.
bas douteux que ie bénéfice de Ja prescription pénale reste acquis 4 Pinculpé, si cette
prescription était accomplie lorsque I'amnistie est intervenue : Aix, 27 aolit 1940_
Semaine juridigue 1940, 1538, note MaeNor. .

3. Crim,, 20 juill. 1898, S., 1900, 1, 55 1e juillet 1899, §., 1801, 1, 382; 20 avrit
1923, 8., 26, 1, 47; 24 mars 1933, Gaz. Pai., 1933, 1, 1030, — Arg, art. 202 al. 2 Code
instr. crim. La Cour peut alors qualMer les faits, substituer 4 la qualification des
premiers juges une qualification différente, en déduire les conséquences an point de
vue des intérdts civils restés en suspens. Non obstal le fait que Faction publique a été
dteinte par le décés : Crim., 24 décembre 1942, D. A, 1943, J., 31: 8., 1943, 1, 91_
-— Vaoir plus loin, ne 1159, :

4. Crim., 4 déc. 1877, 8., 78, 1, 419, Civ,, 13 déc. 1898, §. P, 99,1, 249,
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On supposera, d’abord, que le jugement contient condamnation. Le
tribunal qui a statué, s'il s’agit d'un tribunal de droit commun, peut se
prononcer sur la ‘demande en dommages-intéréts, 3 condition qu'il le
fasse par le méme jugementl.

1187. Questions spéciales aux jugements d’acquittement ou
d’abeolution. — Si le jugement qui a éteint I’action publique est un ac-
quittement ou une absolution, I'action civile survit. On sajt que l'acquit-
tement, 5'il est fondé sur Pirresponsabilité pénale de 1'agent, n’exclut pas
une condamnation 4 des dommages-intéréts; on sait que les notions de
faute pénale et de faute civile sont distinctes. A plus forte raison I’absolu-~
tion, qui n’implique ni le défaut d'immaralité ou de nocivité de V'acte, nj
méme I'absence de tout caractére délictueux, laisse-t-elle subsister la
créance en réparations civiles.

Mais il se pose alors des questions délicates concernant la compétence,
la prescription et les voies de recours. . . '

1158. a) Concernant le rdglement des dommages-intéréts. — Et
d’aberd, la juridiction qui-a relaxé Pinculpé peut-elle prononcer cnsuite
contre lui une condamnation 4 des dommages-intérdts 9 Cette question
comporte des solutions distinctes, suivant qu’il s’agit du tribunal de sim-
ple police et du tribunal correctionnel d’une part, ou de la Cour d’assises, -
de I'autre. '

S’agit-il du tribunal de simple police ou du tribunal correctionnel ?
Ni I'absolution, ni I'acquittement ne peuvent &tre suivis d’une condam-
nation & des dommages-intéréts prononcée par ce tribunal lui-méme. II
faut que la personne lésée s’adresse 4 la juridiction civileZ.

S’agit-il au contraire de la Cour d’assises ? Elle peut joindre & ]'aéquit-
tement, comme 4 I’absolution, une co_ndamnatiqn 4 des dommages-intéréts

1. Crim., 17 Iévr, 1888, S., 00, 1, 138 ; 19 mars 1921, §., 1922, 1, 47. — Mais un tiers
rdvilement responsable ne peut désorinais étre cité devant le Tribunul correctionmnel,
La tierce opposition, vole de recours essentietlement civile, n’est pas recevable devant
une juridiction pénale : Crim., 25 oct. 1928, Garz. Pal., 1998, 2, 786 ; Crim., 3 mars,
13 avril et 9 novembre 1934, D. ., 34, 1, 163, note LaugrenT; Trib. corr. Seine, 22
mai 1942, Gar. Pal., 16-18 septembre 1942.1t Tes régles de la procédure pénale, celies,
notamment, qul gouvernent la prescription, contlnuent a régic I'action civilo dont
le tribunal correctionnel reste saisi, quand les dommages intéréts allouds par lui
doivent &tre fixés sur expectise : Crim,, 14 juin 1941, Gaz. Pal., 41,2,134 ; Lyon, 23
juin 1933, D. H,, 38, 475. )

2. Crim., 2 mai 1851, S, 51, 1, 367; ¥ nov. 1873, D. P., 74,1,96; 5., 74,1,136; 12
juin 1886, S., 86, 1, 490; 31 déc. 1910, S., 1912, 1, 67 10 juin 1920, 8., 23, 1, 43;
13 Pévr. 1928, §., 27, 1, 319; 17 juin 1932, §5., 33, 1,'397. — La question n'a jumais
-fait naitre de doute en jurisprudence. Argument des articles 159, 191 et 212 du Code
Al'instruction criminelle, — Si Partiele 212, visant le cas oi la Cour d'appel, reconnais-
‘sant que le fait ne constitue ni crime, ni délit, ni contravention, reénvoie le prévenn,
prescrit qu'it sera statué sur ses dommnages-intéréts, il s'agit uniguenient de ceux gui
sonit réclamés par le prévenn & Ia partie civile, par voie reconventionnelle (Aix, 15 juln _
1937, D. H., 37, 490). Sur cette réclamation du prévenu, ie droit italien (C. d’instr. -
erin,, art. 482) et le droit poionais dennent également compétence &4 la juridiction
répressive (Code d’instr, crim. polonais du 1er juillet 1928, ‘art. 658), Par contre, la
demande recenventionnelle de I'inculpé est exclue par le droit néerlandais,
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{cf. les art. 159 et 191 C. inst. crim. d’une part, et 358 et 366 C.instr. crim.?
d’antre part). - '

Les raisons de cette différence sont les suivantes : quand ’action est in-
tentée devant le Tribunal correctionnel ou devant le Tribunal de simple
police, le législateur a redouté, de la part de la partie civile, un subterfuge.
Il a prévu qu’une personne, se sachant victime d'un simple délit civil, mais
désirant, peur une raison quelcongue, échapper 4 la juridiction civile, re-

~ doutant, par exemple, les difficuités de la preuve devant ceite juridiction,
pourrait porter sa prétention devant le tribunal répressif. 11 fallait prévenir
cette dérogation aux régles normales de la compétence, Elle n’était pas i
craindre en matiére criminelle, puisque la personne lésée par un ‘crime ne
peut saisir directement la Cour d’'assises?, : o

1159. b) Conoernant les voles de recours et la prescription. —
Lorsque, aprés la relaxe, 'action civile survit 4 I'action publique, est-elle
soumise, en ce qui touche [a prescription et les voies de recours, aux régles
du droit civil ou & celles du droit pénal ? Supposons qu’un jugement d’'ac- -
quittement étant intervenu en premitre instance, le ministére public se
s0it abstenu de former aucun recours. L'action publique est éteinte. Si la
partie civile interjette appel, cet appel doit-il étre porté devant la Chambre
correctionnelle de la Cour ou devant la Chambre civile ? - :

11 semble que la wvraie solution soit la suivante. L’action, au double
point de vue de Ja prescription ct des voies de recours, est soumise aux
régles du droit civil. En effet, 1'acquittement, prononcé par le juge, a fait
© perdre au fait servant de base 4 la demande son caractére délictueux.

A ces principes, l'article 202, § 2 du Code d'instruction criminelle,
. concernant les voies de recours, apporte une exception formelle, La juri-
diction répressive du second degré sera saisie, malgré Pextinction de Fac-
tion publique, de Yappel interjeté par la partie civile® Le cas échéant,
c'est devant la Chambre criminelle de la Cour de cassalion que le pourvoi,
formé par la partie civile seule, sera porté; Ia juridiction de renvoi, aprés
annulation, sera le tribunal répressif. Ainsi, I'action civile, bien que vi-
vant de sa vie propre, est I'objet. d’un débat principal devant les juridic-
tions répressives i, . '

-

1. Ces dispositions sont maintenues par la lei di 25 novembre 1941 qui, remaniant
le titre des affaires soumises au fury, o modifié, comme on verra plus loin, le numéro-
tage des articles. : o . .

2. Cf. FausTIN-HELIE, op, cil., t, V. n® 2722, Il en allait dilféremment quand Vinfrac-
tion poursuivie sous le régime antérieur 4 'ordonnance da 6 mai 1844, éait un délit:
de presse. Aussi la loi du 29 juillet 1881 sur Ia presse (art, 58) disposait-elle, par excep-
tion 4 Iarticle 366 du Code d’instruction crimijnelle, qu'en cas @'acquittement, « 't ¥
a partie civile en canse, la Cour ne pourra statner que sur les dommages-intéréts réclamés
par-fe préveny ». En Allemagne, en Italie et anx Pays-Bas, Vacquittement a pour conssé-
«quenee le dessaisissement de la juridiction répressive (Code d’inst. erim., italien, arg. arl.
189 ; Code d'instr, erim., néerlandais, art. 337, al. 2), Au lien qu'en Ttalie I'absoln-
tion, et méme le pardon judiciaire sont assimiiés, 4 cet égard, 4 Pacquittement, il en va-
différemment aux Pays-Bas, . :

3. Crim., 2 mai 1851, 8., 51, 1, 367, rapport IsaMBERT ;15 avril 1865, 5., 65, 1, 426 ;
91 tévr. 1889, §., 89, 1, 301 ; 30 janv. 1909, ., 1912, 1, 233, note Roux; 20 avril 1923,
D. P., 25, 1, 57; Rouen, 21 avril 1923, S., 24, 2, 17. .~ } : :
4. Voir, sur les conséquences de cetie indépendance, au point de vue de 'appréciation
des falts et de la responsabilité du prévenu : Crim., 13 janvier 1938, Gaz. Pal., 3 juin
1938 ; Lyon, 4 juin 1937, D. H., 37, 461.
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S’inspirant, par analogie, de la décision précédente, la jurisprudence
admet en général, contrairement au principe que nous avons dégageé,
qu’elle est soumise & la prescription pénale’.

1180, Des causes d’interruption et de suspension de la prescrip-
tion. — L’indivisibilité- de la prescription pénale et de la prescription
civile, qui est la régle, semble avoir pour corollaire 1'identité de régime
quant aux causes d'inferruption et de suspension de la prescriptiorn. Cette
identité est cependant I'objet de controverses ; la jurisprudence lui inflige
unc exception, qui est une derniére atteinte au principe de solidarité des
-deux actions dans la durée. .

Sans deute, d'aprés les arrédts, les actes qui interrompent la prescription
de V'action publique, soit qu’ils émanent du ministére public, soit qu’ils
viennent de ja personne lésée, interrompent, en méme temps, la prescription
de 'action civile, L’application dc la régle s’appuie, ici, sur les lermes de
Particle 637 du Code d’instruction criminelle?. _

Mais il en va différemment, et ’identité de régime prend fin, si 'on con-
stdére les actes interruptifs posés au civil, tels que la citation devant le Tri-
bunal civil, la reconnaissance de dette. )

La prescriplion de I'action civile est interrompue; mais, d’aprés la juris-
prudence, la prescription de I’action publigue ne Pest pas3, Cette situation,
alléggue-t-en, n’esl pas comprise dans les termes de I'articlé 6374 Done, en
pareil cas, I'aclion civile survivra A ’action publiques, Et 1'on obtient ce
résultat, contraire a Fintention générale de la loi, mais dont on arencontré

_ d’autres exeinples, que I'infraction sera Pobjet d’une constatation judiciaire
A un moment ol aucune peine ne peirt tre infligée & son auteur, .

Quant aux catses de suspension, la jurisprudence revient 4 Papplication
de la régle, qui est 'identité de régime. Non sculement elle admet que les
causes de suspension de l'action publique agissent, par effet réflexe, sur
FPaction civile, mais elle décide que les circonstances gqui normalement
suspendent Ia prescription de l'action en dommages-intéréts -— ainsi, la
minerité de la personne Iésée — seront sans effet sur la prescription de l'ac-
tion civile elle-méme, du moment qu’elles ne peuvent agir sur la preserip-
tion de 'action publique$. '

1. Voir cependant, on sens contraire : Nancy, 26 mai 1888, sous Crim., 13 janv. 1880,
8., 91, 1, 49; Dijon, 20 janv. 1810, D, P., 1911, 2, 273, note M. NasT et §., 1810, 2, 318,
Jugé qu'au cas d’acquittement d’un mineur de 13 ans pour difaul de discernement,
Vaction civile qui survit est soumise A Ia preseription de trente ans. Une désision de
cette nature participe, en quelgue mesure, & la nature de V'sbsolution. A plus forte
raison la muéme solution s'imposcrait-elle pour Yacquittement pur et simple, qui dé-
pouille 'acte de tout caractére délictuenx. :

2. Melz, 30 mars 1870, D. P, 70, 2, 112 ; Crim., 4 avril 1873, D. P, 73, 1, 221,

3. En sens contraire, Ia loi belge de 1878 articie 25 : Les acles qui inferrompent la -
prescription de Paction publique inferrompent aussi la preseription de laclion civile,
¢l réciprogquement. i

4. Aux termes de cet article, Ja prescription est interrompue « méme 4 ¥Fégard des
personnes qui ne seraient pus impliguées dans Pacte de poursnite on d’instruction »,
ce qui suppose bien un acte de ponrsuite ou d’instruction posé devant la juridiction
répressive. . :

5. Crim., 28 juillet 1870, §., 71, 1, 281; 3 juin 1893, §., 93, 1, 311 ; 31 janv. 1917,
8., 1919, 1, 197, :

6, Req., 1er févr, 1882, S., 83, 1, 155 4 aont 1386, 5., 87, 1, 169.



CHAPITRE 1II -

" DE L'ORGANISATION JUDICIAIRE,
'DE LA COMPETENCE ET DE LA PREUVE

1161. Des principes qui gouvernent 'organisation judiclaire, —-
Trois risgles essentielles gouvernent notre organisation ]ndmalre

1162. Unité de la justice civile et de la Justice pénale ~— Clest,
en premier lieu, le principe de I'unité de la justice civile et de la justice pénale. -
11 se manifeste 4 tous Jes degrés de la hiérarchie judiciaire. L'existence de
la Cour d’assises ne lui apporte qu’une exception apparente.. '

1163. Distinction des tribunaux de droit commun et des tribu-
naux d’exception. — C’est, en second lieu, le principe de la division des
juridictions répressives en deux catégories : les juridictions de droit
commun et les juridictions d'exception.

1164. Les tribunaux de drolt commun. — Les juridictions de droil
commun sont les tribunaux de simple police, les tribunaux correctionnels
et la Cour d’assises. En principe, 4 moins de dérogation expresse résultant
d‘un texte de loi, "auteur d'une contravention est justiciable du tribunai
de simple police, auteur d'un délit du trlbunal correctionnel, celui d'un
crime de la Cour d’assises,

1166. Les tribunaux d'exception. — Les juridictions d'exception
n'ont 4 connaitre que de certains délits qui leur sont formellement attri-
hués par la loi,

1166. Juridictions civiles. — A cette catégorie appartiennent, en
premier lieu, des juridictions civiles, & qui des affalres pénales sont sou-
mises exceptionnellement.

Ce sont ;

1¢ Les Tribunaux cwﬂs d’arrondissement, qui sont appelés 4 juger cer- -

taines infractions commises au cours d’un procds civil. Ainsi, aux termes =
des articles 181 du Code d’instruction criminelle et 91 du Code de procédure
civile, ils connaissent des délits d’audience ; ils connaissent encore du délit.-. .

de chantage cré¢ par la loi du 16 novembre 1912, et qui consiste dans
-I'exercice vexatoire d'une action en recherche de patermté naturelle (art.
400, al. 2. C. pénal)1 . :

1. On sait que la loi du 22 juillet 1912 conférait au tribuiial civil, en Chambre du
consell, un pouvoir de juridiction & 1I"6gard des infractions commises par les mineurs
de 13 ans, Ce pouvoir jui est retiré par Pordonnance du 2 février 1945 {supra, n° 310).
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2¢ Les Conscils de préfecture connaissaient précédemment des contra-
ventions de grande voirie, Le décret-loi du 28 décembre 1926 (art. 9) a exelu
leurr compétence pour foutes celles relatives aux routes, chemins et rues des
-villes. Il 'a maintenue, & Pégard des contraventions relatives & 1a police des
chemins de fer, des fleuves, canaux, rivages de la mer,., €l autres matidres
assimilées 1.

3o Jusqu’a une date toute récente, la compétence de la Cour d’appel (Cham-
bre uvﬂf‘} -— la premié¢re Chambre lorsqu’il exisle 4 la’ Cour plusieurs Cham-
bres — s’exerg¢ait exceptionnellement & I'égard des délits correctionnels
commiis par les hauts foncltionnaires, magisirats ou officiers de police judi-
ciaire, qui bénéficiaicnt, aux termes des arlicles 479 el 483 du Code d’instruc-
tion criminelie et de la loi du 20 awvril 1810, article 10, ¢’un privilege de

“juridiction. Mais on sait que, pour prévenir cerlains abus, la loi du 24 fé-
vrier 1934 a aboli ce privilége 3. Rappelims qu’a cette occasion le légisiateur
a abrogé la dispositien de la méme loi (loi du 20 avril 1810, art, 11), qui con-
férait exceptionnellement 2 1a Cour d’appel, quant 4 ’exercice des poursuites
eriminelles et correctionnelles, un pouvoir & 1n1tlat1ve dont ‘hous avons
mentré Pinutilités,

1187. Tribunaux militaires. — Une seconde catégorie de juridic—

tions d’exceplion est constituée par les juridictions militaires. -

~a) Les tribunaux militaires, précédemment appelés : Conseils de guerre.
Ils connaissent, en temps de paix, des délits militaires ét des infractions
de droit commun.cominises par des imilitaires dans les établissements
militaires ou dans le service; des allenlats et des atteintes & la sQreté
extéricure de I'Etat, quel qu'en soit Pauteur. En temps de guerre, et sous
le régime de Vétat de sidge, ils peuvent connaftre aussi de certaines caté-
gories d’infractions imputées & des civils. La compétence de ces juridie-
tions et la procédure suivie devant elles sont réglées, comme on 1'a va 4, par
la loi du 9 mars 1928 qui a remplacé le Code de justice militaire de 1857 ;

b Les fribunaux maritimes, en vértu du Code de justice militaire pour

, I'armée de mer, sont appelés 4 connaitre de ceriaines infractions commises
méme par des civils, dans les ports, arsenaux et établissements dela marine. -
On évitera de les confondre avee les iribunauxr marifimes commercique
qui, en vertu du décret de 1852 sur la marine marchande, connaissent
de certains délits, touchent [a police intérieure des navires et la police de
Iz navigation. Ces derniers, supprimés par la loi du 17 décembre 1926
portant Code disciplinaire ef pénal de la marine marchande, ont été rétablis
par un décret du 29 juillet 1939, gut apporte 4 ce Code diverses modi-
fieations. .

1168. La juridiction politique, et. Ies tribunaux d'exception &
Fétranger. — Pendant la IIl® République, la France ne possédait
qu'une juridiclion politique ; le Sénat.conslitué en Cour de justice pour
juger, en vertu des lois constitutionnelles du 24 février 1875 (art. 9) et dun
16 juillet 1875 (art. 12) le Président de la République pour crime de

. ITauriou, Précis de Droit administratif, 12¢ édit., pp. 848 elsniv,

2 Brrron, L'immunité de juridiction de Uarficle 47% du Code o insruction Criminete
{ltevue crilique de Légisiation, 1926, pp. 313 et suiv.). Cl-dessus ne 1061,

3. Ci-dessus, ne 1085,

4. Ci- dessus, ne 173, Gf. P. Huguexgey, T, mtfe de Droil pénal el de Procédure pénale
mititaires, no 50 et suiv, — Les tribunaux miiitaires sont incompétents 4 1'égard des
inculpés Anés de moins de 18 ans a0 temps de Paction, & moins qu’ils ne soient wmill-
taires ou ressortissants d’un Etat ennemi ou occupé, (Ordonn‘mcc du t1 juill. 1945
art, 4},
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haute trahison, les ministres pour crimes commis dans l'exercice de leurs:

fonetions ; enfin, toute personne inculpée d’atientat a la sttreté de PEtat.
- Les houleversements politiques intervenus, aprés 1918, dans divers
Etats d'Europe, ont eu pour effet d’avgmenter le nombre des tribunaux
d’exception, 1l se créa en Italie, indépendamment des tribunaux mili-
taires et du- Sénat constitué en Haute-Cour de justice, des juges pénamy-
spectaua: En Allemagne, % I'avénement du régime hitlérien, une ordon-~.
nance du 21 mars 1933 créa des juridictions d'exception : la loi du 24
avril 1934 confia au fribunal populaire, formé de magistrats et d’échevins,
Ia connaissance des affaires de Hochverrat et du Landsverrat qui relevaient
jusiue 13, en premitre et deuxidme instance, du Reichsgerichi®,

Un long espace de temps s'écoula avant que la France snivit ce mouve--
ment isst des Etats autoritaires. Les circonstances de la guerre 1939-1945,
la défaite, ’armistice, puis [a libération du territoire ont amené la réorga-
pisation de la juridiction politique sur deux types différents du Sénat
eonstitué en Cour de justice : la Cour Supréme de Justice, fondée par I'acte
constitutionnel n® 5 du 30 juillet 1940, puis la Haufe-Cour de Jusiice ins-
tituée par le gouvernement provisoire {ordonnance du 18 novembre 1944):
dont les actes législatifs intervenus depuis cette épogue, en dernier lieu.
la Constitution du 13 octobre 1946 ont modifié 4 leur tour la composi-
tien et la compétence.

Mais, en outre, la répercussion 1név1tahle des agitations pohthues sar
la criminalité de droit commun, ]a nécessité d’une répression prompte et
rigoureuse, ont amené l'institution, heureusement éphémére, de nom-
breuses juridictions d’exception. Les premiéres, instituées, sous la pres-
sion de I'occupant, par le gouvernement de Vichy, ont porté une série.
d’atteintes, de plus en plus graves, au cours normal de la justice. Les.
secondes ont en pour mission propre d’assurer la Tépression des actes qui,
dans la période s'étant écoulée du 17 juin 1940.2 1’ établissement, dans la”
méiropole, du gouvernement provisoire, ont, sous des formes variables.
et & des degrés irés divers, second¢ ou favorisé Pactivité de I'ennemi.

1169. La juridiction politique en France. — On frouvera dans.
Ies ouvrages de droit constitutionnel toutes précisions relatives 4 la ju-
ridiction politique que gouvernaient les lois des 24 février et 16 juillet
1875. Sa compétence s'exergait A la fois rafione materiz 4 I'égard des at-
{entats 4 la siireté extérieure (art. 75 4 86 C. pénal) el intéricure de
I’Etat 2, et ratione personae A 1'égard du président de fa République et des.
ministres. (supra, n° 1168). Elle était formée d'une Assemblée législative,
lc 8énat érigé cn Cour de Justice. Sa procédure que régissaient les lois du
10 avril 1889 et du 5 janvier 1918 était caractérisée par le fonctionnement
d’une commission d’instruction composée de sénateurs, et d’un ministére
public formé de maglqtr 1ts de Ta Cour de cassation. e Sénat s’arrogeait
un. puuvmr souverain (du moins en ce qui touche la reSponsabilité pénale

1. P, D1 CASARIANGA, T1‘1hunaug\g.d exceplion des Etats totalitaires, ftevue infernal.
de Droit pénal, 1936, p. 255, '

2. 11 (ant comprendre Guns ce dernier terme le simple complot (art. 89 : Cour de
justice 14 mai 1889, §., 1890, 2, 245; 13 novembre 1889, S., 1901, 2, 1, note EsmuIN,
et les crimes of délits connexes : (our de justice, 15 IIOVLmhI‘E‘ 1899, 5 1901, 2 2.),,
note FsumiN, .
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des minisfres), quant A la qualification des faits et 4 la fixation de la

einel. : S . :
P Nous serons bref, égalerent, sur la Cour Bupréme de Justice dont la.
carritre fut courte. Elle fut fondée par ’Acte constitutionnel n® 5 du 30
juillet 1940, qui abrogeait I'article 9 de la loi du 24 février 1875 et 1'ar-
ticle 12 de Ia loi du 16 juillet 1875 relatifs & la juridiction politique du
Sénat. Ses attributions étaient semblables a celles du Sénat, sauf que sa
compétence, rafione personae, excluait toute responsabilité pénale du
Chef de I'Etat, mais sappliquait aux minisires ou anciens minisires, d leurs
subordonnés immédiafs, civils ou militaires, accusés d’avoir comuhis des
crimes ou délits dans Uexercice ou a Poccasion de leurs fonctions, ou d avoir
trahi les devoirs de leur charge. (loi du 30 juillet 1940, art. 1%, 1) ; sa com-
pétence s'étendait en outre — ratione materia aussi bien que ratione
personz — A tout co-auteur ou complice des principaux accusés. Les
cing conscillers titulaires, les trois conseillers suppléants qui la compo~
saient était des magistrats — membres ou anciens membres de la Cour
de cassation — de hauts fonctionnaires ou dignitaires, des membres ou
anciens membres de corps constitués. Le ministére public était réprésenté
par un procureur général et deux avocats généraux nommeés par décret
en Conseil des ministres. L’instruction était dirigée par un magistrat
unique, membre de la Cour, investi des pouvoirs de police judiciaire du
juge d'instruction, sans &tre lié par la loi du 8 décembre 1897 ; il n’avait
pas d’attributions juridictionnelles, et se bornait & sourmettre un rapport
4 la Cour. Pour l'instance, la loi du 30 juillet 1940 (art. 15, modifié par celle
du 14 aoit 1940) renvoyait aux articles du Code d’instruction crimiielle-
relatifs @ lu tenue des audiences, @ Paudition des témoins el a la forme des
jugements®. La compétence exercée par la Cour vis-a-vis des ministres,
anciens ministres et subordonnés coupables d’avoir « trahi les devoirs
de leur charge® » conférait A cette derniére un large pouvoir d’apprécia-
tion des faits. Quant aux sanctions, elle pouvait appliquer & tout fait
enfrant dans sa compétence I'une guelconque des peines prévues par le
livre I du Code pénal*

Il faut mentionner, pour dresser un tableau complet de la juridiction
politique sous le régime de Vichy, le pouvoir de juridiction personnelle
que l'acte constitutionnel no 7 du 27 janvicr 1941 conférait au chef de
{'Etat. Celui-ci pouvait, sur 'avis d’un Conseil de justice polifigue chargé
d'une sorte d'information officieuse’, infliger aux secrétaires d’Etats,
lhauts fonctionnaires et haut dignitaires tenus envers lui du devoir de fide-

1, Cour de justice, 28 janvier et 6 ao0L 1918 {Marvy) S.; 1620, 1, 33, note CHAVEGRIN.

2. Il ne précisait pas s'il s’agissait des textes relatifs ala procédure suivie devant
ie tribunal correctionnel ou devant ko Cour ddassises, L'intérét concernait notamment
la formule du serment, Vordre des formalités, le principe d’oralité, f¢ pouvoir discré-
tionunaire du président, J. Maanown, La Cour supréme de <ustice, Semaine joridigue,
1941, étude 181. . )

3. Terme trés général, par ot I'en enténdra « tout emploi du pouvaeir qui, bien gu’au-
torisé par Ia loi, serait funesie & la nation ou vexatoire pour les citoyens » Benjamin
ConsTaxt, Cours de politique constitulionnelle, édilion Laboulaye, t. 1., p. 385, ,

4. Y compris, par conséquent, 1a peine de mort. C’est en valn quon alléguerait,
. en sens contraire, le caractére politique des infractions soumises & la Cour supréme.

5. (o Consell établissait lui-méme son réglement intéricur (déeret du 26 seplembre
1941, article 3). -
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lit¢, des sanctions privatives de liberté, de droits pelitiques, et méme
prononcer des condamnations civiles, ' : -

En fait, il ne s’est tenu qu’une sessicn de Ta Cour supréme, qui n’a abouti
a ancune décision, Elle fut ouverte 4 Riom, par décret du 1o apiit 1940, i .
Petfet de rechercher et de juger : 1° foutes personnes visdes @ Varticle 1¢t de
Ia loi du 30 juillet 1940, agant, depuis temps non preseritl, commis dés crimes
ou délits ou trahi les devoirs de leur charge dans les actes qui ont concouru au
passage de Pétat de paix & I'élat de guerre avand le 4 seplembre 1939 et dans ceux
qui onl allérieurement aggravd les conséquences de la sifuation ainsi erdée -
20 foules personnes coupables d’aflentats cantre la stirelé de U Etal, cominis &
Poceasion des acles visds qu paragraphe précédent el de tous crimes, délils
connexes. Avant qu'ancune sentenee soil intervenue 1, ¢cetle session fut close
parla loi du 21 mai 1943 relative qu fonclionnement de la Gour supréme,

Dés avent 'ouverlure du procés de Riom, la juridiclion personnelle du
Chel de Litat s’était exercée A 1’égard des inculpés, MM, Bium, Daladier,
Mandel, Reynaud, qui, sur avis du Conseil de justice politique, furent frappés
de Ia délention dans une enceinte fortifiée, ' _

l.a Cour supréme de justice et la juridiction personnelle du chef de
I’Etat ont éte abolies par I'ordonnance du 9 aoit 1944, relative au rétablis-
sement de la légalité républicaine sur le territoire continental, Aux termes
de P'article’3 : Est expressément constatée la nullité de tous les acles qui ont
institué des juridictions dexception. o :

La Cour de justice régie par la Constitution de 1875 était une juridic-
‘tion permancnte. La Cour supréme organisée par le gouvernement de
Vichy revétait, dans I'intention de ses fondateurs, le méme caractére. La
Haute Cour de justice, instituée parle gouvernement provisoire, est
unc juridiction femporaire. Elle est régie par I'ordonnance du 18 novembre
1944 dont plusieurs dispositions ont été modifiées, d’abord par I'ordennance
du 18 janvier 1845, puis, lorsqu’a I’Assemblée consultative a succédé I'As-
sembiée constituante, par Ia loi du 27 décembre 1945.

La compétence de la Haute Cour de justice cst personnelle, Elle Jest
compeétente pour juger les personnes ayan! participé, sous la dénominalion
de Chef de I Etal, chef du gouvernement, ministres, secrétaires d’ Etat, commis-
saires généraux, résidenis généraux, gouverneurs générauz et hauts commis-
saires, d Uaclivilé des gouvernements ou pseudo-goupernements qui ont eu
leur siége dans le lerrifoire de la métropole deputs le 17 juin 1940 jusqu'a
Pélublissement sur le lerritoire continentel du gouvernemeni provispire de
la République frangaise, pour erimes ou délils commis dans Uexercice ou @
Poccasion de leurs fonctions. : .

Elle est compétente, également, & 'égard d’actes antérieurs ou posté-
rieurs & cette période, s’ils- se rattachent aux faits visés par Uidentité du
but ou par un méme dessein.

La Haute Cour qualifie Jes faits, ¢t leur applique 'une quelconque des pei-
nes prévues aux articles 7, 8 et 9 du Code pénal (y compris la peine de mort)
et, s'il y a lieu, la dégradation nationale. Elle peut, en toute circonstance,
prononcer la confiscation de tout ou partie des biens du condamné, dont les
effets sont réglés conformément aux articles 37, 38 et 39 du Code pénal,
Le bénéfice du sursis?® est exciu.

"1, Voir, sur les débats : M. RIBET, Le procds de Riom, Flammarlon 1945,
2. Ordonnance du 18 nevembre 1944, art, 10 al. 5 {rédaction de la loi-du 27 décem- -
bre 1945), . :
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Par une intéressante innovation, l'ordonnance du 18 novembre 1944
avait organisé la Haute Cour sur le principe de I"échevinage. Elle comprenait
trois magistrats et vingt quatre jurés, qualifiés pour prendre en eommun les
décisions qui s’itnposent au cours et 4 I'issue des débats. Les trois magistrats
étaienl : le premier président de la Cour de cassation, le président de 1a Cham-
bre criminelle, le premier président de la Cour d’appel, Les vingt guatre
Jurés étajent désignés par voie de tirage au sort sur deux listes établies par
P’Assemblée consultalive. L’une comprenait 50 noms de sénateurs ou dépu-

. tés en cours de mandat au 1ef septembre 1939 ; la seconde, 50 noms de per-
sonnes librement choisies1, ) : : .

Depuis la loi du 27 décembre 1945, les vingt sept membres de Ia Haute
Cour de justice sont tous reerutés au sein de I"Assemblée nationale consti-
tuante. Le président et les deux vice-présidents sont élus par cette Assem-
blée parmi ses membres, Les vingt quaire jurds sont désignés par voie de
tirage au sort sur une liste unique établie par I’Assemblée et comprenant
quatre vingt scize de ses membres2,

Le ministére public comprend un procureur général et deéux avecats
généraux désignés par la Cour de cassation réunie en assemblée générale,
parmi les magistrats de cette cour (loi du 27 décembre 1945, art. 2)3. Un
greffier en chef et des greffiers sont désignés par arrété du Garde des Sceaux.

Comme 1a Cour de gustice instituée par la Constitution de 1875, 1a Haute
Cour de justice possede une commission d’instruction. Celle-ci comprend
«<ing magistrats de l'ordre judiciaire, nonunés par déeret, et huit per-
sonnes désignées par ’Assemblée constituante4, Ni les uns, ni les autres ne
peuvent étre membres de la Haute Cour de justice (art. 3), . -

Saisie par réquisitoire du Procureur général, la commission &’instruction
peut donner mandat 4 un juge d’instruction pour les actes 4 accomplir hors
«le son sigge, Toutefois, Pinculpation de personmes non désignées par réqui-
sitoire du Procureur général, la délivrance des mandats de dépét ou d’arrét,
la liberté proviseire, le non-lieu, la mise en accusation dépendent de la
commission, qui se prononce A la majorité des voix; en cas de partage, Ia
voix du président est prépondérante. En cas d’urgence, le président peut
décerner les mandats de dépot et d’arrét,

A lissue de ['instruction, la commission d’instruction se constitue en
Chambre des mises en accusation (Ordonance du 18 novembre 1944, art. 9).
Sur le vu -d’'un réquisitoire du Procureur général, et, le cas échéant, des
mémojres des parties, elle délibére hors la présence du ministére public;
-lle statue & la majorité des voix, celle du président étant prépondérante,
sur chagque chef d’accusation, Elle rqnd un arrét de non-lien o un arrét de
mise en-accusation portant ordonnance de prise de corps. Aucun pourvoi
en cassation n'est admis, _ T

Les régles du Code d’instruction criminelle et notamment celles qui
<concernent la mise en acewusation (art. 217 & 250), la coniumace (art. 485 &
478) gouvernent la procédure et le jugement. . -

Les arréts de condamnation sont-réputés contradictoires, @ moins que le
conturnaxr ne se présente ef ne démontre qu'il a été dans Pimpossibililé de compa-

1. Les modalités du tirage au sort étalent lixdes par un décret du 21 février 1945,

‘5ix récusations £taient prévues, respectivement, pour ie Procureur général et pour la
dc¢fense. Ce droit de récusation est aboli par 1a Toi du 27 décernbre 1945, art. 7, les moda-
tités nouvelles du tirage au sort sont déterminées par le décret du 27 février 1946,
" 2. De plus, aux termes de I’art, 17 modifiant Part. 3 de Pordonnance du 18 novembre
1044 : Hirdt furds suppléants sont ehoisis par voiz de lirage au sorl aprés les vingt quatre
Jurds titulaires. Ils sont appelés & remplacer, ¢n cas de besolr, les deux vice-présidents
«t. les jurés titulaires.

3. Sous le régime initial de I'ordonnance du 18 novembre 1944, le procureur général et
tes deux avocats généraux étajent nommés par décret en Consesl des ministres parmi les

magistrats honoraires ou en exercice de la Gour de cassation ou des Cours d’appel.

4. Sous le régime initial de I'ordonnance, cette commission comprenait cing magls-
trats de Pordre judiciaire nommés par déeret, et six personnes nommées par P Assen-
blée consultative. Ainsi, cette commission était composée, A 'image de Ja Haute Gour .
- e justice elle-méme, sulvant le principe de 1’échevinage. : :

‘Donnedien de Vabres ; ’ 43
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raiire par suile d'un cas de force majeure. 11 est alors jugé par la Haute Cour

de justice ou par 1a juridiction qui lui sera substituée, _
Aucun recours en cassation n’est admis. Le condamné peut tousoursn

former un recowrs en grice {Ordonnance du 18 novemre 1944, art, 10).

La Haute-Cour de Justioe créée par la Constitution du 13 octobre 1946
n'offre avec l'institution précédente qu'une ressemblance de nom. Au
lieu "d’étre une juridiction femporaire, c’est une juridiction permanente.
Quant & sa fonction, e'est au Sénat constitué en Cour de justice par la
Constitution de 1875 qu’elle succéde. Quant A son organisation, elle différe
de ce dernier, en ce qu’an lier d’étre formée de I'assemblée législative
tout entitre, elle comprend une délégation de celle-ci, formée de trenile:
membres. Aux termes defa Constitution, elle en- différe aussi, quant 4 la
_compétence, en ce qu'au lien d’8tre investie, comme le Sénat, d'unc
coinpétence ratione materiee et d’une compétence ratione personz, elle
n'exerce qu’une compétence personnelle, & I'égard du président de la
République et des ministres, . o

Les textes de la loi constitutionnelle relatifs & cet objet sont, en effet,
les suivants :

Art. 88. -~ Les minisires son! pénalement responsables des crimes ef
deliis cormis dans Uexercice de leurs fonctions.
Art. B7. — Les minisires sont mis en accusation par I' Assemblée na-

tionale stafuant au scrutin secrel el @ la majorilé absolue des membres la
composant, ef renvoyés depant la Haute Cour de justice, prévue a Parficle 88.
ci-dessous. Les membresditulaires ef suppléanis de la Haule-Cour de justice
ne parficipent pas au vole el ne sonl pas complés dans le calcul de la majo-
Tifé, - : .

Art. 88. — La Haute-Cour de justice est élue par U Assemble nationale
qu débuf de chague législature. .~ '

Elle comprend trenle membres : vingt élus parmi les membres de I Assemn-
blée a la représentation proportionnelle des groupes; dix élus en dehors des
membres de U'Assemblée 4 la majorité absolue. .

Trente membres suppléants sont élus dans les mémes conditions. -

‘Art. 89— L'organisation du parquef de la Haule-Cour de justice el lo
_procédure suivie devant elles sonf déterminées par une loi spéciale. '

Art. 104. — Le président de la République n’est responsable gue dans:
le cas de haule trahison. S ' : R

Il esl mis en accusation par U'Assemblée nationale el renveyé devant la
Haule-Cour de justice dans les conditions prévues & Uarficle 87 ci-dessus.

. L’organisation et le fonctionnement de Ta Haute-Gour de justice sont
régis par la loi du 27 octobre 1946. Le ministére public est formé d'un pro--
cureur général et de deux avocats généraux élus par I'Assemblée Natlonale
dans son Sein ou hors de son sein (art. 5). La Commission d’instruction
est composée de six parlementaires, également élus par 1I’Assemblée; le
président et les deux assesseurs sont désignés par Je conseil supérieur de
Ia magistrature (art. 4). La constitution de partie civile est recevable
(art. 27). Les débats sont publics sauf la faculté, pour la Haute Cour, d’or-
donner le huis-clos (art. 20). La Haute Cour statue sur les faits dont elle
est saisie par 'arrét de renvoi, et dont elle peut modifier la qualification
dans les limites du Code pénal (art. 22). Les peines qu’elle prenonce sont
celles prévues par les lois pénales ordinaires, atténuées, s’il 'y a leu, par
application ¢e I'article 463 du Code pénal (art. 26). Ses arréts ne peuvent
étre attaqués ni par voie d’appel, ni par pourvoi en cassation (art. 28).
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1170. Les diverses Jurldictions d'exception constituées par le
gouvernement de Viehy. — Sous le régime de Vichy, diverses juridic-
tions d’exception se succédeérent, ou coexistérent sans gque la limite de
leurs attributions respectives fiit toujours bien nettement tracée. A la
différence de la Cour supréme, les infractions qu'elles jugent sont des
délits qui, non politiques par leur nature, sont, de prés ou de loin, liés
la politique par le mobile dé lears auteurs : leur fonction commune est
d'assurer le maintien d'un ordre favorable & Ia séeurité et aux intéréts
“de Poccupant : leur régime évolua vers une rigueur plus grande, 3 mesure
que les circonstances mirent cette sécurité et ces intéréts en péril.

Nous ne citerons que pour mémoire deux tribunaux qui disparurent au
lendemain de leur eréation : la Cour martiale, instituée le 24 septembre 1940
pour juger les personneés accusées de crimes et mancguvrés commis contre .
'unité ct la sauvegarde de la patrie; la Cour criminelle spéeiale, qualifiée,
a partir du 21 mars 1942, 4 I'égard du fait «d’accaparement et stockage
clandestin, ventes ou achats excédant les prix stockés, ou toute autre
manceuvre ayant troublé ou éntravé le ravitaillement du pays oun Péqui-
- table répartition des denrées ou produits servant a I'alimentation humaine
ou animale » La Cour martiale disparut auw lendemain des premitres
condamnations prononcées contre les « dissidents » pour avoir quitté, sans
autorisation, lo territoire; les attributions de la Cour criminelle SpBClalL
furent dévolues au Tr 1buna! d' Etal.

LeTribunal d’Etat, créé par la Ioi du 7 seplembre 1941, juge les auteurs
ot complices de tous actes qui, quelle qu’en soit la qualification, ont élé de
naiure @ troubler Uordre, la paix iniérieure, la franguillité publigue, les rela-
tions infernafionales, ou, d’une maniére générale, & nuire au peuple fraricajs.
1] succéde aux attributions de la Cour criminelle spéciale, reldtives aux
infractions commises en matiére de ravitaillement. Des dispositions ulté-
rieures ont soumis & sa compétence, en les frappant de la peine de morl,
'incendie volontaire de récoltes (loi du 19 juin 1942), les actes et absten-
tions coupables de fonctionnaires commis contre 'exécution des lois, 8'ils
oot éu pour objet d'attenter 4 la sfireté intérieure ou extérieure de 1'Etat,
de compromettre la tranquillité publique, de nuire au, peuple fran(;an
{loi du 1ez février 1944). Lo tribunal d’Etat est formé de dcux magistrats
{cn activité ou en retraite), ct, de douze juges, librement choisis et dési gnés
par décret. Ses membres, sont répartis en deux sections, dont le sidge est
fixé par la loi du 7 septembre 1941,

La competence du Tribunal spécial est plus prémsament délimitéc.
Elle vise surtout des atteintes au droit de propriété en rapport avec fes
faits de 1a guerre, I1 fut créé par la loi du 24 avril 1941 pour connaftre des
agressions nocturnes, ¢’cst<a-dire des vols commis A la {aveur des mesures
d'obscurcissement prescrites pour les besoins de la défense passivel,

Ses attributions se sont étendues aux vols de colis ou d'objets adressés
aux prisonniers de guerre (lois du 12 aodit 1942 et du 27 jarivier 1944); 4 Ia
détention d’explosifs, d’armes et munitions (lois des 3 décembre et 3t
- décembre 1942); au pillage en temps de guerre (loi du 16 aofit 1943)2;

1. Voir, sur la notion de vol commis 4 la faveur des mesures d’ohscurcisbcmenl
"Tribunal spéclal, Bordeaux 13 mars 1942, Gar, Pal., 13-15 mai 1942,

‘2. Voir, sur la notion du plilage en tewps de guerre : - Tribunal spécia] Poitwrs
17 tévrier 1944, D, ., 1944, J,, 144 _ .
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‘aux vols et escroqueries commis par de faux officiers civils ou militaires
(loi du 8 décembre 1943). Elles comprenncnt le délit d'affiliation ou d’ad-
hésion 4 un groupement de fdit de nature clandestine tendant 4 troubler
l'ordre public ou & provoguer la rébellion contre I'autorité de I'Etat (loi
du 20 mars 1944). Mettant fin & certaines hésitations de la jurisprudence !,
Ia loi du 3 aofit 1943 a décidé que la compétence du tribunal spécial s’étend
aux délits connexes aux infractions qui lui sent attribuées, notamment,
au recel. Le tribunal spécial, institué dans le ressort de chaque Cour
d’appel et siégeant aupres de la Cour, est composé d’un président de Cham-
bre ct de quatre conseillers désignés par ordonnance du premier président ;
lés conseillers peuvent étre remplacés par des membres du tribunal ‘de
premiére instance. ‘ , :

C’est également auprés des Cours d’appel qu’une loi du 14 acdt 1941
institue des sections spéoiales pour connaitre de Loutes infractions péna-
les quelles gu'elles sotent, commises dans une inlention d’activilé communiste
ou anarchiste. Dans les parties du territoire qui, alors, n’étaient pas occu-
pées par 'ennemi, des sections spéciales, dotées des mémes attributions,
étaient créées auprés des tribunanx militaires, el maritimes.

La violation de l'armistice ayant soumis I'intégralité du territoire a
I'occupation allemande, Vinstitution des sections spéciales %upres des
Cours d’appel s'étendit & tous les départements. Les lois du 18 novembre
1942 et du ler février 1943 ordonnaient le dessaisissement en leur faveur
des juridictions militaires et maritimes, y compris les tribunadx mik-
taires et maritimes de cassation. Leur compétence engloba, en vertu de
dispositions expresses, certaines infractions a la Ioi du 31 mai 1943 qui
impose aux Frantais et ressortissants francais astreints au service obliga-
loire du travail le port d'une carte spéciale, "

Les cing conseillers composant la sectiofi spéciale étaient désignés par
ordonnance du premier président, & Paris par arrété du garde des sceaux.

. Les succés croissants des armées allides avant aggravé la situation exté-
ricure et intérieure, les pouvoirs conférés aux juridictions précédentes
parurent insuffisants au maintien de I'ordre. C’est alors que furent créés : la
Cour martiale, pour juger les individus arrétés en flagrant délit de meurtre
ou d’assassinat commis au moyen d’armes o explosifs pour favoriser une
activité terroriste (loi du 20 janvier 1944) ; la Cour criminelle exiraordinaire
qui exerce la méme compétence en V'absence de flagrant délil et peut aussi
étre saisie des actes coblre 'exécuticn des lois, notamment des abandons
de poste imputés 4 des fonctionnaires (lois des 1 février, 14 mai et 15 juin
1944) ; le tribunal du maintien de Pordre, qui instruit les abandons de poste
¢t .autres crimes ou délits contre la discipline militaire, commis par des
membres des forces, corps et services relevant du ministre de I'Inlérieur.
Ces divers organismes, créés par arrété du secrétaire général au mainiien de
Pordre étaient formés de trois membres désignés par lui, sans aucune autre
condition ni garantie, I1 en fixait la procédurc?, soustraite aux régles du

1. Voir, pour la selution affirmative, qul a prévalu dans la lei : Tribunal spécial
Agen, 17 novembre 1942, J.C, P, 1943, T1, 2505 ; Tribunal special, Toulouse, 13 mai 1943,
5., 1943, 2, 60, Mals contra : Crim., 23 juin 1943, D, C., 1943, 1,77, note MmN, J.C.P.,
1943, J., 2425 note A. V., of. Crim., 14 janvier 1843, B. C., 43, J., 77, note MimIx.

2, La Cour martlale et la Cour criminelle sont saisies par arrété de ce fonctionnaire
notifié au Procureur général et entrainant, le cas échéant, dessaisissement du juge
d’instruction. Le ‘Tribunal du maintien de Vordre juge sur comparailon immédiate
aur eas de flagrant délit, sinon sur renvoi dua juge @’instruction qui est lui-méme saisi
par ordre d’informer du commissajre du Gouvernement prés ce Tribunal. .
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{ode d’instruction criminelle ; [a. désignaLion d'un défensenr — qui élait un
défenseur d’'office —n ‘intervenait qu’exceptionnellement. La décision avait
pour objet 'iime quelconque des peines prévues pour les sections spéciales :
peines. allant de Pemprisonnement alapeine de mort qui s’exécutait par Tusil-
lade (loi du 30 octobre 1943} ; elle était insusceptible de recours L.

4171. Des caractdres communs & ces diverses juridictions d'ex-
ception. — Nous négligeons les tribunaux improvisés au paroxysme de
la crise, et qui ne sont que des organismes policiers. Quant aux juridictions
précédentes, le caractdre femporaire qui leur est commun explique seul .
les infractions que leur régime inflige aux régles ordinaires du droit. Ellces
sont destinées & disparaitre avec les Llrcomtances exceptionnelles qui
leur ont donné naissance.

- Ces dérogations concernent, cn prcmlor lieu, Ia procédure dont la rapi-
dité sacrifie les garanties habituelles du dreit 1nd1v1due1

Eile échappe parfois aux régles du Code d'instruction criminelle, Celle
du Tribunal ,&’Eiat est réglée par le Tribunal d’Etat lui-méme : il
statue sans délai. Toute affaire soumise au tribunal spécial doit étre ins-
truite dans un délai de huit jours ; le jugement est rendu dans les dix jours
de la réception du dossier (loi du 24 avril 1941, art. 4). Devant les sections
spléciales, la procédure est plus cxpeditive cncore, puisqu'a I'égard des
accusés présents la section dojt statucr dans les deux jours 4 compter de
1a réception du dossier (loi dy 14 aotit 1941, art. 4).

La particularité la plus notable est I’ ¢tendue exceptionnelle des pouvoirs
conférés 4 ces tribunaux. Il est vrai qu'a exemple de nos autres juridie-
tions de jugement, ils sont saisis ir personam et non in rem ; ils ne peuvent

" statuer qu'a I’égard des personnes qui leur sont déférées. Ils ne pronon-
cent que sur 'action publique, ct le réglement des intéréts civils échappe
A leur compétence 2. Ils ne peuvent inventer de chatiments : les peines
qw’ils peuvent prononcer, de I'emprisonnement avec ou sans amende
jusqu'a Ia mort, sont énumérées par la loi. Mais il n'y a guére d’autre
Jimite imposée i leur pouvoir arbitr#ire. Quand la Cour supréine est-appelée
& juger les ministres et leurs subordennés accusés d'avoir « trahi les de-
voirg de leur charge », quand le Tribunal d’Etat est invité 4 connaitre de
_« tous actes de nature A troubler ordre, la tranquillité publique... ou d'une
maniére générale, 4 nuire au peuple frangais », ’élasticité de ces formules
est incompatible avec le prineipe de « Iégahté des délits » sainement enten—

1. Sila Cour martiale mmtatc que Jes cnndltiom prévues a I'article 2 de la loi sant
remplics et que la culpabilité est nettement éiablie, les coupables sent Immédiaternent.
passés par les armes {loi du 20 janvier 1944, art. 5).

2. An sujet du tribunal spé(lal Iu guestion o é1¢ discutée, Fn faveur de sa compeétence
4 I'égard de 'action civile, woir : Agen, 17 novembre 1942, J. C. 2, 1943, 11, 25057
Tounlouse 13 mai 1943, 8., 1943, 2, 60. Conira.: Amiens, 4 févricr 1942, Jo00 P 1943,
11, 2505 ; Trib, spéc. Lyon 19 janvier 1944 et Poitiers 19 janvier 1944, J. €, P,, 1044,
JT, 2606, note CARBONNIER.

La solution négalive a prévalu. Flle se justiliait : par 1’111( ompétence ordinaire des
juridiclions d’exception a 'égard de V'action civile, ¢t le caractére exeeptionnel des
disposilions qui donnajent vocition, & Peffet d'en connaitre, aux Cours spdcicles insti-
tuées par les lois des 18 piuvidse an XI1I; par le carac terl. expeéditif de lu procédure
en vigueur devant le tribunal spécial, qui {‘X(lualt I'examen d’iniéréts civils; —- par
I'absence de tout recours contre ses décisions.

Une loi du 24 avril 1944 dispose formellement que le tribunal d’Etat, les lrlhunaux
spéeiaux et les sections.spéciales ne statuent que sur 1’action puhllque La régle que
ie criminel tient le ¢ivil en état est appliquée,
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du. Et la « légalité des peines -» est également exclne, du moment qu's

égard de chacun.des faits qui entrent dans sa compétence, le juge cheisit

libreinent parmi les peines que la loi met & sa disposition, sans étre lié par

les lois antérieures qui visent les mémes faits. Si, a cet égard, quelques dig-

positions I'obligent, elles sont tounies congues dans le sens de la rigueur : $oit

qu'eiles “excluent. l'application des circonstarices atténuantes (loi du 7
scptembre 1941 sur le tribunal d’Etat, art. 12) ou le bénéfice du sursis

(loi du 30 juiflet 1940 sur la Cour supréme de justice, art. 12 in fine, loi

du 7 septembre 1941 sur le tribunal d’Etat, art. 12), soit'qu’elles inter--
disent 'abaissement de la peine au-dessous de celle prévue par la disposi-

tion retenue pour la qualification du fait peursuivi (loi du 7 septembre

1941. pour le tribunal d'Etat (art. 11), lei du 14 aofit 1941 pour la section
spéciale (art. 8); soit qu'elles imposent une peine fixe {loi du24 avril 1941

. pour le tribunal spécial (art. 1)L o -

Or Ia décision est définitive : les voics de recours font défaut (loi du

© 7 septembre 1942, art. 12 pour le Tribunal d’Etat ; loi du 24 avril 1941, art.

4 pour le tribunal spécial ; loi du 14 aofil 1941 pour les sections spéciales}.

A plus forte raison sont elles exciues & 'égard des ordonnances du juge

d'instruction. . _ : .

“§i I'accusé n'a pu &tre saisi ou s’est évadé, une procédure par contu-
mace s'engage, semblable a la procédure abrégée qu’a introduite, devant
les juridictions militaires, un décret-loi du 20 mai 1940, modifiant les arti-
cles 119 ¢t 120 du Code de justice militaire (loi du 7 septembre 1941, art.
7. 8 et 9; loi du 24 avril 1941, art. 3). .

L’exercice, par le chef d’Etat, du droit de grice n’est prévu par aucune .
des lois qui régissent ces tribunaux d’exception. Réserve faite des orga-
nismes policiers de 1944 dont les décisions sont immeédiatement exécu-
tojres (loi du 20 janvier 1944,-art. 5), il faut Padmettre cependant, s’agis-
sant d’un "pouvoir discrétionnaire que la tradition consacre, et que lui
confere expressément le § 6 de acte constitutionnel n®2 du 11 juillet 1940,

4172. Les juridictions d'exception instituées par le gouverne-
ment provisolre. — Il s'agit des Cours de justice et des Chambres rivi- -
ques. La Haute Cour de justice, juridiction purement politique, a été pré-
cédemment examinée (n° 1169). Nous ferons une place & part, en égard
aw caractére permanent de leur fonction, aux Chambres correctionnelles
économiques; institudes par ordonnance du 30 juin 1945,

" Dans la mesure compatible avee I'état de crise et avec le but politigue.
visé, 'organisation des tribunaux d’exception institués par le gouverne-

ment provisoire de la République frangaise répond aux aspirations d’un

régime libéral et démocratique. L'incrimination et la sanction sont gou-

vernées par le principe de légalité républicaine. Dans la composition, une -
large place est faite & I’élément populaire. La procédure est respectueuse

des intérats essentiels de la défense. : .

Le but, nettement marqué, qui est un but politique, exclut le réglement
des intéréts privés. L’action civile ne peut étre intentée devant aucune
des nouvelles juridictions d’exception. ' .

- La régle Nullum crimen nulla poena sine lege est obscrvée. Sans doute,

1. Tl s’agit de Ia peite de mort, qui [rappe le crime d’agression nocturne, réservé a
Ja compétence du tribunal -spécial. . :
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ia Haute Cour de justice s'est vu, attribuer de larges pouvoirs quant 4 la
qualification des faits et an choix de la peine. Mais ces pouvoirs sont
conformes A Ia {radition ; ils ne dépassent pas ceux que s'arrogeait la
Cour de justice instifuée par la Censtitution -de 1875. — L’indignité
nationale, dont connaissent les Chambres civigues, est Fobjet d’une incri-
mination nouvelle qui agit rétroactivement : cette rétroactivité dit-on,
-opére in mitius, étant admis que la qualification d'infelligence avec I'enne-
mi appligitée aux faits de collaboration permettait d’étendre aux actes de -
cette nature Ja rigueur des articles 75 et suiv. du Code pénal (supra, no
209, infra, n© 1579). Les Cours de justice, qui connaissent de faits sembla-
bles, mais plus graves, sont liées par le.texte de la loi, . :

La'composilion de ces tribunaux d'exception fait une large place & élé-
ment populaire : mais le systéme de I'échevinage corrige Pinconvénient 1ié a
I'inexpérience des jurés. On affirme gue ces jurds, pris sur des listes & 1a
formation desquelles les comités de libération ont participé ne sont pas des
Juges impartiaux : I'inculpé, dit-on, est jugé par des adversaires politiques.’
— Nous craignons que ce mal soit lié au principe méme de Ia juridiction
Eolitique, qui ne peut pas étre un arbitrage. 5i de graves excés sont imputa-

les aux organismes qu'on vit se créer sponitanément au lendemain de Ia
libération 1, 'action modératrice de la magistrature s’est utilement exercée
‘sur la pratiﬁue des Cours de justice et des Chambres civiques 2.

La procédure, comparée A celle de 1a période précédente, marque un pro-
gres certain vers le respect des droits élémentaires de l'inculpé, Il n’est
uestion ni d’examen sommaire, ni de restrictions au dreit pour I'inculpé
de choisir son défenseur, ni d’exécution immédiale du jugement de condam-
nation, avec exclusion des veies de recours et de la grice. i

Les dérogations apportées aux régles du Code, comme 1’absence des for-

" malités prévues par lalei du 8 décembre 1897, ’exclusion des voies de recours.
conire les ordonnances du magistrat instrucleur, la réduction des cas de
nullité, e régime nouveau de la contumace, ¢t du pourvoi en eassation
heurtent une tradition ; elles ne choquent. pas le sens profond de la jnstice,
Plusieurs d’entre elles sont des réformes qui, dans le jugement mé&me des
infractions de droit eommun, améliorerajient peut-étre une législation exa-
gérément empreinte d’individualisme. . :

1173. Les Cours de justice. — Les Cours de justice, que régit I'or-
donnance du 28 novembre 1844, abrogeant celles du 6 juillet et du-14
septembre 1944, modifiée elle-méme par 1a loi da 14 décembre 1945, ont
compétence pour juger les faits commis entre le 16 juin 1940 et la date de
la libération, qui constitueént des infractions aux lois pénales en vigueur lé -
16 juin 1940, lorsqu’ils revélent l'intention de leurs aufeurs de favoriser les
entreprises de toute nature de Uennemi, et gela, nonobstant loute législation

<n pigueur?, _ S
Cette compétence s’étend également anx actes antérieurs au 10 juin

1. Lalol du 14 mai 1946 refative aux amendes pergues par les comilés de lbération est
venue régler les questions délicates gu’a soulevées la justice de fait exercée dans cette .
" période transitoire. Elle dispose que les perceptions d’amendes opérées avant le 8 mai
-1945 ne donneront liew 4 aucune action personnclie, conire les membres des comités.
Elie décide, en revanche, gue les sdmmes versées s'imputeront sur le montant des
sanctions pécuniaives prononcdes par les Cours de justice et los Chambres civigues
contre I'auteur du versement. : ' -
2.+ Voir, toutefois, sur certains abus, 1"étude de M. Jacques (JIIAinm-;m‘mn, La jusiice
depuis la Hbération, Revue de Paris, octobre {946, po 32,
3. Sur la compétence respective des Cours de justice et des tribunaux militaires (joi
- A 28 aoirt 1944 relative & la répression des erimes de guerre, infra, n® 1657 bis) voir crim,,
15 tévrier 1945, J.C.P., 1946, [I, 2894 ; erim,, 24 janvier 1946, D., 1946, J., 180,
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1940 imputés aux mémes personnes, lorsque ccs actes proctdent de la
méme intention, - : :

Les peines applicables sont celles prévues par les lois en vigueur le 16
juin 1940. La peine de mort s’exécute par fusillade, en présence des per-
sornes dont I'assistance est prévue par l'article 26 Code pénal. L’applica-
tion du sursis est exclue (ordennance du 28 novembre 1944, art. 77). La
Cour pcut prononcer la confiscalion de tout ou partie du patrimoine du
condamné, dont les effets sont réglés suivant les articles 37, 38 et 39 du
Code pénal. o . :

Toute condamnation met le condamné en état @’indignité nationale
(art. 79). :

Une Cour de justice sitge au chef-lieu de chaque Cour d’appel. Lllc.
comprend autant de sections qu'il y a de départements dans le ressort.
Des sous-sections peuvent éire instiluées,

Chaque section comprend 5 membres : un magistrat président et 4 jurés,
qui délibérent en commun sur les incidents, sur Ia culpabilité et sur la peine
(art. 25). C'est le systéme de Péchevinage. : T

Le président est un magistrat des Cours ou tribunaux, désigné par arrété.
du Garde des Sceaux. Les noms des 4 jurés sont désignés par voie de tirage
au sort sur une liste de 100 jurés par section cu sous-section formée par une
commission comprenant le premier président de la Cour d’Appel ou le pré-
sident du tribunal civil et deux rePrésentants désignés par la commission
départementale du Conseil génératl. _

Chaque mois, il est Erocédé au tirage au sort, en audience publique, des
noms de 20 jurés qui formeront, pour chague section ou sous-section, une
liste de session. Au début de chaque semaine a lieu le tirage au sort des noms.
de 4 jurés titulaires et d'un ou plusieurs jurés suppléants, appelés a juger
toutes les affaires de la semaine (art. 9 et 10), : :

Les jurés sont des Frangais des deux sexes, majeurs de 25 ans. Ne peuvent
figarer sur les listes que des citoyens qui n’ont pas cessé de faire preuve de
sentimerits nationaux (art. 8). Les causes d’incapacité, d'incompatibilité ot
de dii_pense sont appréciées par le président sur la base des articles 382, 383
et 384, Code d’instruction criminelle, De plus, certaines causes d’exclusion®
communes aux magistrats et aux jurés, tenant 3 la purenté ou A des relations.
antérieures, sont prévues par les articles 11 et 12 de I'ordonnance, Par ajl-
feurs, aucun droit de récusation n’est donné aux parties,

Le.ministére public est formé, dans chaque section, d'un commissaire du
Gouvernement qui exerce, pour le ressort, les altributions de prociffeur de
Ia République, et, 5'il ¥ a liew, de commissaires adjoints, Ils sont nommés par
arrété du Garde des Sceaux, parmi les magistrats des Cours et {ribunauix,
les avocats inscrits au tableau et les avoués plaidants, ayant,les uns el les.
autres, au moins dix ans d’exercice de leur profession (art, 14). e :

Toutes affaires entrant dans.la competence des Cours de justice sont
soumises 4 I'Instruction dont sont chargés des magistrats des cours et iri-
bunaux mis 4 la disposition du commissaire du Gonvernement par ordon--
nance dui premier président de la Cour d’appel, aprés avis du precureur

. général (art. 16). Ii n’est pas fail mention des formalités prévues par la loi
du B décembre 1897, De plus, il est dérogé au droit commun : 1¢ en ce que les
ordonnances du juge d’instruction ne sont susceptibles de recours, ni de.la
part de I'inculpé, ni de Ja part du commissaire du Gouvernement. Le droil
i'appei n’est reconnu qu’au procureur gépéral ; il s’exercerdans les dix jours
qui suivent 'ordonnance ; ’appel est porté devant la Chamhbre des mises en
accusation ; — 29 en ce que les vices de Ia procédure sonl inapérants s'ils ne
lésent pas les droits esseniiels de la défense. Le juge d’instruction peut, soit
demander & I'inculpé de les couvrir.par son acquiescement, soit refaire lui-
méme les actes atteints de nullilé (art. 18) ; — 3° en ce que la décision finale

1. Celle-ci esi substitude par la loi du 14 décembre 1945 au Comité départementol de
libération. : : '
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est prise, non par le juge d’instruction lui-méme, mais par le commissaire
du Gouvernement qui procéde au classement sans suite, ou renvoie ’affaire
devant la Chambre civique — auxquels cas il requiert du juge d’instruction
main-levée du mandat de dépol ou d’arrét — ou enfin, s'il estime qu’il y a
lieu & poursunites devani la Cour de justice, cite 'accusé devant cette Cour.
L’incarcération a la maison de justice a licu alors Sur le vu d’un ordre
d’écrou délivré par le commissaire du Gouvernement (art. 22). -

Le législateur a dft prévoir le défaut de_ I'inculpé (pour le cas oit le fait
imputé est un délit) et. 1a contumace (au cas de crime). Le président fixe, par
ordonnance, le jour ol I'affaire sera examinde par la Cour. 1! n’esl. pas dérogé
au droit commun de l'opposition. Les effels de la condamnation par contu-
mace sont régis par les articles 471 et suiv, C. instr. crim. Si le défaillant
ne fail opposition ou st le confumaz ne se représente qu’apres la dissolution de
- laCour de fustice, Paffaire sera portée devant lu juridiction normalement com-
pétente (art. 23).

Le jour de 'andience, les jurés, ayant prété le serment prévu i Particle 312
C. instr. crim,, prennent place aux cOtés du président (art. 25). Le président
de la Cour de justice exerce le méme pouveir discrétionnaire que le président
de la Cour d’assises. La procédure, devant la Cour de justice, est, en général,
calquée sur celle dc la Cour d’assises {cf. les art. 310 & 360 du Code d’instr,
crinu et les articles 26 4 65 de ordonnance). On notera, toutefois, les parti-
cularités suivantes : 1° L’interrogatoire de 1’accusé par le président de la
Cour de justice est imposé (art. 31} ; 20 Les incidents contentieux que souléve
la.position des guestions sont tranchés par le président senl, dont la déeision
n'est susceptible d’aucun recours (art. 48): 3° En cas de réponse négative
sir les questions principales et subsidiaires, le président pose d’office la
question suivante : L’accuséd est-il eoupable d’indignilé nationale T S5'il y est
répondu affirmativement, la question des circonslances affénuantes serc, s'il
échet, égalemnent posée (art. 51 In fine). L'accusé est alors acquifié (arg, art. 63),
mais il est frappé de dégradation nationale ; la confiscation totale ou par-
ticlle de ses biens peut étre ordonnée ; ayant succembé, il est condamné aux
frais (art, 63), L’acquiltement, méme au cas d’indignité nationale, entratne
immédiatement la libération (art. 64), . ' .

Le régime du recours en cassation est Ia partie la plus originale du sysléme
constructif de ordonnance. Ce recours est ouvert au ¢ondammné; au cas
d’acquittement, il est ouvert aussi au commissaire du Gouvernement,. mais
seulement dans Vintérét de la loi (art. 409 C. instr. crim.). Les moyens du
recours sont limilés. D’une part, le pourvei n’est regu pour aucune violalion.
de Ia loi ou omission de formalité antéricure ou concomitante au tirage au
sort du jury de jugement ; d’aulre part, la cassation n’est prononcée qu’au
cas ogﬁl)a violation de la loi porte alfeinte aux droits essentiels de la défense
(art. 66). : :

Au lieu d’étre soumis 4 la Chambre criminelle de la Gour de cassation,
le recours est, dans un but. de ¢éiérilé, porté devant la Chambre des mises
-en accusation de la Cour d’appel. Celle-cijdnit{se prononcer dans un.délai
de trois jours A dater du dépoL des pibdces au grefle de la Cour, 0@t avocat
du condamné a ét¢ mis en mesure d’en prendre connaissance, afin de pro-
duire tous mémeires et pidees utiles (art. 71)1,

Il peut arriver que, sans admetire le recours, la Chambre des mises
estime que I¢ condamné se trouve dans un des cas prévus par l'article 443
Code d’instraction criminelle comme donnant ouverture & la révision des

1. Sous le réghme initial de Pordennance du 28 rmovembre 1944, la chamhbre des
mises, lorsqu'elle pronongait |z cassalion, était tenue- Wévoquer le fond, L’aflaire
appelée, dans m hr_c[ délai, en audienee publique, 'accusé el son conseil entendus, -
ia Ceur rendait son’ arrét sans désemparer {art, 74). - .

I} a paru que le caractére populaire de Ia justice udminisirée par Ies Cours de fustice
serait comproinis, si la décision finale pouvail dépendre d'une juridiction eutiérement
formée de magistrals professionnels, L’arlicle 74 modifié par Fordonnanee du 9 janvier
1945 exclut I'évocation. 1l impasc le renvoi qui & liew, au eas d’annulation pour incein-
pétence, devant I¢ juge qualifi¢; au cas d’annulation pour tonte aulre cause, devant
une autre section de la Cour de juslice ou dovant la méme section autrement composce.
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precés criminels, L'ordonnance lui permet alors de juger d'ﬁ:{ﬁcc qu'il est
sursis 4 I'exécution du jugement jusqu’a Paccomplissement des formalités
prévues par Particle 444 Code instruction criminelle gui précédent 1’'examen
_du recours par Ia Chambre criminelle de la Cour de cassation. Le recours en
grice est permis {(art, 76). DR :

1173 bis. Les Chambres civiques. — Les Chambres civigues, que régit
l'ordonnance du 26 décembre 1944 abrogeant celle du 28 aoitt. 1944, et
complétée sur un point particulier par celle du 9 février 1945, ont pour
fonction la répression du crime d’indignifé nationale. - _

Ce crime, défini par l'article 1 de l'ordonnance, est le jaif de fouf Fran-
cais qui a, postérieurement au 16 juin 1940, soif sciemment apporié, en Fran-
ce ou & U'élranger, une aide directe ou indirecte @ I' Allemagne ou a ses alliés,
sotf porté alleinte 4 U'unité de la nation ou a la liberté des Francais, ou d
P'égalité entre ces derniers. Sur les présomptions résultant de larticle 2,
voir supra, n° 209 bis. : L T

La peine est la dégradation nationale (art. 21), peine infamante dont les
effets sont ceux de la dégradation civigque, auxquels s'ajoutent un certain
nombre d'incapacités professionnelles (supra, n° 649 bis). :

Au cas d'admission des circonstances atténuantes par application de -
Varticle 3, alinéa 3, la durée des déchéances, exclusions, incapacités et pri-
vations de droits peut étre réduite & une période égale ou supérieure 2
5 ans (art. 23). _ ' :

L’ordonnance prévoit, & titre de peines complémentaires facultatives,
I'interdiction faite au condamné de résider dans un certain nombre de
Tocalités que désigne, non pas, comme il arrive pour l'interdiction de sé-
jour ordinaire, I'autorité administrative, mais la Chambre civique elle-
méme ; ¢’est une sorte de bannissement local — et la confiscation totale
ou partielle des biens du condamné, dans les ‘conditions prévues par le
articles 37, 38 et 39 du Code pénal. - :

La sentence est publiée, conformément & Yarticle 36 du Code pénal.
Flle est inserite aux bulletins 1, 2, 3. L'inscription au bulletin n° 3 est

-Pobjet d’'une péremption de cing ans. '

L’organisation des Chambres civiques est analogue 4 celle des Cours de
justice, auxquelles ciles sont rattachées, Chacune d’elles a pour ressort terri-
torial celui de la section ou sous-section de la Cour de justice auprés de
laquelle elle est instituée (art. 9). C .

e principe est également celui de I'échevinage. Chaque chambre civique
comprend un magistrat nommé par ordonnance du premier président, et
4 jurés dont Ia désignation résulte de deux tirages au sort successits : celui
de 1a liste de session (vingt jurés} auguel il est procédé en audience publique
sur 1a liste générale visée aux articles 8 el 9 de I'ordonnance du 28 novembre
1944 (ci-dessus, n° 1173); celui de la liste de jugement, qui vaut pour -
toutes les affaires jugées dans la semaine. .

Les fonctions du ministére public sont remplies par un des commissaires
du Gouvernement prés la Cour de justice, ou, & défaut,-par un des magis-
trats du parquet civil du len. . .

. La Chambre civique est saisie par cilation du commissaire du Gouverne-

ment prés la Coir de justicé, ou par requéte motivée présentée an président
de la Chambre par. le eomilé départemental de Ia libération. Un délai de
quinze jours francs s’éconle entre la citation et le jugement, pendant lequel
ie dossier est tenu au greffe de Ia section de la Cour de justice A la disposition
de la personne mise en cause ou de son conseil (art, 11), L’accusé comparait
en personne (art. 12). : . - .

§'l ne comparatt pas, la Chambre ecivique statue sar la contumace. Le
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contumax régulitrement cité n’est admis A purger que si la condamnation
{tait due 4 un cas de force majeure, Dans le cas coniraire, la condamnation
'prononcée demeure exécutoire § son égard (art. 18).

e président de Ja Chambre civique exerce les mémes pouvoirs que celui
dé la Cour de justice,

A I’auchence, les formalités (art. 13) sont : le rapport du président, Iinterro-
gatoire, Paudition des témoins qui déposent aprés prestation de serment, les
conelusions do commissaire du Gouwerncment les exp]u,ahons de la per-
“somne cilée ou de son conseil,

Le magistrat et les jurés délibérent en commun Ils Jpeuvent ordonner un
supplément d’information, qut est confié au commissaire dn gouvernement.

Le pourvei en cassation n’est pas suspensif ; toulefois, 5i Ia confiscation
des biens est prononcée, ’administration de I’ Pnreglstrement ne peut pren-
dI't‘, sur les biens confisqués, gne des mesures conservatolires, Jusqua ce
qu ‘il ait été délinitivement statué sur le pourvoi.

Les cas d’ouverture i cassation sont les mémes que pour les affajres
jugées par les Cours de justice. Le pourvoi est également porté devant la
Chambre des mises en accusation qui statue comme il est dit antitre V de
Vordonnance du 28 novembre 1944, En cas de cassation, 1’affaire est ren-

" voyée devant la Chambre civique compétente, autrement composée. Le
condamné pcut former un recours en gréce (art, 16).

1174. La position des nouvelles jurldmt:ons d'exception dans
notre organlsation judiciaire. —  Les tribunaux d’exception ins-
titués par le gouvernement provisoire de Ia République frangaise se par-
ticularisent, dans I’ensemble de notre organisation judiciaire, par les
traits snivants :

A..Leur juridiction est occasiorinelle et tempora:re Elle est née pour
un temps de crise; comme celle des tribunanx précédemment organisés
par le gouvernement de Vichy. Mais, de plus, leur compétence est restreinte
4 des faits antérieurs & leur institution. On sait qu’elle s’applique, unique-
ment, aux actes qui, commis dans la période s’étant écoulée du 17 juin
1940 -4 I'établissement dans la métropole du gouverncment provisoire,

_ont secondé ou favorisé 'activité de l'ennemi.

Suivant une disposition légale qu’inspire une pensée d’apaisement, la
Cour de justice ne peut &ire saisie que de fails ayant molivé ouverture d’une
information avani Uexpiration d'un délai de six mois & compler de la libé-
ration du ferritoire (ordonnance du 28 novembre 1944, art. 5; cf. au sujet, -
de ]mdlgmté nationale constatée par la Chambre c1v1qm, Iordonnance'
du 26'décembre 1944, art. 24) ¥, :

B. Leur juridiction est facultative ; elle concourt avec celle des tribunaux
ordinaires, et ce caractére leur est encore commun avec les tribu-
naux de Vichy % Vis-a-vis des uns et des autres, il est d’ allleurs soumis &
t,('rtalnes dérogations

Le point de départ de ec détai est fixé an 10 mai 1945, (Ordonnanee du 23 aont
I‘Ha fizant la dale de la Hbération du territoire,..).

- 2, Exception faite pour les seclions spéciates, qui cunnal‘;sawnt seules des infractions
commises dany une intention d'astipilé communiste ou anarchiste, leur compétence laissait
catiérement. subsister celle des tribunaux ordinaires 4 Fégard dev. faits antérieurement
deéfinis et réprimiés par la lof pénale, Quant aux attentats ot aux attcintes A Ia sireté
extérieure de 1'Titat, la compétence de la Cour supréme ne concourait pas seulement
avee celle des juridictions de droit commun, teiles que les tribunanx correctionnels
qui connaissent, en temps de paix, de certaines affeindes a la sirelé extéricure de I’ Etaf
(art. 80 Code pénal), mais avee celle de juridictions d’exception, telles que les tribunanx -
militaires et maritimes (art. 553 & 558 C. instr. erim., modifiés par le décret-loi du 29
Juillet 1939). les tribunaux militaires ou maritimes constitués en Cours martiales pour
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Y.a compétence de la Haute Cour de justice,. rafione persone, s'exerce
serle 4 1’égard des personnes ayant les qualités prévues i 'ordonnance du
18 novembre 1944 (art.2) etinculpées, 4 ce titré, de crimes ou délits commis
dans I’exercice ou &4 'occasion de leurs fonctions, Quant aux autres pes-
sounes, inculpées comine co-auteurs ou complices des personnes men-
tionnées & P'article 2, alinéa 2, la juridiction de la Flaute Cour de justice
est, au contraire, faculfalive (art. 2, al. 3)L

La compétence de la Cour de justice s’étend A toutes les infractions
prévues par les lois pénales en vigueur au 16 juin 1940, lorsqu’elles répélent
U'intention de leurs aufeurs de favoriser les enireprises de toule nature de
U'ennemi. Ces infractions sont donc caractérisées par leur but, et non par
leur matérialité® Il s’agit, en général, de faits tombant sous 'application
des articles 75 4 86 du Code pénal : en général, mais non pas toujours.
puisque des crimes de droit commun, comme le meurtre, peuvent avoir
été commis dans un but antinational. Inversement, les délits d’imprudence,
les délits purement matériels que visent les articles 79 et suivants échap- -
pent aux Cours de justice. La compélence de la Cour de justice concourt
avec celle des tribunaux militaires aussi bien que des Cours d’assises et
des tribunaux correctionnels (arg. art. 4 de I'ordonnance du 28 novem-
bre 1944).

Le crime d'indignifé nationale ne peut étre constaté que par les nou-
velles jlridictions d’exception; la peine de Ja dégradation nationale ne
peut étre infligée que par elles (arg. art. 2 de 'ordonnance du 26 actt 1944,
instifuant I'indignifé¢ nationale). Mais la Chambre civique n’est pas seule
- qualifiéc & cet effct : une compétence concurrente est attribuée 4 Ja [Haute-
Cour de justice et aux Cours de justice par les ordonnances des 18 novem-
bre 1944 (art. 10} et 28 novembre 1944 (art. 51).

C. Les changements de compélence qu'occasionne le caractéic temporaire
el facultatif des juridictions d’exception ont soulevé troisordres de problémes :

1° Dessaisissement des iribunaux de Vichy en faveur des juridiclions de
droit commun, — IIne erdonnance du 7 octobre 1944 a organisé le dessaisis-
sement des juridictions d’exception abolies par Pordonnance du 9 aoiit 1944
et le renvoi des procédures devant les juridictions de droit communm,

Les affaires ton encore jugées sent, de plein droijt, renvoyées devant e
juge d’instruction primitivement saisl. Toutefois, si auparavanl ’affaire
,avail été soumise A la Chambre des mises en accusation, ou i une juridic-
tion de jugemenl de droil commun, celle-ci est appelée de nouveau 3 en
_commaitre {art. 2).

L’opposition aux arréts ou({ugeme_nts par défaut rendus par les juridic-
lions d’exceplion ou la purge de Ia contumace relévent de la Cour d’appel
dans le ressort de laguelle avait siégé la juridiction d’exception. La Cour
d’appel statue selon la procédure de droit commun, mais en premier et
dernicr ressort et sous Ie controle de Ia Cour de cassation (art. 3)%

20 Dessaisissement des furidietions de droil commun en faveur des nouvelles

juger lex inculpés surpris en flagrant délit (déerets des 15 ot 2(3 mnai 1940, modifids.
par celui -du 10 décesnbre 1940).

1. A Pégard de o compétence personnelle gu'exerce, vis-a-vis oo TPréisident de la
1épublique el des minisbres, la Haute Cour eeéée pur Ia Constitution do 13 oclobre
1946, Vineulpation de complives w'est prévue, ni par fa Coastitution elle-méme, ni

par Iz loi do 27 osctobre 1946,
2, On remarquera ’'analogic avec los sections spéciales qui ‘connaissaient des infrac-
fiens commises dans une infenfion & activité communisie ou anarchiste. (Ci-dessus ne 1170
-3, Crim., 31 mai 1946, S., 1946, 1, 101 .
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Jjuridictions d’exception. -—— On sait que la compétence de la Haule Cour de
Jusfice est obligafoire 4 ’égard des actes de fonction imputés aux personnes
ayant les qualités prévues i I'ordonnance du 18 novembre 1044, article 2.
Toutes autres juridictions (notament les tribunaux militaires) qui, au jour
de la publication de 'ordonnance, auraient été saisies des mémes faits, sont
dessaisies (art. 11)2, Quant aux coauteurs ou complices, vis-a-vis desquels
Ia juridiclion de la Hlaute Cour est facullafive, le dessaisissement de la jari-
diction précédemment  saisie résulte de Iinculpation par la commission
Q’instruclion de la Haute-Cour (art. 11, al. 2). i

La compétence des Cours de justice & I'égard des actes prévus par la lei
cst subordonnée & l'existence, chez l’agent, d’un mobile antinational,
Aux termes de Vordonnance du 28 novembre 1844, article 4 : jusqu’a éla-
blissement de la Cour de justice, les juridictions militaires ont de droil commun
sont compétentes, suivant les régles normales de procédure. Ces furidiclions
sont dessaisies de plein droit au profitde la Cour de justice, dés qu’elle fonctionne. -
Inversement, quand ia Cour de justice, saisie d’une infraction, se rend comp-
te gue I'agent n’a pas eu pour but de favoriser les entreprises de 1’ennemi,
elle doit se déclarer incompétente2 : _

A Végard de 1'indignité nationale, aucun renvoi ne peut se produire, puis-
gue la Haute Cour de justice, les Cours de justice el les chambres civiques
sont seules compétentes, mais sont également compétentes pourla prdnoncer.

39 Dessaisissement des nouvelles juridictions d'excepiion. Ce dessaisisse-
ment résulte du retour au dreit commun, 11 se produit .dés que la période

* de crise en vue de laquelle les tribunaux d’exception ont été créés est expi-
rée, De celte période, le gouvernement de Ia République, 4 Popposé de son
prédécesseur immédiat, a pu fixer la durée (supra, n®1174A): c’est quela
compétence des tribunaux institués par lui ne s’appliquait, cornme on I'a vu,
qu'a des taits antérieurs. . : ’

Le législateur a prévu le cas des affaires jugées par défaut ou par contun-
mace qui resteraient en suspens le jour ol ia juridiction d’exception qui
a statué serait supprimée, Il est décidé, au sujet de la Haute Cour de justice,
que 'affaire sera portée devant celle qui lui sera substituée (ordonnance du
18 novembre 1944, art. 10), Les affaires relevant de la Cour de justice serount

ortées devant la juridiction normalement compétente (ordonnance du
98 novembre 1044, art, 23). A 1’égard de lindignité et de la dégradation

nationales, ordonnance du 26 décembre 1944, art. 18, est restée muette,
© Cette incrimination et cette pénalité sont inséparables des juridictions

“d’exception qui ont seules ualité pour les constater ou prononcer,

I est d’ailleurs constant que lorsqu’un jugement statuant sur le fond est.
intervenu, soit de la part d’un iribunal de dreit commun, soit de la part
d’un tribunal d’exception, le méme inculpé ne peut, sous réserve des voies
de recours, étre poursuivi i raison des mémes faits devant une juridiction
différente 3. L’aulorité négative de la chose jugée y met obstacle?.

1. Mais jusqw’d quel moment ce dessaisissement peut-il se produire.? Cette faculté
esl, admise dang une trés large mesure, Anx termes de la loi constitutionrelle du 12
juillet 1875 relative au Sénat constitué en Cour de justice (art. 12}, elle cessail a Parrét
de renvoi. Lurticle 4 alinéa 2 de la loi du 30 juillet 1940, relative & la Cour supréne,
permettait de 'exercer jusqu’a jugement ou arrét définitif (par ol it semble qu’en devait
entendre, non un jugement insusceptible de voies de recours, mais un jugement sta-
tuant sur le fond). Méme digposition dans la loi du 7 septembre 1941, relative an tri-
bunal d'¥tat. , '

-2, Voir en ce sens, au sujet d’un délit de violence entre Frangais et de la dénonciation
& 1'autarité occupante qui a suivi, un. arrét de la Cour d’'Orléans {Chainbre des mises
en aceusation) du 21 décembre 1944, D, P, 1945, J., Y3.

3. Sauf la question, discutée en-jurisprudence et en- doctrine, de savoir si le mot
fail doit s’entendre au sens de jaif mafériel on de fait juridigue : ne 1559. .

4. Une singnliére ddérogation était infligée a ce phincipe par laiticle 4 de PAele
constiiufionnel no 7, relatif & la juridiction politique du Chef de I'Etat : Les sanctions
qui pourraient élre prises en veriu-de Parlicle précddent ne font pus obstacle aux poursuiles
susceptibles o’8lre pxercées par la voie légale ordinaire en raison des crimes ou délils qui
‘pourraient quoir ¢¢ commis par les mémes personnes. Non sedlement, en vertu. de ce
texte, la juridiction de droit cominun se cumule avec celie qu’exerce e Chef de PEtat
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1176. Les Chambres correctlonnelles é&conomiques. — Dans
la catégorie des nouvelles juridictions d’exception, nous avons mis  part
les Chambres correctionnelles économiques, que vient d'instituer 1'ordon-
nance du 30 juin 1945 relative 4 la répression des infractions & la législa-
tion économique. Elles se distinguent, en effet, des précédentes en ce que
leur compétence, au lieu de s"appliquer 4 une périodé révolue, s'exeree
dans le temps conformément aux régles ordinaires du droit. Les délils
dont elics connaissent ne sont pas des délits politiques : ce sont les infrac-
tions aux régles sur les prix, le marché noir, les infractions aux régles du
ravitaillement. 1l s’est agi de réprimer d’une mani&re plus efficace et plus

- conforme aun sentiment public les délits de cette nature. '

Les incriminations sont régies par deux crdennances publiées le méme
jour : Pordonnarce du 30 juin 1945 relative aux priz ; 'ordonnance du 30
juin” 1945 relative a la constatation, la poursuite ef la répression des infrac-
tions d la législation économique : ces ordonnances remplacent, en conser-
-vant les mesures quj ont montré leur efficacité, ¢t en réalisant certaines
innovations, la lgislation de Vichy. La Chambre correctionnelle est saisic
quand la voie judiciaire cst préférée a la voie administrative. (supra, n®
682). Les sanctions sont les.peines comminées par les ordonnances. préci-
tées : elles comprenment 'emprisonnement jusqu'a 10 ans; "amende jus-
qu’a 40 millions de francs, Ia confiscation générale, la confiscation spé-
ciale, l'interdiction de sé¢jour, l'incapacité professionnelle, la fermeture
d’établissement... '

La procédure est la procédure ordinaire en matiére correctionnelle, Les
décisions sont susceptibles des mémes voies de recours que les jugements
des tribunaux correctionnels. La seule originalité de ces tribunaux réswulte
de leur organtsation, qui est fondée sur Ie principe de I'dchevinage. Il $’agil
#’une Chambre de tribunal correctionnel ; mais cette Chambre, an licu de
comprendre trois magistrats professionnels, est formée d'un magistrat de
carriére, président, et de deux assesseurs, qui sont des persunnes privées. -
de 1'un ou Pautre sexe, satisfaisant aux conditions requises pour ’gxercice
des fonctions de juré (art. 381 4 384 C. instr. crim.) : sont toutefois exclues
les perscnnes rexer¢ant pour leur comple ou avec un poste de direction une
proTession de producteur ou de commergant » (art. 36), :

La désignation des assesseurs résulte des travaux dé deux commissions
(commission cantonale et commission d’arrondissement), formées confor-
mément aux arlicles 386 et 387 C. instr. erim. Dans la formation de ces listes,.
une proportion supérieure est assurée aux méres de tamille et spécialement.
aux méres de deux enfants ou plus. Enlfin, il est procédé chaque mois, en
-audience publique, & un tirage au sort par le président du tribunal (art, 36).
Les fonctions des assesseurs sont donc mensuclles,

-- Ainsi se trouve réalisée une triple innovation : collaboration de¢ magistrats.
-et de personnes privées qui sont, en l'espéce, des consommateurs, égalité
des sexes, satisfaclion donnée A Uintérét familial, ' .

1176. Distinction des juridictions d’instruction et des juridit-
tions de jugement. — En se bornant aux juridictiens ordinaires, on
distinguera les juridictions d’instruction et les juridictions de jugement., On
mettra 4 part la juridiction supréme de la Cour de cassation, ° v

- tnais il en résulte qu'une sanction prononcée par ve dernier n'exclut pas une pour-
site, &4 raison du méme falt, devant ia Cour supréme de justice. EY ¢’est, en effet, cu-
qui s'est produit A I'égard des personnes ineulpées comine respousables de la défaite,.
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,1177. ‘Les Juridictlons. d’instruction. — Les juridictions d'instruc-
tion n'ont pas d'équivalent en matiére civile. Ce sont celles qui, dans les
affaires graves et compliquées, décident du point de savoir §’il y a lieu de
saisir une’ juridiction de 1ugement et laquelle. A cectte catégorle appar-
tiennent :

1o Le juge d'instruction, qui n’est pas seulement un’ officier de police
judiciaire, un maglsl:rat instructeur, chargé de Ia réunion et de l’cxamen
des preuves;, mais unc véritable juridietion d’instruction ;

20 La Chambre des mises en accusation, section de la Cour d’appel, qui
joue le rédle de juridiction d’instruction du second degré.

Une autre juridiction d’instruction, la Chambre du conseil, avait été criée
par le Code d’instruclion criminelle qui lui réservait certains pouvoirs
aujourd’hui conférés au juge d'instruction, Supprimée le 17 juillet 1856,
rétablie, mais avec une composition et des ativibutions différentes, par la loi
du 7 février 1933, elle a dlsparu définitivement, depuis-la loi du 25 mars 1935

. 1178. Les juridictions de jugement. — Les juridictions de juge-

ment ont pour mission de prononcer-la sentence définitive. Ce sont, pour
Ies contraventions, le tribunal de sirnple police, pour les délits, le tribunal
"correctionnel, pour les crimes, la Cour d'assises.

I.a Cour d’assises statue en-dernier ressort, en ce sens qu'il n'existe pas,
contre ses décisions, de voie de recours ordinaire., Au contraire, 'appel
est possible contre les décisions des tribunaux de simple police et des tri~
bunaux correctionnels, L'appel contre les jugements des tribunaux de
simple police est porté devant le tribunai correctionnel ; 'appel contre les
jugements rendus, en premidre instangce, par les tribunaux correctionnels, |
devant la Cour d! appel

La Cour d’appel joue donc.en matiére pénale un réle triple, Elle inter-
vient comme juridietion d’instruction par 'organe de la Chambre des mises
en accusation. Elle intervient, en matidre correctionnelle, comme ]urldlc-
tion d’appel; énfin elle joue un réle important en matiére criminelle puis-
que la Cour d’assises, toujours présidée par un conseiller, est une déléga-
tion de la Cour d’appel. :

3

1179. La Cour de cassation. — Au sommet de la hiérarchie judiciaire,
se dislinguant des juridictions d'instruction et des juridictions de juge-
ment, figure Ia Cour de cassation. La Chambre criminelle a pour mission
fondamentale d'assurer 1'uniformité dans Iinterprétation de 1a loi pénale.
Mais elle a aussi un réle important & jouer comme juge du fait. C'est de-
vant elle que sont portés, dans certains cas limitativement déterminés par
la loi, les recours en révision ayant pour fondement une erreur judiciaire.

_SEC;IION I .

THEORIE QENERALE DE LA COMPETENOCE

1180. Notion de la compétence. — La compétence est la mesure du
pouvoir. Cest la vocation que posséde;d’aprés la loi, telle ou telle juridic—
. tion de connaftre de telle ou telle affaire.
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1181, De’la compétence ralione maleriz. — La compétence des
juridictions répressives se détermine, en premier fieu, d'aprés la nature
des infractions. Les affaires concernani les contraventions relévent du tri-
bunal de'simple police, les affaires relativis aux délits. du tribunal ¢orree-
tionnel, les afiaires relatives aux erimes, de Ia Cour d’assises, C’est la com-
pétence ratione materiae.

Chague Jund:ctmn appréciant, conformément A Ia loi, sa propre compé-
tence, elle n’est pas liée par la guahhcatmn que Ie ministére public a attachée
au fait dont clle est saisie!, Le tribunal correctionnel n’est pas lié par la
qualification figurant dans Pordonnance de remvoi2 Les juges d’appel
exercent leur pouvoir en qualifiant les faits autrement que les juges de pre-
miére instance, dés lors qu’ils n’intreduisent dans le débat aucun’ fait
nouveau3, On verra, toutefom, gu’une régle spéciale gouverne, a cet égard,
la Cour d’Assises. _ _

1182, De la compétence rafione persone. — La Lompetence se
détermine quelquefms par la qualilé de }a personne : c’est la compétence |
ratione personae. Elle résulte du privilége de juridietion établi par la loi en
faveur de certaines-personnes : des militaires qui, dans les cas indiqués ei-
dessus, sont justiciables des tribunaux militaires, du Président de la Répu-
blique et des ministres qut répondent de certains infractions devant la
Haute-Cour de justice.

La compétence ralione personae s’apprécie suivant la qualité du pré-
venu au jour de I’infraction. Ainst, le tribunal militaire est incompétent
a P'égard d'un individu, prévenu d’homicide volontalre, 8i, au jour de I'acte,
1l n'était ni militaire, m asmmllé‘-‘ :

1183. De la_compétence ralione loci. — 11 BX]Ste, enfin, une compé-
tence ratione loci. Entre tribunaux de méme nature, c'est d’aprés lesrégles
de compétence territoriale que se répartissent les différentes affaires. Ces
régles. sont différentes selon qu'il s’agit d’une contravention de simpie
police, ou, an contraire, d'un délit on d’un crime.

Pour les contraventions, la loi n'attribue compétence qu’au tribunal
<u lien ot la contravention a &té commise, .

Au contraire, quand il s’agit de crimes ou de délits, pour mieux assurer
la répression, la loi déclare compétents, a la fois, le tribunal du lien du
délit, le tribunal de la résidence du prévenu, enfin celui du lien de la cap-
ture, Ces régles ne sont pas formulées directement par la loi, elles résultent
de ’article 23 et de I'article 63 du Code d’instruction eriminelle qui déter-
minent respectivement le procureur de la Républigue et l¢ juge ¢’instruc-
tion qualifiés pour connaitre de chaque affaire. Contrairement 4 Ia tradi-

“tion de notre ancien droit, qui glonnait la préférence au tribunal du Leu
du délit, la compétence de ces irois tribunaux est mise sur le méme rang.
La préférence entre enx se rdgle, en principe, par la prévention s,

. Crim., 10 nov, 1938. D. H., 39, 85,

Crim., 4 janv. 1924, S, 1024, 1, 218.

. Crim., 19 juin 1937, S, 39, 1, 40.

. Crim., 14 déc. 1939, Semaine juridigue, 1940, 1408,

.La jur:sprudence admet toutefois que le réglement de juges, dans Pintérdt d'ane
bonne administration de la Justice, ou pour des raisons d’ opportnnlté peut s'opérer

5'-.1.#&;.)!\:.-\
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Lorsqu'il s’agit d’un mineur de 13 ans, la Toi du 22 juillet 1912, ayant -+
<gard aux causes familiales et sociales de la criminalits juvénile, donnait
toutefois une certaine prééminence au tribimal civil du lieu de la résidence
des parents. ST le premier fribunal saisi est celui du lien de Iinfraction ou
celui du fieu ol Penfant a éi¢ frouvd, il peut, le cas échéant, renvoyer Uaffatre
devant le fribunal de la résidence des parenis ou tutenr-(loi du 22 juillet 1912,
art. 1, al, 4). Un régime plus souple encore est institué par I'ordonnance du
2 février 1945, article 3 (supra, n° 302}

Les circonstances de 1'oceupation militaire, Ia division du territoire en
deux zones ont délerminég, & titre temporaire, quelques modifications au
régime de la compétence ratione loci. _ .

Quand une fraction du ressort judiciaire est séparée du sidge de la juri-
diction, les affaires de sa compélence peuvent élre portées devant la juridic-
tion fonctionnant dans la méme partie du territoire la Plus rapprochée du
si¢ge de la juridiction compétente (loi du 3 septembre 1940, art, 1), :

4 . B .

1184. Caractére juridique de la corpétence criminelle. — Au
lieu qu'en matigre civile 1a compétence dépend, dans une certaine mesure,
de la volonté des parties (on oppose 4 cet égard la compétence relative i la
compétence absolue), cn matidre pénale la compétence cst toujours d’ordre
public?, .

1185. Des exceptlons au régime normal do la compétence cri-
-minelle. Division. — Les régles générales que noug venons de formuler
comportent deux séries d’exceptions.

10 Il 'y a des cas o les rapports étroits qui existent entre deux délits
obligent & les soumettre tous les deux & une méme juridiction. Il peut alors
étre dérogé aux régles ordinaires de la compétence territoriale ;

20 11 peat arriver que la juridiction saisie d’unc affaire & I'égard de
laguelle elle est normalement compétente soit obligée de retarder son
jugement, en attendant le réglement d’une question préalable qui reléve
d'une autre juridiction. ' "

Il y a lien d’examiner ces deux catégories d’exceptions et d’étudier
ensuite Ja sanction des régles de compétence. -

- $ 1. — De la prorogation de compétence pénale

1186. Définition. Des cas de prorogation. — Il y a prorogation de
compeélence pénale, lorsqu'une juridiction se trouve, par 'effet d'une jone-
tion de procédure. appelée a connaitre d'une affaire vis-4-vis de laquelle
elle n’est pas normalement compétente. Cetie jonction se produit dans
les cas ; 1o d’indivisibilité ; 20 de connexité. :

1187. De i’indiv_isibilitéT — Deux affaires pénales sont: indipisibles

en faveur d’une juridiction (ui n'est ni celle du Iien du délit, ni celle gui a été saisie
la premiére : Crim., 9 murs 1934, D, H., 34, p. 206" i -
2. Crim,, 27 nov. 1936, Dallor liebd., 1937, p. 38. 11 snit de 14 que le moyen tiré de

Fincompétence doit étre souleve d'office, et qu'tl peut &tre invoqué & tout jmonent
de la procédure. : .

. Donnediea de Vabreg i 4
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lorsque les faits auxquels elle se rapportent sont unis par des rapports
i étroits que I'existence des uns ne se comprendrait pas sans I'existenice
dos autres!, ou que, commises en méme temps, et dans le méme lieu, elles
s'inspirent du méme mebhile 2, L'indivisibilité existe, notamment, au cas
de délit complexe, de délif collectif par unité de bui, au cas de perpétration
de deux infractions dont 'une sert de circonstance aggravante i P'autre®,

Le tribunal qualifié pour connaftre de I'un des faits constitutifs est qua--
1ifié également pour confiaitre de tous les autrest.

L’indivisibilité se présente encore lorsqu’un délit a été perpétré par
plusieurs agents. IIs sont tous justiciables du tribunal saisi de la poursuite
intentée contre 'un d’entre eux, en raison, par exemple, de son domicile,.

“ou du lieu de son arrestation.

L’indivisibilité peut infliger une exception, non-seulement aux régles

ordinaires sur la compétence territoriale, mais aux régles concernant la

- compétence rafione personae, Celle qu’instituait la loi du 22 juillet 1912
A I’égard des mineurs de 13 & 18 ans ayant des complices majeurs et pré--
sents (supra n° 305) a disparu (ordommance dw 2 février 1945, art. 7)°.
Lorsqu’un militaire auteur d'un délit militaire ou d’une infraction de droit-
commun commise dans un établissement militaire a un complice civil, de .
nationalité frangaise, il est traduit, avec ce dernier, devant Ia juridiction
de droit commun %, C’est une conséquence de I'indivisibilité. Elle entraine
dérogation aux régles sur la compétence personnelle.

1188. De la connexité. — La connexité suppose, entre les différents
faits dont il s’agit. un lien un peu moins étroit. Elle résulte de certains.
rapports de causalité. Eile tient 4 I'unité de la pensée criminelle.

1. Crim., 24 juillet 1875, D,, 239.

2. Crim., 15 juin 1873, B., 153 Cf. Gover, Le ministére public el Pexercice de 'action
publigue, 2¢ éd., 1939, p. 276

3. L‘mdmslhihté impligue-t-elle 1'unité d'infraction 7 Pour la négatlve : Roux,
note sous Crint., 20 mars 1900, §. 1902, 1, 287 ; Cf. Cass. 15 juin 1893, 5., 94, 1, 57;.
epnira F. HEL!E. Traité de- Imstmct:an crimmeﬂc t. V, no 2354 et suiv, L;momm )
Coars de dr. crim., 2 éd., ne 838,

4, Voirsur I’ lnd1V1sib111té au cas d'un délit de presse, 4 l‘egard duque} les tribunaux
des divers arrendissements, ol le journal est publié, sont compétents : Crim., 16 mai
1936, (Gaz. du Palois, 1936, 2, 314; B. erim., n° 55, p, 221. La Cour, contrairement A4 sa
jurisprudence antérieure (Crim,, b juillet 1916, B. crim., n® 226, p. 354) décide que
le trihunal premier sajsi connaitra scul de lattalre Canmvn. Chron, fudic. {(Rev. de
Science eriminetle, 1937, p. 84). CI, ci-dessus, n® 183, en note,

5. Aux termes de cette ordonnance, lorsqu’un mineur de dix-huit ans est impliqué
dans la méme cause que des mcl.llpes ayant dépassé cet Age, la poursunite qui le con-
cerne est disjoiriie : il reste soumis, quant A la compétence, au régime propre des mi-
neurs. La loi du 27 juillet 1942 statnait dans le méme sens, L'indivisibitité est done
sans effet sur la compétence, Sous Ie régime de la loi dn 22 juillet 1912, 1a jurispru- -
dence appliquait cette riégle 4 la connnexifé. Jugé que le mineur poursuivi pour vol
¢t abus de confiance en méme temps gu'un adulte inculpd de recel reléve du tribunal
pour enfants : Crim., 25 juin 1942, D. A, 1843, Sommaire 2; Semaine juridigue 1942,
11, 2049. Agjourd’ hlll, ['argument o fartwn tranche la guestion.

6. Code de justice militaire de 1928, aet. 6, Quand le civil est étranger, le Tribunal
militaire est compétent A 1'égard de tous. Les tribunaux de droit commun connaissent
aussi, saul exceptions, des poursuies dirigées & la fois contre des maring et des Fran-
cais nun justiciables des tribunanx maritimes (Code just. milit, de 1938, art. 7). Pour
e ¢as d’infraction commise de concert par des justiciables des tribunaux de I’armée-
de terre. et des justiciables des tribunaux de la marine, voir l'art. 8 du mé&me Code.
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Tandis que I'indivisibilité n’est Pobjet d’aucune définition légale, les
cas de connexité sont déterminés par I'article 227 du Code d’instruction
criminelle. [)’aprés cette disposition, les délits sont connexes :

1° Quand plusieurs infractions distinctes ont été comruises, en méme
temps, par plusicurs personncs réunies. On peut citer comme exemple
le pillage d’une boulangerie exécuté au cours d'une sédition populaire ;

20 Lorsque ces infractions ont été commises par différentes personnes,
méme en différents temps et en divers lieux, mais par suite d’un accord
conclu & I'avance entre elles. La résolution commmune forme, alors, le lien.
de connexité; :

3¢ Lorsque les coupables ont commis certains faits pour se procurer
les moyens de commettre les autres, pour en faciliter, pour en consommer
Fexécution, ou pour en assurer I'impunité?,

Il faut signaler un dernier cas résultant de la loi de 1915, qui a fait du
recel un déhit distinct. Le législateur envisage Phypothése ot les choses
enlevées, détournées ou obtenues A I'aide d’un erime ou d’un délit, ont
£té en tout on en partie recélées. Il y a connexité entre le recel et Ie délit
qui I'a précéde. '

L’émumeération de 'article 227 est simplement indicafive, et non Limi~
tative® o : '

1189, Effets de ['indivisibilité et de la connexité sur la compé-
tence pénale. — L’indivisibilité, ld connexité ont toutes, deux pour
conséquence immédiate une jonction des procédures, et, pour conséquences
plus éloignées, la prorogation de compélence et la solidariié des condumna-
Hons pécuniaires (art. 55 du Code pénal)s. La différence entre les deux est

"1. Ce troisiéme cas de connexité sera parfois diflicile 4 distinguer du cas d’indivi-
sibilité. Alnsi, le faux decumentaire et ['usage de faux sont deux infractions distinetes,
Le faussaire est punissable, bien qu'il n’ait pas fait Itui-méme usage de faux, Mais
lorsque le faux et I'usage du fuux sont commis successivement par la méme personne,
fis ne sont regardés, vis-a-vis d’elle, que comme formant une seule infraction ot ne

. donnent liea qu'd une inculpation unique : ils fortnent done un tout indipisible. 1 ¥ i
eiicore indjvisibilité, comme on I’a signalé précédemment, si des deux délits envisagés,
I'un sert de circonstance aggravante 4 I'antre. Cf. art. 304 C. pénal, La définition alle-
mande de la connexité, plus compréhensive que la définition frangaise, est 1a suivante
N y a connexité quand une personne est incufpée de plusieurs acles punissables, ou quand
plusiears personnes soni impliquées comme agenfs, participanis, fauteurs ou recelenrs
dans un acte punissable (loi sur la procédure criminelle du 22 mars 1924, § 3.

2. Infra, n® 673. Appk : Crim., 5 avril 1895, D, P., 1900, 1, 404 yTfév. 1835, D, H.,
1935, 197-198 ; Angers 12 mai 1943, J.- C. P., 1843, II, 2415

3. Crim., 6 dée, 1907, D. P, 1910, 1, 53; 5., 1908, 1, 433. Toutefois, la connexité
‘ne saurait étre reconnue, s'il n'oxiste, entre los faits envisagés, un rappoxt analogire
4 ceux que le lgislateur a spécifids. Jugé, par exemple, que la connexité n’existe pas,
alors qu’il s’agit de faits bien distincts : actes successifs de piliage commis dans une
automobile au cours de I'exode, qui ne résultent pas d’un concert préalable, et n*ont
pas été perpétrés Ie .méme jour (Angers, 12 mai 1943, J. €. P., 1943, II, 2415).
Jugé encore u'il n'y a pas connexité entre le délit de publication de fails faux prévu
par Yarticle 15 de la loi du 24 juillet 1867 ¢t le délit contraventionnel de souscriptions
fictives et d'émission d’actions d’une Société irrégulitrement constituse prévu dans
Particle 13 de Ja méme loi, lorsque ces deux délits n’ont pas été, dans 'exécution, le
complément 1'un de V'autre, ¢t qu’aucun élément intentionnel caractérictique de 1a
manvaise foi ne se rencontre dans 'espéce. Paris, 26 juillet 1943, Gaz, Pal,, 23-26 octo-
bre 1943. : '
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que ce triple eifet, obligatoi’re au cas d'indivisibilite?, est simplen‘ient facul-
tatif au cas de connexité®.
Comment s¢ détermine alors, la juridiction compétente ?

Si les juridictions respectivement compétentes & 1'égard des faits indi-
visibles ou connexes sont des tribunaux de méme nature, deux tribunaux
correctionnels par exemple, il senuble -que 1a compétence devrail se regler
par la prévention. Cette solution, la plus simple, m’est pas consacrée par
la jurisprudence. La jurisprudence admet qu’on doit rechercher, en pareil
cas, quel est le tribunal dont I'intervention est la plus conforme a la bhonne
administration de Ia justice. La solution dépend de I'ensemble des circons—
tances de fait. '

Si les deux infractions sont de gravité différente, il s'agit, par exemple,
d'un crime et d'un délit, la juridiction qualifiée a I'égard du fait le plus
grave connaitra aussi de l'autre. Ce scra, en Pespéce, la Cour d'assisecs
{arg. art. 192, 213, 351 ancien art. 365. C. inst. crim.).

Enfin, si les juridictions compétentes sont, d’une part, un tribunal de

droit commun, et d'autre part, une juridiction d’exception, cette derniére
est tenue de se dessaisir (C. de justice militaire, art. 8, 78, 79)%

Une exception est cependant admise par la jurisprudence pour le cas oit
~ s’applique la régle de compétence exceptionnelle fondée sur la qualité de

certains jusliciabies (art. 501 C. instr. erim.). Cetle régle s’applique auX par-
ticipants au délit qui ne possédent pas cette qualité 4, L .

Aux termes de la loi du 5 janvier 1918, art. 9, le Sénat constitué en Cour
de justice était qualifié peur juger les complices de ceux qui étaient ses jus-
ticiables rafione personae, et les faits connexes aux infractions qui rentraient
dans sa compétence ratione materiae5. Des dispositions analogues se rencon-
trent dans 1’ordonnance du 18 novembre 1944 qui régit la Haute Cour de
justice$. (est une seconde exceplion, : '

1. Crim., 30 avril 1863, D. P., 63, 1, 420 ; 24 mars 1893, I1. P, 95, 1, 104. Siles articles
433, 501 du Code d'instruction criminelle sont nets & cet égard, Uarticle 307 parait
sen remettre 4 P'appréciation des magistrats. )

3. Crin., 11 oct. 1838, D, P, 55, 1, 446 7 Tévr. 1889, S., 89, 1, 191, 26 févr. §897,
R, er., n® 74 En ce sens le projet de Code d’instruclion criminelle, art. 174 in fine..
Cetle compélence s'élend aux délits el confrapentions indivisibles du délit qui est déféré
au {ribunal, ef peut méme s'étendre aur délits et contraventions connexes. .

3. Jugé que le tribunal correctionnel est seal compétent & I'égard d'un outrage
public 4 la pudeur commis par un militaire de complicité avec un civil, en lemps de
guerre, dans la circonseription territoriale d'un tribunal militaire permanent, mais
non en présence de 'ennemi ¢ Grim., 26 tévr. 1940, S., 40, 1, 94 ; que la Cour &'assises
est seule qualifiée 4 T'égard d'un erime commis par un militaire et-un civil. Crim..
23 févr. 1849, 8., 49, 1, 455 ; 19 janv. 1856, D. P.,56,1,125, 5.56, 1, 466 : 10 janv. 1573,
8., 73,1, 428.

4. Crim., 31 acht 1881, S., 82, 1, 142; Paris, 19 avril 1903, D. P., 1906, 2, 115. A
Tépoque on cetie régle, étant attributive de juridiction a la Cour d’appel, conférait
un privilege, les complices du titulaire de ce privilige en hénéficiaient ainsi gue lai.
Cétnit une source d’abus. I1 suffisait qu'une sociélé commerpiale comprit, parmi les
membres de son conseil d’administration, un suppléant de juge de paix, pour gque
celie soclété fit soustraite, quant aux agissements frauduleux dont ses représentants
pouvajent se rendre coupables, 4 la procédure et a la juridiction de dreil commuo.
Crast 4 cet abus que Je législateur a voulwn mettre fin, en abolissant le privilége dont
il s’agit. ' .

5. Haumte Cour, 15 nov. 1899, S.,.1901, 2, 25, note ESMEIN,

6. Supra, n® 1174 bis. Voir de méme la loi vichyssoise du 30 juiltet 1940, relative
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Une troisiéme exception résulte de I'article 571 Code d'instruction eri-
minelle {(décret-loi du 28 juillet 1939). Au cas ou la poursuite dirigée contre -
unte infraction a I'article 81 du Code pénal {(atteinte 4 la sireté extérieure
de I'Etat), commise par la voie de la presse, porte, en méme temps, sur d’au-

“tres crimes ou délits contre la sireté extérieure de I'Etat, les tnhunaux
militaires . sont compétents. :

§ 2. — Des questioﬁs préjudloielles au jugement.

1190. Définition. — On suppose qu'unc juridiction répressive a été
valablement ot définitivement saisie d*une affaire. Il peut arriver qu'elle
soit obligée de se dessaisir momentanément, parce qu’an cours des débats
une queslion incidente a &té posée qui ne reléve pas de sa compétence. On
dit alors qu'il y a question préjudicielle au jugement. 11 serait plus exact
de dire qu'il y a exeepfien prejudicielle au jugement. :

11 faut se garder de confondre la question préjudicielle au ]ugement et

_la queslion préjudicielle & l'exercice de I’action publique. Cette derniére
retarde.]a saisine méme do juge; la question préjudicielle au jugement
I'oblige seulement a surseoir. Elle retarde sa décision.

La situatlion envisagée déroge au droit. commun, En régle générale, le
tribuna? répressif compétent pour connaitre d’une affaire est également
quahfjé a I'égard de tous les incidents gui se présentent : le juge de Uaction
est juge de Pexception. Pour qu’une dérogation 4 cette rég]e soit admise,
il faut quc des considérations d’ordre public entrent en jeu.

1191. Précédents. historiques, — Les. questions préjudiciclles ne
'soni pas, dans notre législation, une nouveauté. Elles étaient prévues par
nolre ancien droit, Les Codes napoléoniens les ont passées sous silence.

1192, La note secréte du président Barris. — Au lendemain du
Code pénal et du Code d'instruction criminelle, on s'est demandé &’il
fallait les mainlenir. Pour résoudre la difficulté, la Cour de cassation est
intervenue, et a chargé un de ses membres, le président Barris, de rédiger
une consullation sur ce svjet. Elle est connue sous le nom ‘de nofe secréfe
du president Barris! (1813). On 1'a tenue sécréte un certain temps, par
respect pour la disposition du Code civil 2 qui prohibe les arréts de régle-
ment, On sait que la jurisprudence ne peut se lier par une décision ayant
un caractére général. La note du président Barris r’avait donc qu’une
valeur officieuse. Plus tard, elle a été publiée et a ser}ri de guide 4 la juris-

A la C\Our supréme de justice, art. 1. On sait que a loi du 3 aoiit 1943, contrairement
4 certaines deécisions antérieures, consacrait la compétence du {ribunal spéeial, juri-
diction d’exceplion, a I'égard de délits connexes (supra, n® 1173),

1. Voir le texte de cette note chez Manain, Trailé de I'Action publigue, n“ 240
<t 196 ; Répert, du Journal du Palais, v. (Quesfion préjudicielle, non 4 4 12,
2. Article 5 du Code civil, dont lu sanction pénale est dans T'article 127, 1¢ du Code

pénal, !



684 ) LA PROCEDURE CRIMINELLE

prudence. Le législateur s’en est inspiré, notamment, dans l'article 182
du Code forestier et dans.la loi de 1829 sur la péche fluviale (art. 59).

La note du président Barris est seulement relative aux questions preju-
dicielles de nature civile. Mais on peut se trouver en présence de questions
de nature pénale ou administrative & I'égard desquelles, daus le silence des
textes, la difficulté sera résolue par I'application des principes généraux
du drait, - '

1193. Dee questions préjudicielle de nature administrative, —
On peut supposer que le jugement & rendre sur une affaire pénale nécessite
Fappréciation préalable d*un acte administratif.

Par exemple, une poursuite est intentée pour détournement de deniers
publies imputé A un comptable (art. 169 et suiv. C. pénal). Pour savoir
st 'inculpé tombe sous le coup de la loi pénale, il faut s’assurer quilya
un déficit dans sa caisse ; il faut que son compte ait été réglé en débet par
. I'antorité administrative, sous le contréle de la Cour des comptes?. Sinomn,
il y aurait empiétement de I’autorité judiciaire sur le domaine de Pautorité
administrative. : o _

Supposons encore qu’un conscrit soit poursuivi pour s’étre rendu im-
propre, par mutilation, au service militaire ; I'inaptitude & ce service doit
étre, an préalable, appréciée par le Conseil de révision 2, :

Le décret-loi du 28 décembre 1926 qui attribue compétence 4 l'autorilé
judiciaire pour toutes infractions aux lois et réglements sur la police de la
circulation ou de Ia conservation des voies publiques réserve formellement
A la juridiction administrative le jugement des questions préalables touchant
tos limites des voies publiques, la portée des concessions accordées, ete3,

Il vy a cependant une exception au principe qui vient d’étre énoncé;
elle résulte d’un texte. Quand une personne est poursuivie devant le tri-
bunal de simple police pour infraction & un arrété municipal ou préfec-
toral, Ia 1égalité de cet arrété peut étre appréciée par le tribunal (art. 471
C. pénal, § 15). L'exception d’illégalité n'a pas un caractére préjudiciel 4.

1194. Des guestions préjudlciélles. de nature pénale. — Au cours
des débats devant une juridiction répressive, peut se présenter une ques-
tion de nature pénale, mais qui reléve d’une auire juridiction.

Il 0’y a pas de difficulté, si 1'on suppose que, devant la Cour d'assises, la

1, Crim., 3 janv. 1898, S., 96, 1, 109; 2 juillet 1632, 8., 34, 1, 74. CE au sujet de
I’exception de compte oppesée par un prévenn d’abus de confiance. Crim., 8 févr,
1944, D. H., 1940, 101.

-3, Crim., 20-déc. 1873, §., 74, 1, 90.

3. Jugé ,par centre, que le décret du 19 avril 1934 portant ‘coordination des trans-
ports, dont l'art. 9 charge le ministre des travaux publics de trancher toute contes-
tation Telative & Part. 7 qui définit le service de transport public ne crée pas de question
préjudicielle. Il ne concerne que la procédure administrative : Crim., 26 féwvr, 1937,
S, 39, 1, 33, - ) .

4. Application 4 la loi du 18 juin 1934 sur la réquisition d'antomobiles. A. MESTRE.
La compélence en Mmatiére de régquisitions militaires. Semaine juridigue, 1939. Etudes
doctrinales, p, 131. — Jugé encore que le tribunal répressif doit appliquer I'acte admi-
nistratif noffrant pas d’obscurité, Crim., 23 févr. 1901, S., 1903, 1, 150, .
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<question incidente soit relative & I'existence d’un délit. La Cour d’assises
peut la résoudre, parce qu’elle a plénitude de juridiction.

Mais supposons que, devant le Tribunal correctionnel, se pose incidem-
ment une question relative 4 1’existence d'un crime. Un particulier pour-
suivi devant le Tribunal correctionnel pour dénonciation calomnieuse
{art. 373 C. pénal) demande 2 fournir la preuve de ses allégations, Il doit
-établir, dans ce but, la commission du crime. Le tribunal doit sursecir
jusqu’l ce que la juridiction compétente ait staiué, La loi du 8 octobre
1943, modifiant et complétant I’article 373, consacre la jurisprudence qui
's’¢tait formeée dans ce sens?®. '

L’initiative, pour faire résoudre la gquestion préjudicielle, sera prise, soit
par le dénonciateur lui-méme, soit par le ministére public. Désormais, la
fausseté de la dénonciation ne résulte pas exclusivement d’un jugemient
-ou d'un arrét d’acquittement ou de relaxe, ou d’une ordonnance oun d’un
arrét de non-lieus, Elle résulte aussi du simple classement de la dénonciation
par le magistraof, fonclionnaire, autorité supérieure ou employeur compéient
Jpour lui donner la suife qu'elle élait susceplible de comporter?,

1195. Des questions préjudicielles de nature clvile. — Les ques-
tions préjudicielles de nature civile peuvent se poser dans des ordres d’idées
-assez différents.

Elles se préscntent parfois en matiére de contrat,

Supposons une poursuite pour abus de confiance, pour violation de
dépét, par exemple. Le prévenu soutient que l'objet qu’on lui reproche
d’avoir détourné était sa propriété personnelle. -

Ou encore, en matiére de droits réels; une personne inculpée de dégra-
dation d’immeuble prétend qu’elle était propriétaire de Fimmeuble,
-qu'elle avait, par conséquent, le jus abufendi.

Ou encore, en matiére d’état des personnes : 'accusé de bigamie allégue
-que I'un des mariages qu’il a suceessivement conclus était entaché d’une
-cause de nullité indépendante de Ia bigamie. Un accusé de parricide op-
pose qu’il n’est pas le fils de celui qu’on 'aceuse d’avoir tué, La question
peut, cnfin, concerner la nationalité. Une personne poursuivie pour in-
soumission oppose qu'elle n'est pas francaise, '

-.1. Supra, n® 1286, Colombini, La Ioi du 8 oct. 1943 sur la dénonciation calomniense,
Gaz. Pal,, 24-25 janv. 1944, — Cette loi est validée par ordonnance du 28 juin 1945,

2. Grim,, 18 janv. 1913, Ix. P, 1916, 1, 180 ; 30 déc. 1921, B. crim., n® 494 ; 22 févr.
1930, Gaz. Pal., 29 mars 1930 29 juin 1934, D. H. 1934, 494; 7 janv. 1937, S., 38,
1, 157.Voir encore, pour le cas de diffamation contre un particulier portant imputation
de faits prévus par la 1ol pénale : Civ., 29 mars 1897, §., 1901, 1, 452 ; la plainte déposée
par le diffamateur, A raison de ces faits, oblige ¢ Tribunal correctionnel, saisi de Ia
-diffamation, 4 surseoir, : o .

- 3. La jurisprudence antérieure exigeait au moins une ordonnance cu un arrét de
non-liew 1 Civ. 3 aoit 1922, 8., 28, 1, 70; Crim., ¥ janv. 1933, 1. H., 1933, 118; CI.
trib, corr. Chartres 6 1évr. 1942, Gar, Pal,, 18-21 avril 1942, Voir, pour les difficuliés
plus grandes qui surglssaient au cas ot Ie fait imputé n’était qu’une faute disciplinaire ;
GancoN, Code pénal annoté, art. 373, noe 328 et suiv. ; GarravuD, Trailé théor. el pral.,
3% éd., t, VI, 1935, no 2340, p. 58; Crim., 7 janv, 1937, S., 38, 1, 157,

4. Pour V'application, voir Crim., 27 avril 1944, D. A, 1944, J,, 107; Ailx, 14 juin
1944, J. C, P, 1345, 2, 2755, - . - L
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. En principe, la régle que le juge de I'action est juge de U exceptwn s’impose =
- le tribunal répressif a le droit et le devoir de juger ]es quesuons civiles qui.
se posent incidemment devant Iui,

1196.. D'un cas exceptionnel oil la question préjudicielle, de na-
ture civile, est admise : efle concerne l'existence d'un droit réel
immobilier. -— Mais il y a des cas ol des considérations d’ordre prati-
que imposent le dessaisissement de la juridiction pénale. Cette question a
été réglée par la note du président Barris. Il en résulte Padmission de Ia
question ‘préjudicielle dans un seul cas, celui ot la question de droit civil
posée aux juges concerne I'existence d’un droit réel immobilier. Cette soln-
tion a ét¢ consacrée législativement par l'article 182 du Code forestier et
Iarticle 59 de la loi du 15 avril 1829 sur la péche fluviale.

Pourquoi e ‘tribunal répresif est-il incompétent pour statuer sur une
question de cette nature 7 On a estimé que ces matitres sont trop spécia-
les, trop techniques, pour que I'examen puisse en &tre eonfié aux tribu-
naux répressifs, 11 y a, d’ailleurs, une raison historique : les meublés
étaient considérés autrefois comme choses viles ; les immeubles, au contrai-
re, constituaient la partie la plus importante de la fortune. Les problémes
relatifs aux droits réels immobiliers €taient particulitrement graves.

Mais, pour que la question concernant l'cxistence d'un droit réel im-
mobilier soit préjudicielle, pour que le tribunal répressif soit tenu de se
dessaisir. il faut, d’aprés le Code forestier et Ia loi sur la péche, que les
conditions suivantes soeint remplies :

1c Il faut que l'exception préjudicielle soit formellemcnt opposee
par l'intéressé. Cette exception, constituant un moyen de défense, peut
€tre soulevée par lui, soit en premiére instance, soit en appel;

"20 ]l faut que le droit dont il se prévaut lui soit personnel 2. Un parti-
culier poursnivi pour aveir coupé un arbre sur le terrain d’autrui ne peut
se défendre qu'en soutenant que le terrain est sa propriété personnelle.
S’3) se porne & prétendre que ce terrain n’appartient pas au plaignant, il
n'y a pas de question préjudicielle ;

3¢ Il faut que la prétention alléguée soit au moins vraisemblable, qu’elle
soit fondée sur un titre apparent ou sur des faits de possession équivalents.
a titre®,

1197. Régime procédural de [a question préjudiciells. — Quand
ces conditions sont remplies, le tribunal répressif fixe un délai dans lequel
la partie qui a soulevé Ia question deit aveir saisi les juges compétents 4.

1, La régle a une valeur absclue dans les législations du groupe anglo-américain,
qui consacrent, comme on l'a vu, 'indépendance de l'action publigue et de l'action
civile. Le juge répressif statue-sur tons les incidents de nature civile qui surgissent.
au cours des débats. Ailleurs, le renvoi au juge civil n'est jamais que facullafif pour
te tribunal : ainsi en est-il en Allemagne (Code de 1877, § 261 et Str. P. 0. de 1924,
§ 262); aux Pays-Bay (Code de 1886, art. 6; Code de 1921, art. 14); au Brési] (Code:
de 1824, art. 42). En Italie, le renvoi est également facuitatif {Code de procédure
‘pénale, art, 20). °

2. Crim.; 1+ aofit 1924, 0. H., 1924, p. 581, ’

3. Crim., 23 aoat 1879, 5., 81, 1, 185; 9 avril 1921, Gear. Pal., 20 sept. 1921,

: 4. Les régles formulées, a cet égard, par l'article' 182 du Code forestier, ont, d"aprés.
la jurisprudence, une portée générale, et s’appliquent & tous les cas de question préju-
dicielle au jugement. Crim., 18févr. 1897, §., 99,1, 254 ; 22 mars 1946 5., 1946,1,106.
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- A TI'expiration de ce délai, le prévenu est assigné pour rendre compte de
ses diligences. §'il n’a pas agi, le tribunal passe outre. $'il produit un juge~
ment rendu en sa faveur, le tribunal répressif, lié par cette décision, Je
renvoie d'instance sans dépensl, _

En debors de Ja s’applique sans réserve la régle que le juge de I'action
est juge de l'exception. C’est ainsi que le rapport de filiation, considéré
comme élément constitutif du crime de parricide, est apprécié par le jury2.
Il n’cst pas 'objet d’une question préjudicielle. On sait qu’il en va diffé-
remment quand Ia question de filiation sc pose au sujet d’un délit de

. suppression d’état ; mais il y a leu, dans ce cas, de surseoir a Uexercice de
Uaction publique elle-méme (art. 326 et 327 C. civ.).

1198. De quelques cas controversés. —— Signalons toutefois quel-
ques exceptions admises par la jurisprudence, ¢t qui concernent I'état
- des personnes. '

Un accusé de bigamie invoque, pour sa ‘défense, la nullité de 'un des
marjages successifs. La question est préjudicielle, si clle concerne la premiére
union et si la nullifé dont il est fait état est une nullité absoiues, Si, au con-
traire, la nullité affecte le second mariage contracté par le bigame, celui
qui esl constitutif du crinte, Ja Cour d’assises est qualifiée pour se prononcer
4 son sujet 4, .

La question de validité du mariage peut se poscr aussi 4 I'occasion d’une
poursuite pour adultére, La Cour de cassation, excluant ici tout distinction

" entre le eas de nullité relative et ceiui de nullité absolue, impose le sursjss,
Elle s’appuie sur les arlicles 326 et 327 du Code civll, méconnaissant le
caraclére exceplionnel de ces dispositions, qui ne concernent gue le délit
de suppression d’état. _

En matiére de nationalité, la jurisprudence consacre une distinction quine
parait pas moins confestable que les solutions précédentes. Les questions
de cette nature entreraient dans la compétence des tribunaux répressifs de
droit commun ; elles pourraient étre résolues par un Tribunal correctionnel 4
l'occasion d’une poursuite pour infraction & un arréié d’expulsion s, An
conitraire, une juridiclion d’exception, un Tribunal militaire par exemple,
devant qui Péxception de nationalité serait opposée A I"occasion d’une pour- -
suite pour inscwinission ou pour désertion, devrait surseoir?.- .

1. Dans les législations qui donnent au renvoi un caractére facultatif {ordonnance
allemande sur la procédure, §§ 262, 20 et 359, 40} ,le tribunal répressif n’est pus lié
par lz décisjon de juge civil. Elle ne vaut, pour lui, que comme un élément de prenve,

2. Crim., 6 mars 1879, 5., 79, 1, 334 ; 12 mars 1925, 8., 26, 1, 187 (attentat & la pu-
deur). . : : - J

3. Crim., 16 janv, 1826, §. chron., Rennes, 23 jany., 1879, S., 81, 1, 129, Quand la
nullité est simplement relative, le sccond mariage est considéré comme existant,
jusqu’d son annulation : 1| subsistait encore au jour de la célébration du suivant.

4. On essaie de justifier cette distincétion en disant que le_second mariage, faisant
partie de I’lnfractlon, entre natureilement dany la compétence de la juridiction eri-
minelle, tandis qu'il en serait autrement de la précédente union. Mais cette articu-
lation est inexacte. Le second mariage ne revét un caractére délictueux qu'a raisen
de l'existence du premier; ils sont tous deux, et au méme titre, constitutifs du délit.
Le Code pénal italien (art. 556), donne & la difticulté une solution plus pratique, et
plus rationnelle, en s’abstenant de faire dépendre 1a bigamie de la validité intrinséque -
du premier wariage. II suffit, pour que Vinfraction existe, que le délinguant fat lié |
par un mariage produisant des effets civils, c’est-a-dire dont Ia nullité n’ait pas été
antérieurement prononcée. Si, aprés la condamnation, ce mariage est annulé, lexé-
cation de la peine ct les incapacités qu’elle entrafne prennent fin {art. 556 in fine).

5. Crim., 13 avril 1867, 5., 67, 1, 341. :

6. Crim., 30 mai 1908, S., 1811, 1, 606, ' ' _

7. Crim,, 25 juin 1885, ., 85, 1, 325 ; 22 juillet 1921, S, Som., 1921, 1, 125.
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§ 3. — Banction des régles de compétence

1199._Distinction. — Il faut déterminer comment se résoudra le
litige qm se ‘poursuit, si on suppose que deux juridictions Hifférentes re-
vendiquent compétence & I'égard d’un méme délit (conflit posifif de juri-
diction) ou encore, si aucune d’elles ne veut en connaftre {conflif négatif).

Quant & Ia solution, on distinguera selon qu’on est en présence d’un
. conflit d’attributions ow d’un conflit de juridiction.

1200. Du conflit d'attributions. — Le conflit d’atiributions est celui
“qui met aux prises 1'autorité administrative et I'autorité judiciaire. Cest,
par exemple, un tribunal correctionnel qui prétend résoudre ini-méme -
une question de droit administratif qui s'est posée au cours d'un litige
dont il était valablement saisi, une question qui touche 4 la validité d’'un
acte administratif, par exemple Le principe de la séparatlon des pouvoirs
est en jeu (loi des 16-24 aoftt 1790, t. 11, art. 13).

_ La difficulté se résout par la procédure du conflit.

_ 7 11201. La procédure du conflit. — Le préfet, instruit gu'un point de

droit administratif a été porté devant un tribunal judiciaire, prend in
arrété de conflit : il déclare qu’il enleve 1’affaire au tribunal de I'ordre ju-
diciaire saisi. Si, malgré I'arrété, le tribunal prétend statuer, il s’expose &
la sanction prévue par Particle 128 du Code pénal {(amende de 16 4 150,
aujourd’hui de 1.000 & 9.000 francs),

A la suite de cet arrété, la question de savoir si I'affaire est administra-
tive ou judiciaire doit étre résolue par une juridiction supérieure, formée
pour moitié de membres du Conseil d’Etat, et pour moitié de conseillers &
la Cour de cassation ; ¢ ‘est le Tribunal des conflits (loi du 24 mai 1872,
art. 25).

La procédure da conflit est réglée par une ordonnance du 1er juin 1828.
Elle ne peut étre engagée devant la Cour d’assises. Le Iégislateur a vouht
éviter toute apparence qu'il soit porté atteinte 4 ] ‘indépendance de cette
juridiction populaire. Si la Cour d’assises voit s’élever devant elle une ques-
tion administrative, c’est elle qui doit se déclarer incompétente, sinon
I’arrét sera ennulé & la suite d'un recours en cassation (Crim. 3 aofit 1855
S. 1855, 1, 766).

Quant aux affaires qui sont de la compétence du Tribunal correctionnel,
le conflit peut-dtre élevé dans les deux cas suivants : 19 celui o la répresswn
du délit est attribuée par 1a loi 4 autorité administrative, par exemple pour
certaines contraventions en matiére de chemins de fer, fleuves, ete... (ci-
dessus, n° 1166). 2¢ Celui ol le jugement dépend d’une question pré]udi-
cielle du ressort de Vawtorité administrative : telle, dans une poursuite pour
délit de péche, 1a question de navlgahlhté de la r1v1ére 1 .

 Le champ d apphcat‘mn de ]a procédure du conflit a été restreint par
la'loi du 7 février 1933. Il résulte de Particlée 112 nouveau du Code d’'ins-
truction criminelle que, dans toute contestation qui met en jey la

1. Trib. des conflits, 28 juillet 1821, S., 24, 3, 68.
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{iberté individuelle, et, notamment, lorsque est alléguée l'inobserva-

tion des formalités prescrites pour les mandats de comparution, de dépét, -
d’amener et d’arrét, le conflit d’attributions ne peut jamais &tré soulevé,
Les tribunaux judiciaires sont exclusivement compétents, Ces tribunaux

sont considérés, en effet, comme les protecteurs naturels des droits indi-

viduels. - :

1202, Du conflit de juridictlon. — Le conflit de juridiction est celui
qui s’¢léve entre deux juridictions du méme ordre. Ce sont, par exemple,
deox iribunaux correctionnels ou deux Cours d’appel qui ont afiirmé leur
compétence ou leur incompétence respective par deux décisions passées'en
force de chose jugée?,

1203. Le « réglement de juges ». — Ces conflits sont tranchés par la
procédure du réglement de juges, instituée dans les articles 525 et suivants
du Code d'instruction criminelle. Le principe est que le conflit doit étre
résolu par le tribunal qui jove le réle de supérieur hiérarchique commun
aux deux juridictions concurrentes. C'est ainsi que le conflit entre deux
tribunaux de simple police sera résolu par le tribunal correctionnel dans
le ressort duquel ces deux tribunaux se trouvent, le conflit de deux tri-
bunaux correctionnels sera résolu par la Cour d’appel (Chambre des mises
en accusation), article 540 Code instruction criminelle. Entre juges.d’ins-
truction, tribunaux de simple police ou tribunaux correctionnels n’appar-
tenant pas au méme rssort de Cour d’appel, entre un tribunal de droit
commun et une juridiclion d’exception; la question de compétence ne
peut étre résolue que par la Cour de cassation, seul supérieur hiérarchique
<commmun (art. 526 et 527 (. inst. crim.) ' '

En pratique, lorsque deux juges d’instruction ont été saisis, Pun d’eux
rend, en faveur de son collégue, une « ordonnance de dessaisissernent »
qui est certainement irrégulidre3. — La législation récente sur les mineurs
4 prévuy, dans Jes rapports entre iribimaux pour enfants, ce mode de procéder.
Au cas de poursuite engagée contre un mineur de 13 ans devant plusieurs
lribunaux, les tribunaux autres que cclui. de la résidence des parénts pou-
vaienl renvoyer I'affaire devant fe tribunal du lieu de 1a derniére résidence

1. Le conflit peut donc &tre posifif ou négutif. On peut citer d’autres exemples,
Seoit un Tribunal correctionnel qui, saisi.par une ordonnance de renvoi du juge d'ins-
truction — l"ordonnance a un caractére juridictionnel — s’est déclaré incompétent.
-Crim., 4 avril 1928, 5., 29, 1, 353. 11 y a conflit négatif de juridiction. Le réglement
¢ juges ne peut intervenir tant qu'une seule juridiction s'est prononcée sur sa com-
pétence on tani que I'nne o I'autre des décisions en présence est susceptible de voies
+{le recours. Crim., 21 avril 1898, §., 99, 1, 299,

2, Crim., 21 juillet 1899, .S., 1901, 1, 206; 19 juin 1981, Gaz. Pal., 4 scpi. 1931,
9 muars 1034, D, H,, 1934, 206 ; 15 févr. 1945, J.C. P2, 1946, 11, 28094, -— La iégislation
de Vichy offre I'exemple curienx d'un cas on te réglement de juges ¢chappe a la Gour
-de cassation elie-méme. La loi du 3 aott 1943 reiative au tribunal spécial déeidait
qu'a dater de sa promulgation foufes les juridietions de jugement, sauf les Cours d assises,
Ie tribunal d’Etat, et les sections spéciales des Cours d’appel, élaient dessaisies de plein
-droit des infractions dont le tribunal spécial éait appelé & connailre, Cette disposition
fut entendue en ce sens que la Gour de cassation perdait le droit de procéder a tout
réglement de juges ol la compédtence dn tribunal spéciat étuit en canse. La décisien
de ce dernier est souveraine : Crim.,. 14 janv, 1943, D, A, 1943, J., 43; D. C., 1943,
., 77, note P. Mimix ; Crim., 15 déc, 1943, chronique Baoucsor, J. C. P, 1944, 1; 402,

" 3. F. GoYer, Le ministére public et Pexercice de action publique, 2¢ éd., 1939, p. 276.
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(loi du 22 juillet 1912, art. 1). On sait que I'ordonnance du 2 février 1945
atiribue ung voeation égale 3 quatre tribunaux : celui du lieu du délit, celui
de la résidence, celui de I’arrestation et celul du placement (supra, n° 302).
Le premicr saisi a la faculté de renvoyer I'examen de ’affaire a4 celui des
ireis autres gue les circonstances qualifieraient particuliérement 4 cet effet.
I pourra notamment y avoir lieu & dessaisissement lorsque le mineur aura 666
placé dans un centre d’obserpation situé dans le ressorf d'un fribunal autre
gue le tribunal primilivement safsi {art. 3). ,

SeEcTION 11

DE LA COMPETENCE E_'i' DE L'ORQANISATION DES
DIFFERENTES JURIDICTIONS PENALES

1204, Division. — A tous les degrés de la hiérarchie judiciaire s’ap-
plique le principe de I'unité de la justice civile et de la justice pénalc;
ce sont les méme tribunaux qui administrent 'une et Fautre.

On considérera successivement : 1¢ les tribunaux qui interviennent
dams le réglement des affaires de simple police et de police correctionnelle ;
20 Tes juridiclions qui excrcent leur compétence 4 I'égard des aflaires cri-.
minelles; 39 [a Cour de cassation, «qui joue le rdle de Cour régulairice,
" Notre exposé doit comprendre 1'étude des juridictions d'instruction,
des juridictions de jugement, des juridictions de premiére instance ct des
tribupaux d’appel. Co

.

§ 1. — Les Tribunaux de simple polioce,
de police correctionnelle et les Cours d’appel

1205, Lo Tribunat de simple police. — Le iribunal de simple
police figure & I'échelon inférieur de la hiérarchie judiciaire. En lui se
manifeste 'unité de la justice civile et de la justice pénale, puisqu’il est.
constitué par le juge de paiz, qui connait des litiges civils de moindre im--
portance. Le ressort du tribunal de simple police est done déterminé par
le canton. .

12086. 8a compétence absolue. -— Au point de vue de sa compétence.
absolue, le tribunal de simple police connait des contraventions, ¢’esi-A-
dire, depuis I'ordonnance du 4 octobre 1945, des infractions pour lesquelles.
Ia peine encouruc n'est pas supérieure 4 dix jours d’emprisonnement et
1200 francs d’amende (art. 137 nouveau du C.inst. crim). Mais la loi du
24 maj 1946, qui éléve le taux des amendes pénales, fait subir & ce texte un
nouveau changement : elle porte 4 6000 francs le taux maximum des amen--
des de simple police 1. A I'égard de ces affaires, le tribunal statue, nton
seulement sur laction publique, mais aussi sur l'action civile, quel que:
soit le chiffre des dommages-intéréts réclamés, - _ T

1. Auparavant, la durée mazima de Vemprisonnement de simple police étalt cing
Jours, le tavx maximum de Vamende : 15 francs. (Art. 137 et 179 C. instr, critm.).

)
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1l existe toutefois,& 'égard de la régle qui limite aux contraventions
la compétence du tribunal de simple police, deux catégories d’exceptions: -

10 La compélence du tribunal de simple police a été étendue & cer-
tains détits correctionnels par le décret-loi du 28 décembre 1926, intervenu
en application de la loi du 3 aodt 1926, qui a conféré au gouverncment des
pouvoirs cxceptionnels en vue de procéder & la réorganisation adminis- -
trative et judiciaire. :

Ce décret a soumis au Tribunal de simple police les infractions A la police
de la circulation sur les voies publiques et privées et de la conservation des
voies publiques, qu'il enlevait, comme on I’'a vul, 4 1a co mpétence du Conseil
de préfecture 2. B

Une nouvelle extension est résultée de Ia loi du 2 juillet 1941 qui a
'soumis & la compétence du tribunal de simple police — sauf le cas de
réeidive — les infractions aux dispositions contenues dans le livre I,
titre V, et le livre II, titre IV du Code du travail, qui sont passibles de
peines correctionnelies. II s’agit de régles rclatives au contrat de travail,

. au salaire, aux conditions du travail des femmes et des enfants.

Une derniére extension concerne les infractions commises cn matiére
rurale. Aux termes du décret du 28 septembre 1791, titre II, article 6
{modifié par l'ordonnance du 4 octobre 1945), le tribunal de simple police
conniaft des infractions concerndnt les biens et usages ruraux ct la
pofice rurale, dés lors que la peine n’excéde pas dix jours d’emprisonne-
ment, quel que soif le tatiz de I'amende encourue. Le tribunal de simple
police est égalcment commpétent en matitre forestidre, qu'il y ait, ou non,
récidive, mais a l’égard des contraventions seulement fart. 171 du Code
forcstier modifié par l'ordonnange du 4 octobre 1945).

It faut noter surtout que la création, par cette ordonnamce, d’une
quatritme classe de.contraventions a notablement élargi la compétence
absolue du tribunal de simple police. : '

20 Par contre, le décret-loi du 28 décembre 1926 a allégé sa t4che, en
introduisant une institution qui se rencontre également A [I'étranger,
notamment en Suisse et en Roumanie, /e décret pénal.

1206 bis. L’oblation volontaire ou décret pénal. — Quand 'auteur
®’une infraction & Ia police de la circulation routiére(loi du 28 janvier 1943) -
dse chemins de fer 1 (décrets-lois des 30 juin 1934 et 30 octobre 1935), des

1. Ci-dessus, n® 1166, p, 591, Un autre déeret-loi, celui du 5 novembre 1926, qui-
€largissait la compétence civile des juges de paix, leur attribuait en méme temps Ia
connaissance de cerlains délits correctionnels punis exclusivement de peincs d’amende ;
infraction aux lois sur la chasse et la péache fluviale, défaut de déclaration ou de visa
du cerlificat d’immatriculation des étrangers, usage de tinbres oblitérés, ele. I avait

_pour but de décharger les tribunanx correctionnels, de rapprocher la justice des justi-
ciables et de réduire fes frais de justice. Mafs il n'u pas été ratifié par la loi du 22 gont
- 1929, qui a rétabli, comme on verra, un grand nombre de tribunanx correctionnels,

2, Le tribunal est compétent, méme si I’amende encourue est supérieure a 15 franes.
Crim., 5 juin 1931, Gaz. Pal., 1931, 2, 250 ; 80 jauv. 1932, Gaz. Pal., 1 mai 1932,
Voir aussi, sur I'appiicatidn do déctet-loi du 28 déc, 1926 : Crirn., 18 déc. 1936, D. P,
37,1, 30. . : . ’ :

L. J. THENARD, L'oblation volonlaire en matiére de contraventions & la police dex che-
mins de fer el autres services de transporé en commun, Revue de Science eriminelle, 1040,
P01 17 et sniy, _ ' : .
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“voies navigables (loi du 25 mars 1943), de la défense passive (loi du
14 septembre 1943, supra, n° 667).cst surpris par 1'agent verbalisateur,
ce décret donne au contrevenant la faculté de se libérer, de se dispen-
ser d’'une instance judiciaire, en versant immédiatement le montant
d’une «indemnité forfaitaire » entre les mains de I'agent. Les garanties du
droit individuel ne sont pas sacrifiées, car le dehnquant conserve tou-
jours Ia faculté de recourir i la justice,

L’indemnité forfaitaire, dont la perception incombe aux agents de la
police judiciaire habilités pour constater les contraventions et, en particu-
lier, & tous les militaires dela gendarmerle départementale, est proportmnnée,
selon les cas, au montant de I’amende! — cu 4 I'insuffisance de perception
(Tausse déclaration d"un expéditeur de marchandlses) Parfois, le montant
est Tixe 2.

Quant 3 sa nature ]ur1d1quc, elle constitue une sanction disciplinaire
entratnant extinetion de I'action publique . Elle n’est ni une amende fiscale,
puisqu’elle n’est pas effet d’une transaction?, i une amende pénale, puis-
qu’elle n’implique pas de condamnation. Ce qui exclut, en cas de nouvelle
contravention, Papplication des régles sur la récidives; ce qui exclut aussi
la suspension ou I’annulation du permis de conduire, prévuc par l'art. 29
du Code de la rotute.

Le systéme du décret pénal est inapplicable au cas de fraude caractérisée,
‘et toutes les fois que, [a sanctmn encourue est autre gu'une sanction pécu~
niaire 8,

On se gardera de confondre le déeref pénal et I'institution de 'ordennance
pénale qui, A sa différence, ne dispense pas de I'instance judiciaire, mais
seulement des débats contradictoires devant le tribunal compétent. Celle-
ci, qui se rencontre dans certaines législations étrangeéres (ci-dessous,

1. Alinsi, aux termes de la loi du 25 mars 1943 gouvernant a navigation intérieure,
le eontrevenant peut se libérer en versant aux mains de 'agent werhallsateur Ia moitié
du minithum de I’amende encourue,

2, C’est le cas des avertissements faxds prévus par la 1oi du 28 janvier 1943 qui modifie
Je Code de la route {art, 39, § 1) et par la {of du 14 septembre 1943 concernant la dé-
fense passive : dans cette derniére, le taux des avertissements est porté & 100 francs.
pour chagque ouverture insuffisamment camonflée. '

3. L. HugueNEy, L'extinction de I'action publique par les scins de la gendarmerie,
Revue de la gendarmerie, 1939, pp. 3 et suiv, Tontefois, la régle a cessé d’8tre abselue,

» D'apriés 1a loi de 28 janvier 1943 modifiant le Code de la route, I'agent qui a constaté
Yinfraction donne un averiissemcnt tuxé, si le contrevenant sc déclare prés 4 acquitter
immédiatement entre ses mains le montant de la taxe. 5'ff est ensuile conslaté gue
Pavertissement laxé r'est pas en rapport avee la faute du conirevenant ou avee les suiles
de 'infraction, nne des pénalilés prévues & Ualinda précédant (cest-d-dire la sonpetion
normalement encourue), peul éire prononcde aprés exéculion de Uaperlissement laxe.

4, Contra, M. Borrarp, La fransaclion pénale en droil francafs, Revue de Science
eriminelle, 1941, pp. 151 et suiv,

5. Saunf les cas ot la 1oi 'établit expressément. Ainsi pour lo transport de -mar-
chandises, le décret-Ioi du 30 octobre 1935, art. 2, § 2 : au cas de réeidive dans I'année,
le mentant de 'indemnité forfaitaire s’éléve au triple de Pinsuffisance de perception,
Ainsi encore, pour infraciion aux régies sur la navigation intérieure (loi dn 25 mars
1943). Le versemént arréte toute poursdite, mais il implique la reconnaissance du délit
qui sera pris en congidéralion pour la wnstat.\tton de 1a réudive spectale prévue par:
les articles 1 et 2 de la loi, '

&, En Italie, ol Vinstitution {oblaiion par pofe bréve) est rég]cmentée par l'article
116 du décret royal du § décemnbre 1933, en Roumanie ol elle est en vigueur depuis.
Je 1er janvier 1937, elle est éga]ement restreinte anx contravent;ons flagrantes, qui:
enirainent seu]erncnt une peine pécuniaire,



ORGANISATION JUDIGIAIRE, COMPRTENCE ET PREUVE 893

n° 1398) vientt d’étre introduite en France par I'ordonnance du 2 novem-
bre 1945, avec ce nom nouveau : amendes de composition. Depuis cette
ordonnance, le montant de 1'oblation volontaire, au cas d’infraction 2 la
police de la cireulation, se fixe d’aprés le tarif en vigueur pour Ies amendes
de composition (infra n® 1398 bis).

-1207. Ba compétence personnslle. — Quant A sa compétence per-
sonnelle, [e tribunal de simple police est qualifié 4 I"égard de toutes per-
sonnes, Il n’existe pas, vis-3-vis de lui, de priviléges de juridiction,

1208. 8a compétence territoriale. — Quant & sa compétence terri-
toriale, le tribunal de simple police connait de toutes les infractions com-
mises dans le ressort du canton.

Sa compétence se détermine uniquement par le lieu de commission de
Pinfraction : on n’a pas égard au domicile de Pineulpé, ni au lieu de 'ar-
restation.

Dans les grandes villes (celles qui comptent plus de 80.000 habitants), et
dans toutes celles qui possédent plus de trois justices de paix, les fonctions.
de Tribunal de simple police sont remplies, & tour de rdle, par chacun des
juges de paix (décret-loi du 30 oct. 1935, modlflant Part. 142 du Cede d’ins-
truction ecriminelle). -

En vue d’obtenir une réduction de frais, des mesures récentes (l(us du-
28 avril 1919, du 13 jmllet 1925, décret du 3 septembre 1926) ont permis la
réunion entre les mains d’un seul titulaire des Justices de paix de deux ou
méme trois cantons différents (binage et trinage).

Dans le méme but d'économie, Ie décret du 28 mars 1934, modifiant Forga-
misation Judiciaire, dispose qu’aux chefs-lieux des arrondissements oit mgg
un tribunal de troisime classe, les fonctions de juge de paix peuvent élre
exercées par un juge de ce trlbunal désigné par décret,

A l’é]arglssement de la compétence des tribunaux inférieurs corres-
pondent des innovations importantes, en ce qui touche leur organisation
" et leur mode de recrutement.

1209. Organisation du Tribunal de simple police. — Leur ori-
ginalité consiste dans 'application du systéme du juge unigue.

H n’a pas teujours ¢té appliqué au Tribunal de simple police, D’aprés iz
loit du 22 juillet 1791, le Tribunal de simple police était formé de trois offi-
ciers de la commune, nommeés par le Conseil municipal, Ce ?stéme ‘dépen-
dant de 1'élection, a donné des résultats déplorables. Le Code de brumaire
an IV désigna, pour constituer le Tribunal de simple police, le juge de paix,
mais assisté de deux assesscurs. Le Code d'instruction criminelle a essayé
d’une solution intermédiaire ; dans les communes chefs-lieux de canton, le
‘Tribunal de simple police est constitué par le fuge de paix, dans les autres,
par le maire, Enfin, la loi du 27 janvier 1873 a réservé.au juge de paix les
fonctlons de Tribunal de simple police. .

Le recrutement des juges de paix a &0é soumis a des régles plus sévéres
par les lois du 14 juin 1918 et du 18 avril 1924. Les décrets récents exigent
le diplome de licencié en droit.

Devant les tribunaux de simple police, les fonctions de ministere public

“sont remplies par le commissaire de police, et, 4 son défaut, par le maire
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ou I'adjoint. Le tribunal est complété par un greffier et par un ou plu-
sieurs huissiers. .
Les appels sont portés devant le tribunal correctmnuel

1210. Le Tribunal correctionnel. — Le¢ mbunal correctionnel réalise
¢galement ['application du principe de I'unité de la justice civile et de la
_justice pénale. C’ést une chambre du tribunal de département.

1211. 8a compétence absolue. — Le tribunal correctionnel joue, en
premier lieu, le réle de juridiction d' cx,ppcl vis-a-vis du tribunal de simple
. police.

Sa compétence, comme tribunal de- premiére instance, comprend prin-
cipalement les délits, c’est-a-dire, aujourd’hui, les infractions que Ia loi
frappe d'une peine excédant dix jours d’emprisonnement ou 6000 francs
d’amende (art. 178 du C. inst. crim., modifié par 'ordonnance du 4 octo-
bre 1945 et la loi du 24 mai 1948, supra, n° 1206). D’aprés 1a loi du 22
juillet 1912, elle embrassait exceptionnellement les crimes commis par les
jeunes gens de 13 4 16 ans. On sait que la juridiction pour mineurs a, au-
jourd’hui, une organisation indépendante du tribunal corrcctlonnel {ei-
dessus, n® 307).

Jusqu'a P'épogue Youte récente, les délits de presse échappaient, en
‘principe, 4 la compétence du tribunal correctionnel. Sous linfluence de
'idée que ces infractions ont souvent un caractére politique, le législateur
les soumettait au jury. Mai 2 cette régle subissait des exceptions qgue la
. réaction autoritaire des dérniéres années & multipliées . :

Ainsi, le trlhuna] correctionmnel est compétent a Pégard de certaines infrac-

- tions, purement matérielles, aux régles gouvernant les publications, recti-
fications, ete. (art. 9 et suiv, de la,loi sur la presse) : & 'égard des délits de
diflamation (art. 32) et d’'injure publique {art. 33), Jorsqu ils sont commis
envers de§ personnes privées2; du délit d’offense publique envers le Chef de
PEtat (art. 26 modifié par la loi du 10 octobre 1940), envers les chefs d’Etats
€éirangers, les chefs de gouvernements étrangcers et les ministres des. affaires
étrangéres d'un gouvernement élranger (art. 36 modifié par le décret-Joi
du 30 octebre 1935) ; A 'égard des délits de provocation au meurlre, coups et
blessures vo]ontalres, crimes el délits contre la siireté extéricure de ’Etat,
ete... (art. 24 modifié par la loi du 10 janvier 1936); a I ’égard des outrages

aux bonnes meeurs commis par la voie de la presse, ou méme par la voie du

livre, depuis le décret-loi du 29 juillet 1939 (art. 125)%,

Enfin, I'ordonnance du 6 mai 1944, modifiant la loi du 28 juillet 1881
sur la presse, a Tenversé le principe. Les infractions aux lois sur la presse
sont déférées au tribunal correctionnel {art. 45 nouveau). Il n'est admis
d’ LX{‘EptIOTlS que pour la provocation &4 commettre un crime, qui, étant
punie comme un cas de omplicité (toi du 29 juillet 1881, art. 23) reléve de
la Cour d’assises, et pour les simples contraventions qui sont laissées 4 la
compétence normale du tribunal de simple police. :

1. H. Caxnac, Modifications 4 Ia législation sur la preﬂsc Revue de Science crimi-
nefte, 1936, p. 204. '
2. Crim., 7 aofit 1937, ., 38, 1, 397. ) o
3. Au-cas d’ontrage aux bonnes meeurs par Ia voie du livre, le décret-loi du 29 juillet.
1939 (art. 125, al. 2) subordonnait la poursuite A I’avis préalable d'une commission doat -
Je fonctionnement, suspendu par e gouvernement de Vichy, a été rétabli par le gouver-

nement provigoire de la Bépuhllque
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Echappent, aujourd’hui encore, & Ila cornpétence du tribunal cor- -
rectionnel :

.10 Certains délits spéciaux qui relévent des tribunaux civils, notam-
ment les délits commis par un officier de I’état civil concernant la tenue
des registres (art. 50, 53, 156 et suiv. C. civ.);

20 Le délit de chantage ou assimilé au chantage, imputable a celui qui
a intenté de-mauvaise foi une action en recherche de patermté (art. 400,
al. 2 du C. pénal.

30 Les infractions, frappées de peines correctlonnelles, que la loi, par
exception (supra n° 1206) soumet 4 la compétence du tribunal de simple
police.

1212. Ba compétence relative. — Quant &4 sa compétence relatwe
Je tribunal correctionnel] a quallte pour connaitre ;

10 Des infractions commises par toutes personnes, dans le ressort du
tribunal, c'est-&- dire, en général, dans I'arrondissement ;

20 De celles qui sont perpétrées, hors de son ressort, par une personne
qui a, dans son ressort, su résidence?;

3e De celles dont l‘auteur a été arrété dans son ressort

On se souvient qu'a 1’ égard des persennes dont Ie privilége de ]urldictmn
{art. 479 et 483 C.'instr. crim., loi du 20 avril 1810, art, 10) a &€ supprimé
par la loi du 24 féyrier 1934, ce privilége est remplacé par une régle spéciale-
de compétence relative, Les hauts fonctionnaires ou dignitaires, magistrats,
officiers de police judiciaire dont il s'agit sont jugés par un tribunal désigné
par le premier prgsident dans le ressort de la Cour, autre que celui auprés
dudquel ils exercent leurs fonclions2.

1213. Organisation du tribunal correctionnel. — Jusqu’ici, 1'or-
ganisation des tribunaux correctionnels résoltait de la loi du 30 aoitt 1883.
Cetteé loi avait maintenu le systéme inauguré par la loi du 27 ventdse an
VIII, spécifiant qu'il existait un tribunal de premlére instance dans
chague arrondissement. .

A I'époque récente, une série de mesures législatives ou réglementalres
sont verues modifier Ja circonscription territoriale et iorgamsatlon de
ces tribunaux.

o) Les décrets du 27 septembre 1926, intervenus en exécution de la loi
du 3 aoht 1926, qui conférait au gouvernement des pouvoirs exceptionnels,
ont substitué, en prmmge, le déparfement & Uarrondissement, comme ressort
des tribunaux de premiére instance. Cette réforme se ]ustlflaxt 4 la fois par

1. 11 ne s’agit pas du domicile, mais de la résidence habituelle, ol les renseignements -
2t les preuves peuvent étre le plus complétement recueillis: Grim., 21 sept. 1911, 5.,
1914, 1, 116; 21 fév, 1930, Gaz. Pal, 15 avril 1930. )

2, Cette procédure exceptionnelle, étant donné ses motifs, ne s'engage que dans le
cas ¢l Ia poursuite devait étre portée devant le tribunal dans le ressort duquel le pré-
venu exerce ses fonetions. il en est-autrement, si par exemple, l'infraction a été com-
mise dans un autre ressori, it n’est pas dérogé aux régles ordinaires de compétence.

AGovEr, Lo Suppression du Privitége de Juridiction. Lois nouvelles, 1934, 1, 196 et sulv,
Suivant la régle admise dés avant Ja loj du 4 février 1934, la qualité du bénéficiaire
s'apprécie au moment de Ja commisgion du délit, et non au jour de la poursuite : Crim.,.
17 oct. 1935, .Gaz. Pal., 23 nov. 1935, o

Dannedieu de Vabres . - 45
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la facilité croissante des communications, et par?l opportumté de supprimer
des juridictions inoccupées. I1 é&tait prévu, d’ailleurs, que dans les arrondis-
sements trés peuplés; des « sections du tribunal de d partement » seraient
créées. Voirle rapport de M. Bruzin & la Société générale des prisons, Revue
pénitentiaire, 1927, p. 11. Sur 359 tribunaux, la suppression de 227 était
prévue ;

b) La loi du 22 aofit-1929, (iul ratifia ces décretls, en compromit les effets .
en renversant le principe. Dansla plupart des arrondissements, des tribunaux
de premiére instance furent créés (lof du-16 juill. 1930). Seiils, les tribunaux
qui jugeaient annuellement moins de 200 affajres ont éié supprimés, Cette
réforme a eu pour carollaire, également regrettable, le rétablissement de
petites ~prlsons dont la désaffectation était déja entreprise; situation &
laquelle on s’est efforcé ensuite, de rémédier;

¢} Les nécessités budgétalres ayant détermlné I'atiribution au gouverne-
ment de nouveaux pouvoirs (lol du 28 février 1934, art. 36), le décret du
28 mars 1934 a pourvu i la réorganisation judiciaire._-Au lieu de supprimer
des tribunaux, on a simplifié la composition des anciennes « section de dé-

artement » ou tribunaux rattachés. Les moins importants, ceux qui sont

e troisi¢me classe, peuvent désormais né comprendre qu’un seul juge rési-
dent. Hs se complétent, pour toutes audiences exigeant le concours de trois
magistrats, par la venue de deux juges, empruntés au tribunal « de ratta-
chement » Certaines affaires, notamment les affaires de flagrant délit (loi
"du 13 mai 1963), et celles visées & Particle 91 du Code de procédure civile
{outrages et menaces envers des magistrats dans I’exercice de leurs fonc--
tions), qui comportent Iincarcération immédiate 4 la maison d’arrét, sont
portées, obligatoirement, devant le tribunal de rattachement.

Ainsi s’acheminait-on vers le systéme du « juge unique»*. Ce systéme
est I'objet d'une expérience en cours. Aux termes de {"ordonnance du 13
janvier 1945, article 1et, les jugements des {ribunaux de premiére instance
pourront, en !oute matiére, éfre rendus par un seul magistrat. 11 est peu pro-
bable que, cette expérience, due & la pénurie actuelle de magistrats, so0it
de longue durée. Les veeux de la commission de réforme judiciaire, qui
sidgge an ministére de la justice, sont trés nets en faveur de la collégialité.

Celleci résulte de l'article 180 du Code d’instruclion criminelle aux

1, Ce syyfme, pour des ralsons (’économie —- d’argent et de forces — hénéfivie
aujourd’huni, en Europe, d'une faveur grandissante, En Belgique, ii a prévalu dans
Torganisation des tribunaux pour enfants. De plus, les appels des tribunaux de simple
police, les flagrants délits, les affaires concernant des réeidivistes sont souriises & des
Chambres du Tribunal correctionnel lormées d’un seul juge (SErvais, La Vie furidigue
des Peuples, Belgigue, p, 118). L’expérience ne semble avoir donné, d’ailleurs, que des
" résultats médiocres. — Fn Allemagne, I'ordonnance du 4 janvier 1924 a.institué, pour
‘les affaires de mwindre importance (Uberfrefungen) le juge unigue 4 la place du tri-

bunal des dcheving (Schiffengericht) (KoHLRaUscH, ' Sirafprozessordnung, 24°¢ éd..
1936, pp. 1 et suiv,}). — En Italie, le préfeur connait, comme juge unique, et sans
appel, des délits punis de la détention jusqu’a trois ans, et de I'amende jusqu’a 3.000
lires au maximum (Dereices, Les Codes de Procédure pénale du Royaume d'Halie,
Bullefin de la Socidlé de Législation comparde, 1934, p. 81). — En Bulgarie, la compé-
tence du juge de paix a été étendue par une lei du 3 nov, 1922 A tous les délits dont
la peine ne dépasse pas un an d’emprisonnement. — En Tchécoslovaquie, un juge
" unique est substitué & Ia Chambre normalemeni compétente dit tribunal de district
et du tribunal régional, quand la peine demandée par le ministére public ne dépasse
- pas trois mois d’emprisonnement, et & fa condition que Vinculpé ni son défenseur
ne s’y opposent (Kariawr, Lo Vie juridigue des Peuples, Tchéeoslovaguie, p. 201).
Quant 4 lexp¥rience polonaise, voir les observations critiques de M. RappaPoRT, -
La Réforme de la Procédure pénale en Pologne (Revue de Science criminelle, 1987, p. 172), . -
qui préconise I'institution d’un colidge .4 derx ragistrats, La questian du juge unique
a fait 'objet de discussions, au Congrés de Bucarest. Voir les veeux, Acfes du Congrés,
p. 708 et les rapports, Rev. intern. de Droit pénal, 1929, pp. 402 et suiv] '
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termes duquel le tnbunal en matidre correctwnnelle, pronence au. nombre
de trois juges.

Le magistrat qui a remph dans 1’ affalre les fonctions de juge d'instrue-
tion, ne peut concourir au jugement L. Le tribunal n'est valablement cons-
titué que par la présence du ministére public, représenté par le procureur
de la République ou par un.substitut. Dans les petits tribunaux qui com-
prennent 4 ou 5 juges, la méme Chambre forcticnne 4 tour de réle comme
Chambre civile et comme Chambre correctionnelle. Dans les tribunaux
plus importants, il y a un roulement annuel : Ies maglstrats passent d’une
Chambre 4 I'autre.

‘Le décret-loi du 1er septembre 1939, article 1, dlspose qu'en temps de
guerre les magistrats des cours et tribunaux composés de plusieurs cham-
bres peuvent étre appelés 4 siéger dans une chambre antre que celle 4
laquelle ils sont affectés®. . .

- 1214. La Cour d’appel. — Les Cours d’appel jouént le réle de tribu-

naux de deuxidme instance, C'est devant elles gu'est formée la veie de
recours ordinaire contre les décisions de tribunaux correctionnels.

Cette organisation de I'appel date de la loi du 13 juin 1856, D'aprés le
Code d’instruction criminelle (art. 200 et 201), dans les départements qui’
n'étaient pas sidges de Cour d’appel, pour éviter les frais occasionnés par
le déplacement des témoins, Iappel était porté devant le tribupal du chef-
lien du département. L’appel contre les décisions de ce dernier était porté
devant le tribunal du chef-lien d’un département voisin, plus proche que’
la Cour. Ainsi, les tribunaux correctionnels étajent appelés 4 jouer, les uns

vis-a4-vis des autres, le rile de juridiction d’appel Ce systéme engendrant
des susceptibilités entre tribunaux du méme degré n'a pas donné de bons
_résultats

"Depuis la loi du 13 juin 18586, les appels formés contre les jugements du )
tribunal correctionnel doivent étre- soumis a la Cour. *

Il y a, en France et en Algérie, 27 Cours d’appel, y compris celle de Col-
.mar. E - :

1215 Son organisation. — La Chamhre des appels correcttonnelq
se composait, aux termes de la loi d’organisation judiciaire du 30 aottt 1883,
de 5 magistrats ou conseillers, dent un président assisté ¢'un greffier et
d'huissiers. Depuis le décret-loi du 27 juin 1934, inspiré par des. raisons

d’économie, elle est admise 4 statuer au nomibre de treis magistrats, qui
constituent un minimum. La participation d'un nombre supérleur do
congeillers n’est pas une cause de. nuIllté .

-1, Aux termes du prejet ‘de Code dmstructlon criminelle (art. 58) L’e:cc!us:an du

juge d'instruetion ne s’applique pes au magistrat qui aura simplernent regn une constitntion . -

de partie civile .ou qui, appelé & remplacer lemporairement le fuge d"instructior, aura
accompli des acles d’information, pourny q'il R’aif ni procédé & ur interrogaloire sir le
“fond, ni stafué sur la liberid de Uinculpé, ni rendu une ordonnance comportant I apprt‘—
giafion des charges relevées contre celui-ci.

2. Jugé que cette faculté s'applique aux presidents de chambre aussi bien qu ux’
luges et conselilers. Crim,, 4 juin 1941, D A, 1941 J., 338, i
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‘Devant la Cour d’appe, les fonctions de ministére public sont remplies
par le procureur général, un avocat général, ou un substitut du procureur
général.

§ 2. — Des juridlictions qui ent A connaitre
_des affaires criminelles '

-1216. Divislon. — Parmi les juridictions qui ont & connaftre des af-
faires criminelles, figurent des juridictions d’instruction : le juge d’ins-
truction, la Chambre des mises en acensation, et une }undlctmn de juge-
ment, la Cour d’assises. . :

1¢ LES JURIDICTIONS D INSTRUCTION.

1217t Le juge d’instruction. Ses attributions, — Le juge d'ins-
traction a des attributions multlples On sait qu’en vertu de l'article 9
du Code d’instruction criminelle il joue le réle d’officier de police judiciaire.
Comme magistrat instructeur, il est chargé de réunir et d’examiner les
preuves, de constituer le dossier du procés criminel. ¥nfin, il intervient
comme juridiction d’instruction : c’est A lui qu'il appartient de décider,
aprés 'examen du dossier, si I'inculpé doit étre renvoyé devant la juridic-
tion de jugement et devant quelle juridiction. Cest lui qui se prononce, an
cours de l'instruction, sur les demandes de mise en-liberté provisoire, Il
rend, A cet effet, des ordonnances contre lesquelles il existe un recours, et
_dont le régime scra exposé plus loin.

"1218. 8a désignation et sa compétence. — Le juge d'instruction
est choisi parmi les membres du tribunal correctionnel. Jusqu'a Ia loi de
1856, ce devait toujours étre un juge titulaire ; depuis 1856, il peut étre
pris parmi les juges suppléants. C’est 14 une facuité critiquable : il peut
étre facheux de recourir, pour exercer des fonctions difficiles, 4 un ma-
gistrat qui peut avoir une instruction théorique sérieuse, mais auquel
expérience fait défaut. Un correctif résulte de la loi du 16 juillet 1930
(art; 6). L’4ge de 25 ans est aujourd’hui requis pour qu’on membre du
tribunal correctionnel (on peut étre juge suppléant & 23 ans) soit investi
des fonctions de T'instruction 1.

Le juge est.chargé de l'instruction, par décrct pour une pérlode de
' 3-ans (art. 55 C. instr. crim.). En tant que membre du tribunal correction-
nel, il est inamovible et irrévocable. En tant que juge d’ insiruction, il
est & la merci du gouverncment qui peut le révoquer, ou s’abstenir de
renouveler ses pouvoirs, au bout de 3 ans.

En principe, il y a un seul juge d’instruction par tribunal ; dans les ar-
rondissements trés peuplés, i Paris, & Lyon ou & Marseille notamment,

De plus, aux termes do décret du 10 janvier 193’) art. 2 : le juge d'instruction
:-sl désugné sur propOsition d'une commission de magistrats siégeant au ministére
de la Justice, présidée par le Premijer Président de la Cour de cassation. Le Code de
-procédure pénale colombien{art. 37) exige que }e magistrat Instructeur ait suivi wn
cours de spécialisation en science juridico-criminelle. )
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sidgent, d’une maniére permanente, un nombre plus considérable de juges.
It y en a 50 a Paris, dont 25 juges adjoints (décret-loi du 25 juin 1934,
art. 2). ) ’ . . _ . S

Dans tous les tribunaux A effectif réduit, ces fonctions ;oﬁt remplies par
Ie juge unique, ou par un membre du tribunal de rattachement. : :

. Au cas de pluralité de juges d'instruction, comment se détermine celui
qui sera chargé de telle ou telle affaire ? C’est le procureur de la Républi-
que qui choisit. Cette solution, elle non plus, n’échappe pas aux critiques.
En présence du ministére public, puissamment organisé et hiérarchisé, les
juges d'instruction, tous placés sur le méme rang, apparaissent, & tort ou
& raison, comme pourvus d‘une autoromie et d'une indépendance insuf-_

- fisantes?t, : ' : ' o

1219. Hjstorique de la Chambre du consell, -~ Dans le systéme
originaire du Code, le juge d’instruction n’avait pas de pouvoirs juridie-
tionnels. Le soin de statuer sur les demandes de mise en liberté provisoire
et de régler la cléture de I'instruction était laissé & la Chambre du conseil,
¢'est-a-dire 4 1a Chambre correctionnelie du tribunal, formée de trois ma-
gistrats, et statuant sans publicité, Le juge d'instruction faisait partie .
de cette Chambre. T .

La conséquence de cette organisation était qu’en pratique le juge d'ins-
truction, seul en possession du dossier et en pleine connaissance de 1'af--
faire, exercait, dans la Chambre du conseil, une influence prépondérante,
et déterminait Ia conviction de ses colldggues, La garantie qu'offrait le
concours de trois magistrats était purement théorique. Les auteurs de
la Joi du 17 juillet 1856 ont cru mettre le drojt d'accord avec le fait en
supprimant Ja Chambre du conseil et en conférant ses attributions juri-
dictionnelles au juge d’instruction lui-méme. - -

Le rélablissement —-qui devait étre passager —— de la Chambre du conseil
fut 'ceuvre de la loi du 7 f&vrier 1933 sur les garanfies de la libertd individuelle, .
. qui soumit la -détention préventive 4 un renguvellement périodique. Elle
n’était d’ailleurs restaurde qu’avec des attributions réduites et une compo-
sition restreinte. Son réle se bornait 4 décider de ce renouvellement, exergant
ainsi un contréle sur la marche générale de l'instruction. Elle ne comprenait.
quiun magistrat unique, 'qui était, soit le président du iribunal, seit — ce
qui, en pratique, était constant -— un juge délégué par lui. Le contrdle-
exercé par ce magistrat, collégue du juge d'instruction, égal, sinon inférieur
rang, et moins bien instruit de I’affaire, était illugsoire. Les communica-
lions fréquentes du dossier que ce conirfle imposait étaient une sovrce de
complications et de lenteurs.-La loi du 25 mars 1935 a bientdt tiré la eon- -
ciusion d’'une expérience décevante en supprimant la Chambre du conseil,
dont les attributions relatives a la détention préventive. ont été réparties,
“dans les conditions qui seront exposées plus loin, entre le juge d’insiruction
el la Chambre des mises en accusation. Le juge d’instruction a conservé, par
ailleurs, ses pouveirs juridictionnels, s . .

1220. La Chambre des mises en accusation. — La Chambre des
mises en accusation joue le réle de juridiction d’instruction 4 deux points
de vue. : ' . L '

1. Cf. HeNny, La Réforme du § tatit du J uge d'instruclion, D. H., 1935, p. 73
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1221. 8a compétonce.. comme Juridiction d'Ingtruction. —
D’abord, elle statue sur les appels interjetés contre les ordennances du
juge d’instruction, o : .

Ensuite, elle intervient comme juridiction d'instruction du second
degré. Les affaires criminelles ne vont pas directement du juge d'instruc-
tion & la Cour d’assises. Il existe un échelon intermédiaire, qui est la Cham-
bre des mises en accusation. Il lui appartient, aprés examen du dossier,
de décider 5’il convient de remvoyer I'inculpé, qui est alors un accuse,
devant la Cour d'assises (cf. art. 221 C. instr. crim.)?,

-1222. 8es attributions diverses. — Mais la Chambre des mises en -
accusation intervient 4 d'autres titres dans 'administration de la justice :-

1o Elle egerce un pouvoir général de surveillance sur les officiers de
police judiciaire (art. 280 et 281 C. instr. crim.). Aux termes de ces articles,
les officiers de police judiciaire qui ont mal rempli leurs fonctions peu-
vent étre 'objet d'unie réprimande de sa part; .

90 En vertu de la loi du 14 aofit 1885, elle statue sur les demandes en
réhabilitation judiciaire ; . .
30 Les lois d’amnistie de 1921, 1925, 1933, et, en dernier lieu, celle du
12 juillet 1937, donnérent 4 la Chambre des mises en accusation certaines
attributions qui offrent un rapport plus ou moins vague avee la précé-

‘dente : elle fut appelée A se prononcer sur certains recours en révision-

formés contre les condamnations prononcées par les Conseils de guerre et
les tribunaux militaires; ' . : _

40 La loi du 10 mars 1927 a appelé Ia Chambre des mises en accusation

4 statuer sur les demandes d'extradition. : .
Mais c’est certainement comme juridiction d’instruction que la Cham-

bre des mises en accusation joue son réle le plus important et Ie plus prati-. -

que. Elle a succédé, dans ce rédle, au jury d’accusation qui fonctionnait
sous 1a Révolution. On sait les reproches auxquels le jury d’accusation
- avait donué lieu. Il a été supprimé par le Code d'instruction criminelle.

1223. Son organisation. — La Chambre des mises en dccusation
est une section de la Cour d’appel (art. 218 C. inst, crim.), qui n'a pas de per-

sonnel propre. Elle emprunte son personnel aux autres Chambres: Elle

rappelle, & cet égdrd, [a « Chambre dela Tournelle » de notre ancien Parle-
rment de Paris. Jusqu'a ces dernidres années, ses arréts étaient rendus par
5 conseillers, Depuis la loi du 28 avril 1819, qui est venue remanier la loi

1. Ce rble de la « Chambre d’acensation » comme intermédiaire obligatoire entre
Finstruction du premier degré et la phase dur jugement est loin d'étre admis par toutes
1és 1éfislations. En Allemagne, c'est la juridiction dé jugernent, saisie, aprés I'instrue-
tion judiciaire (Vorurfersychung) par Anfrag du ministére public, qui décide de I'ou-
verture de l'instruction définitive (Hauptverfahwen) Str. 'P. Q., §§ 203 et 204, En

Auiriche, et en Hongrie, la Chambre d’accusation n’infervient qu'aprés Fopposition’

formi¢e par l'inculpé contre 1’acte d’accusation dressé par le ministére public (Gan-
RAUD, Trailé d’Insiruction eriminelle, t. E27, p. 130). En Pologne, c’'est devant le tri-
bunal d’arrondissement que linculpé peut faire opposition a l'acte d"accusation
{Annuaire de Légistation étrangére, 1928, pp. 383 et suiv.). En Italie, le renvoi en ju-
gement résuite d’une sentence du juge d’instruction (art. 374 C. instr. crim,), qui peut
&tre Trappée d’appel, par I'inculpé, devant la section d'instruction de la Cour (art. 387

En Turquie, Ia procédure de mise en accusation a été supprimée par une lol du 30 avril

1921 (Annnpaire de Législation éirangére, 1921, p. 301).-
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du 30 a0t 1883 sur 'organisation judiciaire dans une pensée d’économic,
les arréts de la Chambre des mises en accusation deoivent &tre rendns par
3 magistrats ; ce cliiffre, d"apres la ]unsprudence de Ia Cour de cassanon
rcpréqente, 4 la fois, le maximum et le minimum. :

(’est ainsi que la Cour de cassation a annulé, dans un arrét du 3 ]an--
vier 1924 (D. H., 1924, p. 63) un arrét qui avait été rendu par 5 conseillers.

* La Chambre des mises en accusation n’est constituée valablement que
par la présence d’un représentant du minisiere public. 11 est pris dans le
parquct général. Ce peut éire, soit le procureur général, soit un avocat
général, soit un substitut du precureur général. . '

La Chambre dcs mises en accusation doit étre assistée, en outre, d'un
greffier ou d’un commis greffier emprunté au grei:/fe de Ia Cour.

N ; 20 La Counr D’ASSISES, .

1224. 8a compétence. — La Cour d’assises. est une juridiction de
Jjugement qualifiée pour connattre des crimes, Elle jouit, & cet égard, d’sn
monopole, si on met & part les tribunaux pour enfants, les ]urldlctmm
militaires et les nouvelles juridietions d’exception. .

L’ordonnance du 6 mai 1844 1’a privée de la compétence que Im confé-
rait, a l’egard des délits de presse, la loi du 29 juillet 1881, art. 451,

11 peut arriver, néanmoins, qu’elle connaisse d'un délit ou d’une sunple
contravention de police. Elle a plénifude de juridiction, c’est-3-dire qu’elle
exerce une compétence éventuelle pour toutes les infractions pénales en
vertu du prinéipe : « Qm peut le plus, peut le moins ». _

Supposons done qu'a la suite des débats, 1’élimination d’une d¢jrcons-
tance aggravante ou 'admission d’une excuse atténuante fasse attribuer
la nature d'un délit 4 Pinfraction qui lui a été soumise sous la qualification
de crime. Supposons méme que, par erreur, la Chambre des mises en accusa-
tion ait renvoyé & la Cour d'assises un fait qui est, en réalité. un délit. Dans
‘tous les cas, la Cour d'assises est valablement saisie ; il suffit, pour gu’elle
doive statuer, que l’affaire lui ait été renvoyée par la Chambre des mises
" en accusatlon 2

1225. Bes caractéres pmpras. — La Cour d’assises est, & bien des

. ‘égards, différente de nos autres juridictions. D'abord, en ce qu'elle est une

juridiction départementale. On aurait pu songer 4 lui donner pour ressort

la circonscription de la Cour d’appel, dont elle est une émanation, On a
préféré, pour éviter des frais, rapprocher la justice des justiciables,

L4 Cour d’assises sidge en général an chef-lieu. Exceptionnellement,

dans les départements ol le chef-licu judiciaire est distinct du chef-lien

-

1. Ci-dessus, ne 1211,

2. Cf. Crim,, 20 ao®it 1936, §., 1938,1, 353, note J.-A. Roux. Mals le caractére attrl-

butif de compétence des arréts de la Chambre des mises en accusation ne joue que sur

. le plan national : Crim., 27 mai 1936, Gaz, Pal, 6 oct. 1936, Si Pincompéience est

fondée sur extranéité de I'accusé poursnivi pour crlme commis 4 I'étranger;, Pexception

d’incompétence peut &tre examinée par la juridiction criminelle, malgré ’abeence de

potirvoi contre Varrét de la Chambre des Mises. « L’arrét, dit la Cour de ‘cassation,

_nie pouvait avoir un effet attrihutif qu'antant qu'il avait été loi-méme, compétemment
rendu s, Cf. Carrive, Chronique, Revue de Science eriminelle, 1937, p. 306
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administratif, ¢’est le premier qui est le sidge de la Cour d'assises. Ainsi,
‘dans le département du Nord, on la trouve 4 Douai et non 4 Lille. Dans.
d’autres départements, elle tient ses sessions dans un chef-liei d’arrondisse-
-ment ol 'activité commerciale est plus grande. C’est ainsi qu'en Sadne-et-
Loire, la Cour d’assises se réunit 4 ChAlon-sur-Sadne et non 4 Mécon.
La séconde originalité de la .Cour d’assises est d'étre une juridiction
femporaire, infermiftente. Elle est-une délégation de Ia Cour d’appel. En
principe, il se tient, dans chaque département, une session tous les trois-
. mois ; cettg session -dure généralement quinze jours. Mais l'article 25%
du Code d’instruction criminelle dispose ¢ Les assises pourront se fenir plus-
souvent si le besoin Pexige, Dans les départements trés peuplés, il ¥ a ainsi
des sessions extraordinaires. A Paris notamment, la Cour d’assises a, en
fait, un caractire permanent : elle est divisée en deux sections qui sidégent,
A tour de rdle, chacune pendant quinze jours. I
Enfin, la Cour d’assises est une juridiction composife. Elle est formée de-
deux éléments : un élément professionnel représenté par les magistrats;:
un éiément populaire représenté par les jurés. Les jurés tranchent les.-
questions de fait ; les magistrats qui composent la Cour sont juges du droit. .
Les jurés résolvent la question de culpabilité, ils constatent les circonstan-
ces de fait qui ont accompagné la commission.du crime. La Cour, faisant
application de la loi, détermine la peine. Nous signalerons plus loin les.
atténuations que’ce principe a subies avec le temps, et sa répudiation
récente par la loi du 25 novembre 1941 et Pordonnance du 20 avril 1945, -

~ 1226. Son organisation. — En principe, le président de la Cour d’as~
sises est un conseiller 4 la Cour d’appel. Le président de la Cour d’appel
peut toujours présider lui-midme les sessions d’une Cour d'assises gqui -
sitge dans un département compris dans son ressort. C'est un pouvoir qu'il
exerce rarement. Sous-cette réserve, le conseiller qui présidera la Cour
d’assises est désigné soit par le garde des sceaux, soit, 4 son défaut, par le.
. président de la Cour d’appel’, _ . '
Le garde des sceaux doit faire la désignation avant la cloture de la ses-
sion précédente. Sinon, le premier président de la Cour d’appel y procéde,
.dans le délai de huit jours qui suit la cléture ® La Ioi du 29 avril 1944 (art.
252 nouveau du C. instr, crim.) dispose que ia nomination du garde des
scequx ou, & son défauf, la nominalion faite par le premier président sera .
déclarée. par une ordonnance du premier président qui contiendra foufours
© I'épogue fize de Pouverture de Uassise. Ceile ordonnance sera nofifie au.
plus tard le dernier jour qui suivra la cliture de Uassise. '
La Cour d’assises comnprend, en outre, deux assesseurs. .
Depuis la loi du 25 février 1901, les assesseurs peuvent étre, quel que
soit le département ol se tient Ia sessign, soit des conseillers 4 la Cour
d’appel, soit.des juges au tribunal. It sont désignés par le président de la
Cour d'appel. . _ : '

1. Jugé,-a l*oc_casion de 1’atfaire Stavisky, que le « conseiller s, chargé de présider les
assises, peat &tre un président de Chambre 2 la Couy drappel : Crim,, 3 avril 1936, D, P.*
37, 1, 95, note G. LeLoIR, B ” . )
9. La session extraordinaire est présidée, de droit, par le"président nommé pour
un trimestre {art. 252 C. instr. crim.). Quant au remplaccment du président en’cas. |
d’empéchement, voir art. 263 G, instr. crim, S : .
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L’adjonction de un ou.de deux assesseurs supplémentmres eut étre décidée
- dans les procés criminel§ de nature A entrainer de longs débats.

Si, au cours des débats, un assesseur se trouve empéché de remplir ses
fonetions, si, épa\r exemple, il tombe malatle, son remglagant est désigné
le premier ldent de la Cour d’appel ou parle président dela Cour d’asg ses'
{V. art. 257 C. instr, erim.). . . '

Les magistrats qui forment la Cour ne doivent jamais étre pris parmi
ceux qui ont connu de 1'affaire, soit comme'membres de la Chambre des
mises en accusation, soit comme juges d’ instruction (art. 257 C.inst. crim.} 1,

* Le ministére public est représenté, si la session sé tient dans le départe-
ment ot se trouve le chef-lieu de'la Cour d’appel, par un membre du par-
quet général, le procureur général, un avocat général ou un substitut du
procureur général ; sila Cour siége dans un autre département, les fonctions -
de ministére public sont remplies par un membre du parquet de départe~
ment, ¢'est-a-dire par le procureur de la République ou un de ses substituts,

Le greffier de la Cour d'assises est un greffier ou un commis greffier
pris dans le greffe de la Cour d’appel, Si la Cour se réunit dans un dépar-
tement ol ne se trouve par le chef-lieu de Ia Cour d'appel, ce sera le gref-

“‘fier ou le commis greffier du tribunal de département.

La grande originalité de la Cour d’assises consiste dans la participation

d’un élément p0pulalre de jury.

1227. L‘institution du jury. — Cette institution n’est pas rnouvelle ;.
on la retrouve, si haut qu'on remonte dans I'histoire de la justice pénale.
Dans la Rome primitive, le pouveir judiciaire appartenait aix Assemblées
populau‘es qui faisaient la loi.

Mais la Cour Q’assises se dlstmgue aussi i)&r Ia répart;ltlon des attribu- -
tions entre les magistrats qui statuent sur le droit et les jurés qui jugent
sur le fait..Or, cette division se trouve encore 4 l’époque romaine dans ["or-

. ganisation des questiones perpetuae.

Le jury puise surtout ses origines dans le droit ancien de lAngleterrc
C'est & l'imitation de la coutume britannique qu'il a revétu, chez nous,
4 I'tpoque révolutionnaire, sa double forme de jury daccusatfion et de
jury de jugernent. On sait comment Pabandon du jury d’accusation est
résulté des discussions qui se sont élevées au cours des travaux prépara-
toires du Code q’instruction criminelle (Voir le compte rendu de ces dis-
cussions dans 1'oltvrage de Locré) &

1. Il y alien d’exclure, également, un magistrat qui a rempli, dans la méme affaire,
les fonetions de ministére public. Grim., 7 février 1912, 8., 1914, 1, 287 ; 22 {évrier 1917,
8., 21, 1, 227 ; un magistrat qui & statué sur 'affaire comme membre d'un tribunal
correciionnel lorsque, Uincompétence de ce tribunal ayant ¢t ensuite reconnue, ’af-
faire a 6té renvoyée a la Cour d’assises {Crim., 12 juillet 1238, D. P., 1840, 1, 15). Mais,
Tincompatibilité, étant de droit étroit, ne s’étend pas au membre d'ene Chambre des
mises qui a renvoyé Vinculpé devant le tribunal corrgc-tionm_a] {Crim,, 25 mars 1905,
S, 1908, 1, 435; 23 nov, 1906, D, P, 1908, 1, 446; 16 mars 1916, B. ¢rim., n°G64);
ni au juge qui, remplacant le preqldent et composant Ia Chambre du Conseil, a statué
suf le maintien de la détention préventive, conformément & 1'art. 144 du Code d’instr,
erhim,, modifié par la loi du 7 fév, 1933 : Crim., 13 nov, 1036, 8., 38, 1, 110; ni an
nmglstrat (ui, soit comme présidente de Cour d’assises, soit cumme délégué Llu prési-
dent & precédd, poslérieurement & i"arrét de mise en accusation, a un supprément d'in-
formation : Crim. 21 février 1946, D, 19486, J. 241,

2. La Belgique, restée sods la domination frangaise jusqu en 1814, regut aussi 1'ins-
titution du jury, q ‘elle a conservée, Clest & partir de 1848 que,suivant I'exemple
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Le Jury d’accusation, ou grand jury, a disparu, récemmient, en Angle-
sterre; ¢'est aujourd’hui, comme en France, un collége de maglstrats qui
déude de Paccusation. -

1’exemple bntanmque n'a pas seul déterminé les caractéres de I'insti-
tution frangaise du jury. Les idées ph1losoph1ques de Jean-.]acques Rous
seau, d’aprés qui la justice criminelle doit étre I'expression de la volonté
populaire, réputée infaillible, la mystique démocratique 1'ont influencée
des l'origine. Puis, la différence entre la mentalité anglaise, respectueuse
de la tradition ot de lautorlté ¢t les habitudes d° esprit des Frangais a
fait son ceuvre. 1l suffit, pour apercevoir le contraste entre la justice pénale
qui s'administre chez nos voisins et le spectacle qi’offrait naguére ‘chez
nous le prétoire de la Cour d’assiscs, .d’évoquer les traits suivants qui ca- -
ractérisent le fonctionnement du jury anglais? : la modestie et Ia sobyiété
du cadre ; Ia simplicité des débats, dont tous les effets oratoires sont exclus,
I'absence de tout interrogatoire de 'accusé qui n’est entendu — mais
Iest alors sous la foi du serment — que il s’est constitué « témoin dans
sa propre ¢ause »% — la posmon du ministére public (barrister on attor-
ney general) placé sur le - méme plan que la défense; — l'audition des
térhoins sous forme d’interrogatoire croisé « cross examination », auquel
il est procédé, non par le Président, mais par la partie adverse; 'autorité
du Président, juge professionnel, unique et prestigieux, membre de la
Kings' Bench Division®, d’autant plus respecté que, s'abstenant de toute
initiative, il remplit la fonction d’un arbitre impartial, Mais aprés 1’exa-

" men des charges et 4 la cloture des débats, il peut enjoindre au ministére
public d’abandonner I'accusation. Il précise le point de fait qu'il soumet
au jury el qui concerne uniquement la’culpabilité de I'accusé : sans dicter
le verdict, son exposé met fréquemment en relief son opinion persannelle.

- Le verdict rendu, il I'annulera et dessaisira le jury s'il estime qir’*un inci-

. dent a empéché Faccusé de bénéficier du « fair play »; si, par exemple, un

témoin a fait connaitre les antécédents de I'accusé que Ie jury est terin
d’ignorer; si le verdict n’a pas été rendu 4 'unanimité des voix. Le juge-
ment de condamnation sera soumis au contrdle dela Cour d’appel, formée
de trois juges de la Kings Bench Division, qui peut, dans les cas légaux,
annuler la sentence, I'atténuer ou I’aggraver (Criminal Appeal Act de 1907,
8 Edw. VII, €. 46). Ces traits laissent apercevoir qu'en Angleterre, la

trancais, e jury fut adopté par les principales 1égislations européennea : celles d'Italie,
en 1848 et 1859 ; de Gréce, en 1848 ; d’Autriche, en 1848 et 1873, d’Espagne, en 1872, '
ele, De son cité, ie systéme anglais pasaalt dans les pays de domination ou d’influence
-britannique ; non seulement en Kcosse, mais en Irlande, au Canada, aux Etats-Unis
d’Amérique, ainsi gp’au Portugal. Quelques pays restent fermement attachés au
monopole de 1z -magistrature professionnelle ; le Danemarck, les Pays-Bas, le Luxem- -
bourg, bien que ce dernjer soit régi par notre Code d’instruction crlmlnelle de 1808
- GoRPHE, L’Evolufion. moderne de la Juridiction eriminefie, Poitiers, 1934, .

1. Veir, sur ¢e point : H. HERBERT DU Parcq, lord Justice d’appel 4 Londres. La
fongtion du juge dans les procés répressifs en Angleterre, « Giustizia penale, 1939,
parte 11, If Codice, p. 962, M, DEROVET, Le Jury en matiére civile, dans le droil anglats :
&l dans le droit ang!o -américuin, Paris, Rousseau, 1940.

2, Voir sur le systéme de « I'accusé témoin dans sa propre cause », les débats au
Congrés international de dreit pénal de Palerme, Acles du Congrés.

3. C’est un membre de la King’s Bench division qui préside, 2 Londres, les procds.
les plus graves, jugés par la Ceniral eriminal court. Des infractions moins graves,
bien qu’appartenant aussi 4 la criminalité indictable, sont jugés par les Cours de Quaiers’
Sessions que préside, avec la participation d'un _jury, le Recorder, « tnembre dh barreau ».



ORGANISATION JUDICIAIRE] COMPETENCE ET PREUVE 705 -

participation de I'élément populaire a la justice pénale est un hommage
rendu 4 la tradition, et, comme V'habeas corpus, une fagade, plut6t qu'une
réalité vivante. Ainsi peut-on 8 ‘expliquer ]a faveur dont bénéficie chez
les juristes les plus avertisle jury, soustrait aux critiques dont il est depuis
longtemps I'objet en I‘rance

.~ 1228. La critique du jury. — Les arguments contre le Jury qu’ont
“présentés des jurisconsultes considérables du Conseil d’Etat, tels que
Portalis, Cambacéres, Siméon, B:[got du Preameneu, sont ceux qu'on faxt
valoir aujourd’hui,

Il faut toutefois signaler que la queshon dumaintien ou deé la suppres-
sion du jury a été renonvelée par 'Ecole positiviste, qui appelle de ses

.veeux une justice plus scientifique. Estimant que les causés du crime doi~ -
vent étre cherchées dans la nature physique, dans les antécédents héré-.
ditaires du criminel, dans le milieu social,ou1 il s’est développé, les repré-
sentants de cette Ecole veulent réserver administration de Ia justice
pénale 4 des hommes qui offrent des garanties de compétence, ¢ est 4-
dire & des techniciens?,

Cette conception est inconciliable avec llnstltutmn du jury, formé de
personnes qui n’offrent ni compétence technique, ni garanties au pomt-.n
de vue de la culture juridique.

. D’un point de vue rationnel, on a combattu l'institution du jury en’
critiquant la distinction, sur laque]le elle repose, du faif ef du droii. Cette
distinction, a-t-on dit, peut &tre séduisante en théorie; en pratique, elle
est inapplicable. Il arrive continuellement que, dans un procés, le point
de fait et le point de droit sont intimement mélés, de sorte que les jurés
sont fafalement amenés 4 connaftre d’une difficulté juridiqlue, Les ques-
tions de qualification sont des problémes de droit, Or, malgré la régle
contraire posée par Ja Cour de cassation, ] est inévitable que les jurés soient
appelés parfois A les résoudre. Soit le crime de parricide. Il faut savairsi
rinculpé est ou non le {ils de la victime. C'est une question de droit, car la
filiation dont il s’agit, au cas de filiation paturelle, est une filiation recon-
nue. Or, il est de pratique constante que cette question soit posée an jury,
De méme, la question refative &4 la qualité de commercant fallh, posée
dans une accusation de banquercute frauduleuse.

Plus artificielle encore, ajoute-t-on, est la séparation que l'on veut
établir entre la question relative 4 la culpabilité, qui est soumise aun jury,

- et la détermination de la peine, qui dépend de la Cour, On veut gue les

jurés, quand ils ont A se prononcer sur le fond, & déclarer 'accusé - coupable
on non coupable, se désintéressent du résultat de leur réponse.” Or, c’est
une exlgence absurde et inhumaine. Le jury se préoccupe done du taux de

Ja pelne, C[lll ne dépend pas entitrement de lui. Redoutant scuvent, &
tort eu & raison, l'esprit répressif des juges, il est.porté, pour préveniy
I'application d'un chAtiment trop sévére, 4 résoudre dans le sens d’une in-
dulgence excessive les questions qui lui sont.posées. C’est pour prévenir
les résultats ficheux de ce défaut de confiance entre Ie jury et la Cour que

1, FLHP.I, Sociolegie cnmineﬂe, ne 80 & 84, pp. 790 :’1 826 GARQFALD, Cnmmot‘ogw,
3¢ partie, chap. IIL, § 2, pp. 387 a 397,
© 1. Voir, & ce sujet, la thése de Stenw, Le Jury teduuque Esqumse d’une Justice
pénale rationnelle, Paris, 1925 ) .
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la'loi du 5 mars 1932 est venue associer le j Jury a Ia Cour dans la déhbéra- :
tion sur la peine. =

Mais, disent alors les adversaires du jury, ¢ est manifester, -vis-a-vis.
de cette institution, une confiance que | ‘expérience ne justifie pas,

Se fondant sur I'expérience, les adversaires du jury lui reprochent son
ignorance, d’autant plus facheuse que beaucoup d "affaires criminelles,
les proces de banqueroute fraudulense notamment, sont mnguhérement .
compliquées.

M. Cruppi, dans son livre classique sur la Cour d’assises!, prétend que
les jurés sont souvent incapables d’attacher aux déhats la somme d'at-
tention nécessaire.

On reproche encore au jury son extréme suggestibilité. 11 subit le pres-
tige de la robe rouge. Il subif surtout le prestige de I’éloquence. Souvept,
des acquittements scandaleux soni obienus au moyen d’artifices ora-
toires: L'issue du procés dépend, dans une trop large mesure, de I'Sloquence
~ou de I'habileté professionnelle du défenseur. La mise en scéne, I'effet d’au-
dience, le coup de thédtre savarmment ménagé jouent un role trop im-
portant dans la procédure de la Cour d'assises, -

On reproche 4 la justice du jury d’8tre une justice égotfte, une justice
de classe. On a relevé I'indulgence des jurés 4 }'égard descrimes passionnels,
leur excessive rigueny contre les auteurs d’attentats a la ‘propriété,

Soumis & de. multiples influences, intervenant dans les conditibns. arti-
ficielles que crée I'ambiance, l‘oplmon et le verdict du jury ne sont pas,
en fait, ce qu’ils sont répulés &tre : I'expression de la volonté générale
Suivant la formule imagée de Gabriel Tarde?, «détaché, en réalité, du sen-
timent populgire, le ]ury cesse aussi bien d étre capable de exprimer
qu’une potée d’eau pris¢ dans I'océan n’est capable de refléter les ondula-
tions de la mer »

‘Enfin, conclut-on, Péchee du jury n'est-il pas attesté par 1’1mportance
qu'a prise la pratique, illégale sans doute, mais si souvent nécessaire, de
la correctionnalisation ? Chaque jour davantage elle amenuise le réle de
la Cour d’assises, De nos jours, clle a réduit celle-ci 4 n’étre plus qu’une
]undlctlon d’apparat, réservée aux causes sensationnelles et mondaines®.

1. CRUPPI, La Cou:’- d‘assfsse, chap. XI, pp. 308 ¢t suiv.-Ct. D. ParisoT, Le Jary ef
U Application de la Peine, extrait de 1a Revue erflique de Légisintion et de Jurisprudence,
Paris, 1926 ; Maas GEBSTERANUS, Considéraiions sur la crise du Jury, Paris, Sirey, 1930, -

2. Tanpz, Philosophie pénale, chap. VII, § 3, pp. 445 et suiv. Cf. Crurpr, Les Juri-
dictions eriminelles el ' Echepinage, Efudes eriminologiques, 1929, pp. 97 et suiv. ; MorNET
Le Jury criminel, {bid., pp 138 et suiv. ; TouLEMON. La Question du Jury, Pam, Sirey,
15830,

3, En Belglque la correctionnalisation est consacrée par la loi. I)epl.us 1867, la Cham-
bre des mises en accusation peut renvoyer le prévenu devant le tribunal correctionnel,
en déclarant elle-mémeexistence d’une excuse légale ou de cireonstances atténuantes ;
la Chambre du Conseil, 4 qui il appartient de statuer sur la mise en prévention et la
compétence, a le méme pouvoir (art. 230 C. instr. crim.), De méme, dans le Grand-
Duché de Luxembourg.,Les juges belges usent largement de ce ppuvoir. En pratique,
ne sont renvoyés a la Cour d’assise, hors les infractions politiques, que les crimes
passibles de lu peine de mort ou de 15 ans, au moins, de travaux forcds : Van GEYT,
Rappert au Congrés de Paris (Revue infern. de Droil pénal, 1937, p, 445), En Suisse,
la suppression du jury a ¢té cnvisagée en 1934, au cours de la révision du Codo de
procédure pénale fédérale. On a, du moins, limité sa compétence aux affaires poli-
tiques, renveyant les autres & la Cour pénale fédérale, F. CLERg, Le nouveay Code
pénal suisse. Revite de Science criminelle, 1939, p. 254,
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1229. L'apologie du Jury. — Comment défend—on, en présence de: ces
attaques, Vinstitution du jury 2,

‘Le jury constitue, tout d' abord, la seule ]undxctmn dont l'indépendance
dans les procés politiques soit assurée. A I'égard des affaires de cette na-
ture, I'impartialité des magistrats, noinmés par le gouvernement, sera.
tou ]ours, i tort ou 4 raison, suspectée. o h

Clest 4 tort, ajoute-t-on, qu’on a imputé aux jurés un défaut d’atten-
tion cu de conscience : ces magistrats temporaires apportent dans 1’exer-
cice de leurs fonctions un zéle et une bonne volonté qu'on ne rencontre
pas-toujours au méme. degré chez les magistrats. professionnels. '

Les jurés échappent A la routine ; ils sont en conetact-permanent avee
Popinion publique, Cest sous I'influence des verdicts du jury, -des veeux
qu'ils ont exprimés, qu'ont été réalisées d'utiles réformes en matitre pé-
nale.

Clest 4 la résistance opposée par lui & certaime. tendance répressive
qir’est due l'orientation moderne vers l'individualisation de la peine. C’est
grice 4 lui que la préoccupation du mobile est devenue prépondérante, .

" Enfin, le jury exerce un contréle efficace sur I'administration de la jus-
tice criminelle. Le juge d’instruction monire d’autant plus de zéle dans -
la réunion des preuves, dans Ia constitution du dossier, qu'il sait 4 'avance -
que les lacunes de son instruction seront aper¢ues par des profanes, ré-
vélées an grand jour d'une audience publique (cf. la theése de M. Desprez,
Du réle du Jury dans I Application’ de la Peine). :

1230 La réforme du jury par la Ioi du 26 novembre 1941 et 'or-
‘donnance du 20 avril 1945. — Quelle que soit la valeur des arguments
présentés de part et d'autre, il était vain, jusqu's I’heure actuelle, de ré-
-¢clamer la suppression du jury, qui apparaissait, 4 tort ou 4 raison, comme
-une congquéte de la démocratie. Le gouvernement de Vichy, bien-qu'animé
d'un esprit différent, a fait prenve de modération en adoptant une solu-~
tion transactionnelle que le gouvernement provisoire de la Répuhhque a
maintenue. Cette solution cousiste & faire tomber la barriére qui sépare
les magistrats des jurés, & instaurer la collaboration de P'élément profes-
sionnel et de 1’élément populaire pour 'examen des points de fait et de
droit, des guestions touchant 4 la culpabilité et de celles relatives T'ap-
plication de la peine. C’est l'institution, en Cour d’assises, du systéme de
'échevinage, que I'Allemagne a admis en matiére correctionnelle et cri-
minellel, que Pitalie a adopté & son tour? qui s’applique, avec succés,

1, En Allemagne ronctianne, depuis longtemps, le Schtsﬂengermht ou« Tr1b1mal des
“échevins » {sur cette qualification, voir ples haui, ne 1028), formé du juge de
batlliage et de deux échevins, compétent & 1’égard des délits et de certalns crimes. .
Trepuis le décret-toi du 4 janv. 1924, la Cour d’assises, qui conmait des crimes passibles
d’une peine perpétuelle, est composée de 3 juges et de. 6 échevins statuant en commun -
‘sur la ‘culpabliité et sur la peine, )

2. En Italie, on le jury a été supprimé par décret-loi du 23 mars 1931, 1a Gour d’ag-
gises, section de la Cour d’appel, comprend 2  magistrats sifgeant avec 5 assesseurs et
délibérant avec eux sur toutes les questions (décret royal du 4 oct. 1935) Voir, sur les -
mérites respectifs des institutions du jury et de I'échevinage, les rapports rédigés pour
le Congrés de Palerme (Revne inlernationale de Droit pénal) et les discussjons a ce
Congrés (Actes du Congrés de Palerme) et, sur les résultats de I’expeérience italienne :
Bgo Avrotsr : hos cours d’Asst’ses. Rz’msfa :taliana di dfmto penale, janvier 1937 da
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“dans certaines de nos colonies, quii régle la composition de nos tribunaux
d’exception : Jes tribunaux militaires, la Haute-Cour de justice, les Cours,;
de justice, les Chambres civiques, les Chambres correctionnelles éconor* A
miques 2. B o ' S h

Cette innovation peut paraitre, au premier -abord, une ‘extension, et
donc une suite de la loi du 5 mars 1932 qui a associé le jury & Ja Cour dans
Ia phase finale du procés criminel, pour application de la peinc. Elle est
animée, en réalité, de P'esprit contraire. La loi de 1932 tendait & pallier
certains défauts du jury, & prévenir des acquittements injustifiés — elle
semble y étre arrivée en quelque mesure. Mais elle obtenait ce résultat
par un accreissement de son pouvoir. Le jury devenait « maitre de la peine »

. Ce pouvoir, la 1égislation nouvelle Ie restreint, au contraire. Elle ne se borne
pas & exiger des jurés des garanties ‘supérieures, & ramener leur, nombre
‘de douze 4 six (loi du 25 novembre 1941) puis a sept (ordonnance du
20 avril 1945) 2. Elle réduit leur participation au jugement, en leur asso-
ciant, pour I’examen du fait, les magistrats composant la Cour, dont 1'in-.
fluence, & raison de leur formation professionnelle, et de leur expérience,
sera dominante?, )

midme : Les Cours d'Assises en Ilalie el leur nouvetle organisation, Revue internationale
de docirine et de Wgistation pénale comparde, 1937, nos 1-2, p. 18. :

La tendance 4 réserver aux magistrats de profession I'administration de la justice
pénale s'est fortement affirmée an cours des délibérations du Congrés de Palerme, Elle

" a prévaiu en Bulgarie, oil la Ioi-du 3 novembre 1922 a supprimé les jurés qui étaient
adjoints, au nombre deg quatre, zu tribunal départemental (Annuaire de Légisiation
éfrangere, 1922); en Yougoslavie, depuis le Cade pénal de 1929, '

1. En Algérie, les Cours criminelles se composent de- 3 magistrats, 2 assesseurs
jurés frangais ¢t 2. assesseurs jurés musulmaps. La délibération est comnmne, tant
sur l'examen de a culpabilité que pour la détermination .de la peine. La comparaison
avéc la Cour d'assises qui fonctionne, selon Ie droit comrmun, pour les criines commis
pat les Européens, permet de'constater la supériorité des résultats donnds par I'éche-
vinage: Paul Coste-FLonET, Une expérience comparde du fury et de Uéchevinage. Revue.
de Science criminelle, 1938, pp. 619 ot suiv, En Tunisie et au Maroc, la juridiction cri-
minelle n’est autre que le tribunal de premidre lnstance, complété par 6 assesseury
jurés tirés au sort. La délibération ést commune, sur toutes les questions de fait et
de droit. On remarquera gu’en France méme la composition de nos tribunaux mili-
laires, formés d’officiers. et présidés par un conseiller A la Cour, réalise le systéme de.
T'échevinage. o . . i . -

2. La participation des magistrats préviendra les erreurs les phrs graves qu’entraine

Vinexpérience des jurds. On a exprimé la crainte que leur influence ne soit, en fait,
" prépondérante, et qu'ainsi le sentiment populaire ne puisse s'exprimer librement par
la voix des jurés. Les expériences faites ne justifient pas ces appréhensions. Voir les
rapports et les discussions an Congrés international de droit pénal de Palermie, Rev,
int, de Dreit pénel, 1931, pp. 368 et suiv,, 1932, pp. 112 et suiv., 348t suiv, Cf, MoRNzT,
Le Jury crithinel (Revue des*Scienves politiques, 1929, pp. 185 et. sulv.) - - C

3. En Roumanie, le nouveau Code de procédure pénale (1937) réduit le jury 47
personnes cholsies suivant nn systéme permettant de faire appel 4 des citoyens qua-
lifiés, D’aprés Ie nouveau Code de procédure pénale colombien (art. 480 et suiv.),
la juridiction criminelic comprend un magistrat et & juges du fait pris, dans chaque
Tessort, par tirage au sort sur une liste de 200 noms dressée, pour une année, par le
Tribunal supérieur de distriet (art. 482), La charge est obligatoire (art. 488) sauf cas

-d'excuses absolues (art. 490) ou relatives (art. 401) et cas d’exclusion (art. 492). Une
culture moyenne ést -requise (art. 494). Cf. GorruE, La rdforme du jury & Udiranger,
Rev. infern. de Droif pénal, 1935, p. 370; Cavin, Du jury & Udchevinage, thése, Lan-
sanne, 1937, i . - : . )
4. Voir, sur cette lo, le coriimentaire de M. P. My, B: G., 1942, p, 21 ; H. Vanr-
pun, La Gour d’assises, selom 1a loi du 25 novembre 1941, Semaine furidique, 1942,
1, 260 ; et I'étude approfondie de- M. L. HuoueNEeY, la loi du 25 novembre 1941 sur

ar
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Techniguement, les 'dispo'sitiohs nouvelles, presque textuellement em-

‘pruntées au projet frangais du Code d’'instruction criminelle, sont conser-

vatrices. La réunion de la Cour et du jury en un seul collége n’entraine pas,

‘comme on aurait pu Padmettre, puisque ce systéme est en vigueur .

. devant nos autres juridictions, I'absence de séparation des points de
fait et des points de droit. Les magistrats et les jurés réunis doivent

répondre aux questions qui léur sont posées, comme précédemment,

par\lg président, avant de statuer ensemble sur Ia peine.

Quant 3 la forme, ces dispositions, ]y colmpris eelles qui eoncernent le
recrutement du jury, gouverné jusque-la par la loi du 21 novembre 1872,

g'insérent dans le Code d’instruction criminelle. Les textes de ce Code rela—

tifs & la délihération du jury, 4 la proclamation du verdict, au contréle
exercé sur le verdict par Ia Cour (articies 345 et suiv,) étant abrogés, ces
articles sont transférés de la section I (de I'examen) A Ia section II (du juge-
ment et de I'exéeution) : ils réglent désormeais la délibération commune de la
Cour et du jury sur le fait, et celle concernant I'application de1a peine qui
lui succéde immédiatement (art. 345 4 356). Les articles suivants visent Ja
. lecture publiquie des réponses aux questions du Président et de ’arrét, et
les suites de la décision, (art. 357 a 380). Enfin, le législateur utilise, pour
régler le mode de recrutement du jury, ia place vacante aux articles 381 et
swivants du Code d'instruction criminelle, que la loi du 21 nov, 1872 avait
remplacés. : o

1231. Recrutement du jury. — Le jury n’avait pas cessé, depuis sa
création, de comprendre douze citoyens (art. 394 C. inst. crim.). Leur re-
crutement a varié selon les époques. En dernier lieu, il était réglé par la
loi‘du 21 novembre 1872, dont les articles 7 et 10 modifiés par une loi du
21 janvier 1910. La loi du 25 novemhre 1941 réduisit le nombre des jurés
de moitié. La réforme méritait, nous semble-t-il, d’étre approuvée. Elle
augmentait, sans doutg, la proportion de 1'élément professionnel dans le
collége, mais nous ne croyons pas que ce soit un mal ; de plus, elle était de
nature 4 fortifier, chez chaque juré, le sentiment desa responsabilité pro-
pre, ce qui est un point essentiel, ' E

En adoptant le chiffre de sept jurés, "ordonnance du 20 avril 1945 suit
I'exemple de la Roumanie (supra n° 1230) et de ’Angleterre, o1 la rédue-
* tion du nombre des jurés de douze & sept —— suivant de prés I'abolition
du jury d'accusation — a été déterminée par des circonstances en rapport

avec Ia guerre et la mobilisation. Cette adjonction d’un juré est, al pre- |

mier abord, imsignifiante. Il en résulte, cependant, que le nombre total
des membres du collége (trois magistrats et sept jurés) est pair, ce qui en-
~trafne, comme on verra, certaines conséquences, quant au calcul de la
majorité requise pour la déclaration de culpabilité, pour Padmission des
circonstances- atténuantes, 'octroi’ du sursis... .

Aux termes de la loi du 21 novembre 1872, Ia détermination des douze
citoyens constituant le jury pour une affaire donnég s'obtenait de la fagon

snivante. On forme une lisfe annuelle, ¢’est-a-dire la liste des personnes .

. qui, seules; dans le département, pourront remplir les fonctions de juré
pendant I'année. Sur la liste annuelle sera découpée la liste de session,

le jury, .Efud'es.de science criminelle, 1944, pp, 15 et suiv.; sur I'ordonnance du 20
avril 1945; HuoueNeY, Pordoanance du 20 ayril 1945 sur les Cours d'assjges, Revue de
science criminelle 1946, p. 169, o S :
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comprenant 36 noms. C’est sur la liste de session que sera découpée la hste '
“des douze poms qui constituera le jury d'une affaire. Laloi de 1941, I'or-

- donnance de 1945 ont maintenu.ce processus. Elles n’ont apporté que des

modifieations de détails, en relation directe ou indirecte avec le change-

ment intervenu qirant an nombre des jur¢s. Les conditions d ‘aptitude ont -
été I'objet d'amendements qui trouvent leur exphcatwn dans les vicissitu-
des polltaques .

1232. Conditions de capacité, Ineompatl‘billté, dispenses. —
Pour pouvoir figurer sur la liste annuelle, il faut remplir certaines condi-
tions d'4ge (avoir au moins 30 an? certaines conditions de capacité. Sont
" incapables d’étre jurés les individus qui ont été condamnés & une peine
. criminelle ou 4 une peine correctionnelle dépassant trois mois de prison
ou prononcée pour certains délits entachant I'honneur : vol, escroquerie,

- _abus de confiance, etc (art. 382). Ne peuvent étre jurésdes magistrats, la

plupart des fonctionnaires, les parlementaires, les militaires en activité de
service. Tel est le droit résultant de l'article 383 ancien du Code d’ins-
truction criminelle et de la loi de 1872 (art. 3).
Liinnovation capitale de ’époque récente, conforme A certains exemp]es
~ étrangers, & celui, notamment, de Ja Belgique (loi du 21 décembre 1930)
consiste 4 ouvrir aux femmes Paccés du jury criminel. Elles y sont admises
aux mémes conditions que les hommes (art. 381 nouveaun C mst erim.,
ordonnance du 17 novembre 1944). ~ . '
Cette méme ordonnance aggrave les conditions relatives au casier ]udl-
ciaire, Sont désormais exclus du jury les condamnés 4 ufie peine crimi-
nelle et ceux condamnés & un mois au moins d'emprisonnement pour crime
ou délit. L’énumération des délits spécifiés par l'article 382 du Code @’ins-
truction criminelle disparait. Mais sont exclus des fonctions de juré, peur
" une période de cing ans 4 compter de Uexpiration de leur peine les cqndam— :
nés pour délit quelconque a un emprisonnement de.moins d’an. mois on
.4 une amende de 10.000 francs au moins (cf. la loi du 21 novembre 1872,
" art. 2, 119)2,
11 n’est pas innové, quant aux casd mcompahlnhté dlnaptltude, de
- dispense résultant du droit antérieur. _
L'incompatibilité avec les fonctions de. ministre du culte cesse d'étre .
mentionnée. Dans I"opinion commune, la loi du 9 décembre 1905, sur la
séparation des Eglises et de I’Etat, I’avait tacitement abrogée. _
La loi du 13 février 1932 a supprimé l'inaptitude aux fonctions de juré
~ qui frappait les domestiques. Il reste l'incapacité de ceux qui ne savent
lire ou écrire en frangais..
_ Des dispenses sont admises au profit des septuagénalres. et de ceux qui -
ont besoin, pour vivre, de leur gain journalier (art. 334). o

Cstte dernidre disgosxtion a perdu sa raison d’étre de uis qu’on accorde '
tne indemnité de déplacemerit et de résidenee aux jurés. Cette innovation

a pour origine une circulaire de M, Briand, du 29 janvier 1908, Jusqu'alors, .
les fonctlons de juré étaient, en Iait, réservées aux personnes des classes

1. Sont abolies par contre, l’exclusion des condamnés & une peine criminelle réhabi-
tités et Vexclusion des faiitis réhabilités, que contenaitla loi du 25 novembre 1941, Dis-
paraissent 4ussi les incapacités en rappoit avec la religlon ou la race, le fait d’étre né
d'un pére non Irangais, I’appartenance A une soclété secréte. Voir supra ne 649.
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bourgeoises. La circulaire de M. Briand, recommandant aux magistrats
d'ouvrir plus largement l'acces du jury aux cuvriers, avait pour but de
donmner & 'institution un caractére plus populaire, La loi du 17 juiliet 1908
est venue, en conséquence, assurer aux jurdés qui en font la demande uns
indemﬂité de session, Cependant, la dispense est maintenue par la législation
nouvelle.™ .

Sont dispensés, également, ceux qui ont rempli les fonctions de juré,
pendant 1'année courante ou I’année précédente, Hors les cas d’assises exira-
ordinaires, un juré ne peut remplir plius d'une fois ces fonctions dans la méme
année ; méme au cas d’assises extraordinaires, il ne peut les remplir plus de
deux fois. (art. 384 et 392 nouveaux), .

1233. Composition de Ia liste annuelle. — Le nombre des jurés
qui forment la liste annuelle est déterminé par ta loi, 11 était de 3.000 dans
le département de la Seine. Dans d'autres dépariements, il y avait un juré -
par 500 habitants, sans que le nombre total pit étre inférieur a 400, ni
supériear 4 600. La loi de 1941 réduit ces chiffres & 1.200 pour le départe-
ment de la Seine ; dans les autres départements, un juré par 1,300 habitants
sans que le noinbre total puisse étre inférieur 4 160, ni supérieur & 240. Un
juré, au moins, doit étre pris dans chaque canton.

.. Ces dispositions sont maintenues par I"'ordonnance du 17 novembre 1944
{art. 385 C. inst. crim.). :

La liste annuelle résulte du travail de deux commissions. Pes listes
cantonales préparatoires sont dressées par ume commission, qui Sitge
au chef-lieu du canton, présidée par le juge de paix qu’assistent ses sup-
pléants et les maires de différentes communes du canton !, Eiles compren-
nent un nombre de noms double de celui correspondant au contingent du
canton dans la liste annuelle?, :

- Une autre commission se réunit au chef-lieu darrondissement. Elle
est présidée par le président du tribunal assisté des différents juges de paix
de I'arrondissement et des conseillers généraux. Elle révise et épure [es
listes cantonales et les raméne au chiffre nécessaire pour la composition
de Ia liste annuelle. Elle peut inscrire, sans qu’on en limife le nombre, des
noms qui ne figurent pas sur la liste cantonale3. _

On fusionne ensuite les listes d’arrondissement en rangeant, par ordre
alphabétique, sur la liste annuelle, les noms des jurés, _

La commission de l'arrondissement au chef-lien duquel doit se réunir
la Cour d'assises dresse une liste spéciale de jurés suppléants. Ils sont pris
parmi les habitants de la ville ot doit siéger la Cour. Leur nombre est an-
jourd’hui réduit de 50 & 40 pour les départements, et de 300 & 200 pour
Paris, - .

i. La participatien des maires, dé}a prévue par 1a loi de 1872, fut supprimée par la
loi de 1941, afin d’exclure de ia composition des listes les influences électorales. Pour
la méme raison, les conscillers généraux cessaient de faire partie des commissions -
d’arrendissement. Aiusi, la comniission cantonale était cemposée du juge de paix
siégeant seul; la commission d’urrondissement, du président du tribunal et des juges
de paix. : ' -

2. A Paris, Ia commission de chaque quartier se compose du juge de paix dé arrou-
dissement, président, du maire ou adjoint de arrondissement, du conseiller municipat
du quartier, ct de 4 personnes choisics. par eux parmi les jurés inscrits 1’annde précé-
enfe et domicilids dans le gquartier, (art. 386, al. 4, C. instr, crim,).

3. A Paris, glle comprend le président du tribunal de la Seine ou un juge délégud,
le prise de paix de Iarpondisseinent, ses suppléants, le maire, et 4 congeillers muni-.
cipaux {Déeret du 27 septemsbre 1926) (art. 387, al. 2, C. instr. erim.).

Dennedieu de Vabres : T
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La liste annuelle et la liste des jurés suppiéants doivent &tre envoydes
au greffe de la Cour d’assises avant le 3] décembre précédant1’année ot la
Cour doit tenir la session.

1234. Composition de la liste de session. — Lc président de la Cour
d'appel, celui du tribunal, si Pon se trouve dans un département oitil n'y
a pas de Cour d’appel, procéde & un tirage an sort quinze jours avant I'ou-
verfure de la session. Il tire 21 noms (au Heu de 36)! parmi ceux qui figu-
~rent sur la liste annuelle. I1 constitue ainsi la liste de session. En outre,
le président tire au sort les noms de 4 jurés suppléants, pris dans la liste
spéciale. Le préfet notifie ensuite aux jurés dont les noms figurent sur la
liste de session la mention qui les concerne (art, 391 C, instr, crim.), Ne
sont pas compris dans cette [iste les noms des jurés qui, depuis la forma-
tion de la liste annuelle, sont décédés on se sont trouvés dans un cas d’in-
eapacité, d'incompatibilité ou de dispense (art. 390, 391).

C’est sur cette liste de session que, pour chaque affaire, dans les condi-
lions qui seront indiquées plus loin, sera découpée la liste de jugement.

~ § 3. — ka Cour de cassation

1236. Ses attributions. — La Cour de cassation a été instituée au-
dessus des juridictions du fait, comme une Cour régulatrice, pour assurer
Yinterprétation uniforme de Ia loi pénale, tant au po;nt de vue de la forme
que du fond.

En tant qu’elle statue sur le recours en cassation, elle est juge du droit.
Tille s’assure que les sentences prononcées par les juges inférieurs ne ren-
ferment pas de violation de 1a loi.

Mais elle est appclée encore & statuer sur les Tecours en réwsmn, qui
ont pour objet la réparation des’erreurs judiciaires. *A ce titre, elle inter-

- vient, exceptionnellement, comme juge du fait.

1236. Son développement historique. — Cette juridiction a été
créée par ’Assemblée constituante (loi des 27.nov, 1er dée. 1790). Elle
s'appelait originairement le Tribunal de cassation. Elle était divisée en
deax sections :

1o Le bureau des requéles, qui statuait sur ladrmss;bmté des pourvois.
en matiére civile et criminelle : ;

29 La seclion de cassation, qui statuait sur les moyLns produits A 'appui
des requétes admises.

Plus tard, la section de cassation fut divisée en dcux sous-sections,

~Pune pour les affaires civiles, I’autre pour les affaires criminelles. A partir
du déeret du 29 septembre 1793, Ia section des requétes cessa de se pro-
noncer sur Padmissibilité des recours formés en matidére pénale.

La loi du 27 ventdse an VIII et le Code d’instruclion criminelle de 1808,
dans son article 423, ont consacré la division de Ja Cour de cassation en

1.  D'aprés la lof de 1941, Ie nombre des jurés titulaires formant la liste de session
était 18, cclui des jurés suppléants 2 seulement, Ces changements sont en rappert
gvec la composition de la liste de jugement, que I'ordonnance du £0 avril 1945 a modifide..
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trois chambres : 1 la Chambre des requétes; 20 la Chambre civile; 30 la
~ Chambre criminelle. Depuis les décrets du 17 juin et du 12 novembre 1938,.
-la Cour de cassation comnprend, en outre, une Chambre sociale.

Tandis que les affaires civiles sont portécs devant la Chambre des re-
quétes qui statue sur leur admissibilité, et puis soumises & la Chambre
civile, les pourvois criminels sont adressés directement i la (hambre
cmmnelle

1237. Bon organisation. — Les conseillers sont répartis entre les
quatre Chambres: il n’existe pas entre elles de roulement : chacune conser-
ve sa composition. Cette régle était nécessaire, puisque la Cour de cassation
doit assurer Ia fixite de la jurisprudence.

La Chambre criminelle a seize membres, y compris le président. I faut
au moins onze membres présents, pour qu'une décision seit rendue.

Le ministére public auprés de la Chambre criminelle est représenté par
Ie procureur général, qui est & la téte du parquet prés la Cour de cassation,
et deux avocats généraux. Le Procureur général prés la Cour de cassa-
tion n'est pas le supérieur hiérarchique des divers officiers du ministére
public prés les Cours d’appel ou tribunaux. Il peut seulement leur donner
un avis sur la maniére d’ apphquer les lois (senafus-consulfe du 16 thermi-
dor an X, art. 84).

Sauf exception, il n’appartient pas au parquel général prés la Cour de
cassation de mettre en mouvement I'action publique. La Cour est normale-
ment saisie du pourvai, soit par le condamné, soit par le parquet institué
pres la juridiction qui a rendu la décision attaquée.~ Le ministére public
prés Ja Cour de cassation se contente de-prendre, comme partie jointe,
des conclusions sur Paffaire qui est soumise 4 la Cour..

Le barreaun est constitué par.les « Avocats au Conseil d’Etat et 4 la Cour
de cassation ». Ils remplissent & la fois des fonctions d’avocats et d’avoués,
Le ministére des avocats, ohhgatmre en matiére civile, cst facultatif en
matiére criminelle.

H faut mentionner enfin le greffier et le commis greffier qui sont Lgale-
ment des officiers ministériels,

Cette organisation est complétée par un secrétariat général adminis-
tratif.

SEcTioNn IIT

THEORIE GENERALE DES PREUVES

1238. Ses principes directeurs. — Le régime des preuves, en ma-
tiére répressive, est domme par trois principes qui constituent son ori-
gmahte .

1239. De la charge de la preuve. — Ie prenter concerne Iapphca-
tion de la régle : Onus probandi incumbil ei qui agit. _
De méme qu’en matiére civile la charge de la preuve incombe au de- -
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'mandeur, en matiére pénale cette charge incombe 4 'aceusateur, c'est-&-
;dire au ministére public, et & la partie civile. C'est 4 eux qu'il appartient
d*établir le fait matériel constitutif du délit et la responsabilité personnellle -
de I'inculpé. o ' )

Ce principe, qui s'applique au dreit civil, s'applique plus rigourensement
encore au droit pénal ; I'inculpé est couvert par une présomption d’inne-
cence, qui est une garantie de la liberté individuclle. Celte présomption
hénéficie au récidiviste comme an délinquant primaire !. La preuve de
Pintention coupable, comme celle de la participation matérielle au délit,
esl 4 la charge du ministére public®. '

Inversement, si Iinculpé veut se défendre en invoquant un fait justifi-
catif, en opposarit une excuse absolutoire, ou en se prévalant d’une excuse
atténuante, ¢’est A lui qu'il appartient d'en faire la preuve (arg. art. 1315
C. civ.) Cest ainsi qu’en matiére civile le débiteur qui se prétend libére
doit justificr du paiement ou du fait qui a produit I'extinction de son obli-
gation, . :

Mais, sur ce point encore, intervient une dérogation aux principes geé-
néraux du droit. La présomption qui protége I'inculpé intéresse la sociélé
tout entitre. Aussi la juridiction répressive — juridiction d’instruction
ou de jugement — a-t-ellc le devoir de faciliter 4 I'inculpé la preuve de
son innocence par toutes les ressources de information judiciaire 8

1240. Dos effets de I'Insuffisance de preuve. — L’insuffisance de
preuve de la part de celui qui agit doit avoir pour conséquence le rejet de
sa prétention. L'acquittement est prononce toutes les fois qu’il existe un
doute. Notre droit actuel ne connait pas, pour les cas oui la preuve st in-
compléte, onr une hésitation subsiste, de solutions moyennes analogues a
celles que prévoyait 'ordonnance de 16704,

. Une rdgle absolue, dans notre droit contemporain, est que le doute béné-
ficie 4 I'inculpé. D’olt, entre auires, les conséquences suivantes :

1. Elle a été combattue par Enrico FErrr (Socivlogie eriminelle, no 73, pp. 728 &
741) qui, s'inspirant des idées de Lombroso, oppose 4 ]a eriminalité évolntive (criminalité
d’oceasion ou de passion) Ia criminalité afevigue {(celle des délinquanis par tendance
ou des délinquants d'habitude), A 1'égard de ces deux dernitres catégories, le juge
devrait se montrer moins exigeant, quant aux preuves de la culpabilité, Par conirc,
en Angleterre, ¢t aux Ytats-Unis, on ne doit jamals invoguer, comme preuve de la
culpubilité, les antéeédents judiciaires de Iinculpé. Vanenng, Un An de Justige,
1500-1901, p. 359, : ’

2, Crim., 9 maj 1908, D. P., 1809, 1, 133; 12 janv. 1012, D. P, 1912, 5, 32, 30 0ct.
1041, D. €., 1942, 1, 82, note P, MiMmin.

4. Bonniew, Trailé des Preuves (5¢ éd,, par Larnaude, 1888, n® 37} ; MITTEHMAIER,
“Traité de la Preuve en Matiére criminelle, trad, par Alexandre, 1848, chap. XVIE
pp. 160 4 162, Celte régle ne s’applique pas dans les pays anglo-saxons, od le systéme
aceusatoire esl en vigueur. FOURNIER, Code de Procédure eriminelle de UEtatl de New-
York, § 392, pp. 209 et sulv. Ailleurs, on se dawmande dans quelle mesure le juge esl
tenu de donner satistaction aux réckimalions de Pincuipé, qui démande un supplémernt
de recherches. En Allemagne, 1o juge d'instroction dispose, & cel égard, d’'un pouveir
diserdlionnuive. Do ménme, 1o Leiloni 0t wd v nleel Sefioffengerieht, ou Landgericht),
guand le jugement cstosus st juat b s de 1 le juge doit, sauf des cas
limitativemenl Grumérés, G mainifesie, donner satislaction an
PBeweisanirog (Sir, T6L O, § 97 K e ee poind, o beaucoup varié,

4. Jousss, op. eff, L1 ok SATUYART U VoUGLANs, fnsiil, ou Dreft eriminel,
Py, 362 et 415, Gi-dessus, ne 1041, : ) .

bl
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10 Dans la délibération du jury (avant la loi du 25 novembre 1941} le
partage des voix s’interpréte en sa faveur (C. inst. crim. ancien art. 347);
2¢ Tandis que I'arrét de condamnation prononcé parla Cour d’assises
peut étre attaqué au moyen d’un pourvoi en cassation, aucune voie de
‘recours formée contre une ordonpance (aujourd’hui, un arréty d’acquitte-
ment ne peut en retirer le bénéfice 4 la personne acquittée (C. instr. crim,,
art. 409); i
3o Le pourvoi en révision, destiné 4 la réparation des erreurs judiciaires, -
est adinis contre les jugements de condamnation. Il n’intervient pas au
cas d'acquiltement (C. instr. crim.,.art. 443).
Ces solutions, que combattent les promoteurs d’un « droit pénal auto-
ritaire », procédent toutes de la maxime : In dubio pro reo. -
1241. Le principe de I'intime conviction. — Il est d’ailleurs un troi-
sidme principe qui consacre une nouvelle différence de notre droit moderne
et de Vancien droit : le systéme des preuves [égales a disparu : le juge ap-
précie en touté liberté la valeur des preuves qui lui sont soumises™. C'esl
le systéme de Pintime conpiction. J1'trouve son expression dans I'article 312
du Code d’instruction criminelle, contenant les instruetions au jury, et
affiché dans la salle des délibérations. La loi ne demande pas comple aux
jurés des moyens par lesquels ils se sonf convaincus; elle ne leur prescril
point de régles desquelles ils doivent faire particuliérement dépendre la ple-
nifude et la suffisance d’une preuve; elle lenr prescrit de s'inferroger euz-
mémes dans le silence ef le recueillement, ef de chercher, dans Ia sincérite
de leur conscience, quelle impression ont faite sur leur raison les preuves
. apporlées conire Paccusé el les moyens de défense. La loi ne leur dit poind :
« Vous tiendrez pour vrai {ouf fait allesté par tel ou el nombre de {émoins »;
¢lle ne leur dit pas non plus : « Vous ne regarderez pas comme suffisamment
éablie loute preuve qui ne sera pas formée de lel procés-perbal, de lelles piéces,
de tant de témoins ou de tant d'indices» ; elle ne leur faif que ceffe seule question
qui renferme foude la mesure de leurs devoirs : « Apez-vous une intime convic-
tion » 9 : o

La loi confere & I'appréciation des juges un tel pouvoir de décision qu’ils
n’auront pas i faire connaitre les arguinents qui les ont convaincus, Les jurés
répondront «oui » oa « non_» aux questions ¢ui leur sont posées ; et, si, par
contre, les décisions des Tribunaux correctionnels et des Tribunaux. de
simple police doivent étre motivées, 4 peine de nullité, la Cour de cassation
se contente souvent de'formules de style?,

Le principe de I'intime conviction subit, toutéfois, plusieurs excep-
tions. .
A. Quand le juge répressif est appelé A résoudré incidemment une ques-

1. Certaines législations étrangires contiepnent, a la ditférence de la nitre, des
directives adressées aul juge concernant la valeur respective des preuves. C'est ainsi
qu‘aux termes du nouveau Code de procédure pénale colombien, art. 204 : Les preuves

- s'apprécient suivant leur estimation légale. Le doute se résout en faveur de Uinculpé.
I’art. 206 fixe lés conditions dans lesquelles une ou plusieurs preuves incompldtes
font preuve compléte, Art. 215: L’acte d’inspection oculaire fait preuve compléte
des faits ohservés par les juges, les témoins, les experts. Art. 217 : Un indice ne fait
jamais preuve cofpléte, 4 mains qu'il ne serve de base 4 une présomption irréfragable.

2. Voir, par exemple : Crim., 11 dée. 1834, S., 35, 1, 374; 29 nov, 1877, 8., 78, 1, 230.
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tion de droit civil, }a preuve, en ce qui touche ce point de droit, est soumise
aux régles du droit civil. Le régime de la preuve est en rapport, non pas
avec la juridiction saisie, mais avec la nature de la question soumise au
juge. Supposons que, devant le tribunal correctionnel saisi d’une poursuite
pour abus de confiance (C. pénal, art. 408, al. 1 et 2), le ministere public
doive prouver un contrat de dépét. Cette preuve sera soumise aux régles
du droit civil; si Pintérét en cause est supérieur & 500 franes, il faudra
produire un écrit L 4 moins que (arg. art. 1347)il n’existe un commencement
de prenve par écrit dont la force probante peut étre complétée par des té-
moignages ?, ou que 1'intéressé se soit trouvé dans Pimpossibilité matérielle
ou morale de se procurer une preuve littérale (art. 1348)3,

B. Mais il est une exception plus importante encore au principe de
I'intime conviction. Elle résulte de la force prebante qui est attachée par
Ja loi aux procés-perbaux dressés, pour procéder 2 la constatation de cer-
taines infractions, par les officiers de police _]udlmalre Cette force probante
s'impose an juge.

€. Une exception, plus restreinte, concerne Ja preuve de 'adultére. Aux

termes de article 338 du Code péna] alinéa 2, les seules preuves admises

contre le prévenu de coroplicité 4’ adultére sont, outre le flagrant délii,
celles qui résultent des lettres ou autres pidces éerites par le prévenud,

1242. Du régime légal de Ia recherche des preuves. — Enfin, il
faut signaler gue si la loi n’impose au juge ancun critérium concernant
Uappréciation de la valeur des preuves, la recherche ef la produclion des
preuves ne soni pas entiérement libres. Elles sont soumises & des régles 1éga-
les. La juge n'est pas maitre de recourir a tous les moyens d’investigation
qui Jui paraissent opportuns ; il ne peut puiser sa conviction que dans des
preuves légalement examinées,

Ces observations s'appliquent également A la production des preuves
dans la procédure de I'instruction préparatoire et dans celle de Pinstruc-
tion définitive. Les régles qui les gouvernent sont généralement les mémes.
Quelques différences de détail tiennent & ce que le but n’est pas identique.

1. Crim., 14 juillet 1843, 8., 43, 1, 806 ; 27 mars 1931, S., 31, 1, 360 ; 10 juillet 1837,
n. p., 39,1, 40, S., 38, 1, 360. : : .

2. Crim., 27 nov, 1920, 8., 22, 1, 95, -~ Dans certains pays, les régles de preuve
dépendent de )a juridiction saisie, et won de la nature du rapport de droit. Soit, par
exemple, le Code de procédure allemand de 1877, § 261 @ « 5S¢ {e caractére délicfueux d'un
fait dépend du jugement d'une guestion civile, le fribunal décidera & son sujet, en obserpant
les régles en vigueur pour la procédure de la preuve en malidre pénale. De méme, la
Strafprozessordnung de 1924, De méme, le § 4, de la loi de procédure criminelle norvé-
gienne,Fn droit anglo-américain, la guestion ne se-pose pas, les régles de preuve étant
communes aux matidres civiles et pénales. Le jupe répressif est qualifité, en consé-
quence, pour statuer sur tous les incidents-qui surgissent au cours des débats, Le prin-
¢ipe frangais qui rattache le mode de prenve a la nature du rapport de droit est appli-
qué en Belgique (1o} de 1878, art. 16), en Italle (Code de procéd. pén. ,art. 848), en Co-
lombie, (Code de proc. pén,, art. 22

3. Paris, 15 avril 1940, Gaz. Pal., 25-26 sept. 1940, Notre chronique, Revue de Sgienca
criminelle, 1940, p. 372, Cf, Civ., 17 mars 1938, D. P., 38, 1, 115 ; Req., 27 juin 1938,
“Gaz, Pal., 1938, 2,586, Jugé de plus, que I'exigence d'un écrit ne trouve pas application
“quand ]ex]stence dit contrat est reconnue par le dépositaire lul-méme : Crim.,; 22
mars 1946, D. 1946, J. 241,

) © 4. Crim,, 31 mai 1889 S.. 91, 1, 425, note ViLLey ; 27 noy. 1909, S,, 1911, 1, 181
"4 |'égard de la femime, la preuve est soumise aux régles du dreit commun,
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1a juridiction de jugement doit se faire une opinion définitive sur le fond

de P'affaire. Le tribunal répressif recherche si la culpabilité est certaine.
‘Or, telle n'est pas la mission du juge d’instruction, Ce dernier se demande
%'l y a des rajsons sérieuses de croire 4 la culpabilité. On s’explique que Jes
régles concernant les modes d’'investigation, Ja recherche et la production
des preuves soient plus rigoureuses dans la période de Pinstruction défini-
tive que dans celle de I'instruction préparatoire?.

1243, Division. — Parmi les modes de prewvg, on distinguera :

10 Les preuves directes, & la suite desquelles la conviction du juge est
-£tablie par la simple constatation de cerlains faits. Les principales sont ; |
la preuve par écrit, l]a preuve par témoins, et I'aveu; :

20 Les preuves indirecfes, qui déterminent la conviction du juge par
Ieffort combiné de 1'observation et du raisonnement. Ce sont les présomp-
tions et les indices. ’

§ 1. — Des preuves directes

1244. Du principe qul exclut, comme moyen de conviction, I’in-
formation personnelle du Juge. — Le juge nc dispose pas, quant aux
maoyens de serenseigner, de se former une conviction, d'uneliberté compléte.
Il n’a pas le droit de tenir compte, pour se faire une opinion, des circons-
tances qui sont venues & sa connaissance en dehors des débats 2. Ces circons-
tances échappent, en effet, a Ia discussion publique et contradictoire qui
permet seule d’en apprécier la portée. Serait frappé de nullité un juge-
ment qui permetirait ou repousserait un moyen de défense en se fondant
sur la connaissance personnelle acquise par le juge en dehors des débats,

. Ce désir qu’a le législateur d’exclure tout préjugé explique la disposition
de Particle 257 du Code d’instruction criminelle qui interdit a toul membre
-de la Chambre des mises en accusation ayant voté sur le renvoi de faire
{Jartie, dans la méme affaire, de 1a Cour d’assises. Il explique également

‘article @& du Code d’instruction criminelle, interdisant & toule personne
de sidger comme juré dans une affaire criminelle dont elle s’est déji occupée
A titre d’ofticier de police judiciaire, de témoin, d’interpréte ou d’expert, :

1245. Du pouvoir d’investigation du juge. — Cela ne signifie nulle-
ment, que, dans 'administration des preuves, le juge répressif ne doive
Jjouer qu'un réle passif. A la différence du juge civil, dont la mission se
‘borne 4 apprécier les preuves qui lui sont soumiscs par I'une ou par Pautre-
des parties, il a le droit et le devoir de procéder & des investigations.
Ceci coneerne également le juge d’instruction et la juridiction de¢ jugement.
Voici les principaux et les plus usuels de ces procédés.

1246. La descente sur les lieux, — (’est, en premier lieu, la des-
-cenfe sur les lieux, qui est réglementée par les articles 32 et 88 du Code d’ins-
truction criminelle, Le législateur, dans ces textes, ne s'occupe que des

1. Par exemple, 1a descente sur lieux, qui doit étre faite en présence des parties
«duans la phase du jugement, peut avoir llen en I'absence de I'inculpé pendant l'ins-
tructton, . .

2. Crim., 15 avril 1926, 8., 27, 1, 317; 18 avril 1929, 5., 30, 1, 400.
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actes auxquels il est procédé par le procuruur de la République- (en cas.de
flagrant délit), et, en dehors de 14, par le juge d’instruction. Quand il croit
neécessaire de procéder & un transport sur les lieux, le juge d'instruction
doit en informer le procureur de la République et requérlr sa présence 13
doit étre accompagné de son greffier (art. 62 c. inst. crim)..

La jurisprudence a étendu I'application de ces régles a Ia phase de Vins-
truction déflinitive, Alors, la descente sur les lieux peut étre opérée, sur
Pordre du tribunal, par un de ses membres, ou par le juge d’instruction,
ayant regu delegatmn & cet effet. D'aprés la _]urlsprudence elle ne peuL
se preduire qu’en présence des parties?,

La.descente, sur les lieux a pour ob]et de relever minutieusement, et
dans le plus bref délai, les traces de "activité criminclle. La photegraphie
scientifique, et notamment la photograplne mémquc, sont 1ci de la plus
grande utilité 2.

1247. Les perquisitions et les saisfes. — Ce sont ensuite les per-
quisitions ef les saisies, qui sont opérées parle juge d'instruction en vertu de
Farticle 88 du Code d'instruction criminelle renvoyant aux articles 35 et
suivants, Ces formalités ne sont généralement fructueuses que si elles ont
lieu & I'improviste. Pourtant, afin de sauvegarder les droits individucls, la
loi du 7 février 1933 les a soumises, soit qu’elles aient lieu au domicile de
Iinculpé, soit qu’on les pratique au domicile d’un tiers, 4 des précautions
ct restrictions qui seront exposées plus loin. Elles doivent avoir lieu de
jour (Constitution duv 22 frimaire an VIII, art. 76). sauf en cas @’ incendio,.
d’inondation ou de réclamation faite de I'intérieur de la maison.

1248, Les expertises. — Ce sont enfin les experfises qui peuvent étre

- ordonnées, soit par le juge d'instruction, soit par la juridiction e jugernent. -

L'expertise joue. dans les procés répressifs, un réle de plus en plus impor-
tant, qu’il s'agisse de 'expertise médicale destinée & découvrir les causes
d’un déces, &4 apprécier I'état mental d’un inculpé, del'expertise compta-
ble3, de I'expertise en écriture intervenanl en matiére de faux4, de I'ex-
pertise chimique, en matiére de falsification 5, ete. -

Dans la thése positiviste, 'experlise, caractéristique de la « phase scien-
litique » qui succéderait A la « phase légale » — celle d’aut,refms,— et & la

1 Arg. art. 41, C. proc. civ., étcndu 4 la procédure criminelle, Crim,, 24 mars 192(‘
27 1, 317,

"\TICFFORO La Police et I'Enquéle judiciaire scienfifique, pp. 1 et suiv. ; Locann,.
L’Enquétg crimfne!!e ef les Mdthodes scientifigues, pp. 18 et suiv. Le Code de procédure
pénale colombien contient, sous la rubrique « inspection oculaire » (art. 210 et suivanis)
des dispositions minulieuses sur la prise des empreintes, Ia photographie des lieux, etc.

3. L. DiaTRINE, L'Expertise complable en Mallére pénale et s Réforme, thése, Paris,
1336,

4. Sur Vexpertisc en éeritures : rapport Plassard, ‘A la Société des prisons, Rep.

penil. 1922, p. 111; e BrcHTER ¢t Tigow, L'Evefulion de UExpertise en Eerilures
(Feviee [beige] de Drott pénal, 1922, p. 497).

5, Un laboratoire, dirigé par lc DT Sannié, est annexé, y Paris, au service de l'identité
-Judiciaire, et dépend de la préfecture de policer (Rev, pénil.,, 1920, pp. 154 et 278).
Un laboratoire de police technigue fonctianne & Lyon, sous la direction du D* Locard..
Bavir, Une affaire criminelle viue du Laboratoire (Etudes criminologiques, 1927, pp. &
£t suiv.).
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« phase sentimentale » de I'intime conviction — celle d’aujourd’hut — serait
appleléiff; lﬁ jouer, dans Finformation judiciaire, un réle prédominant, sinon
exclusif 1,

Le législateur du Code d’instruction criminelle a été trés bref sur I'ex-
pertise, dont il ne parle qu'en cas.de flagrant délit, confiant le soin de
Pordonner au procureur de ta République (art. 43 ¢t 44 C. inst. crim.). La
pratique a complété cette réglementation rudimentaire par des em-
prunis & la procédure civile de Iexpertise (C. proc. civ., art. 302 a 323
modifiés par Ia loi du 15 juillet 1944). . :

Les principes admis sont les suivants :

- 1o R en-matitae-gixile-les-camerts-sor

en matiere pénale, I'expert ne peut &tre commis que par le juge;
2¢ Le juge peut désigner un, deux ou trois experts, Il les choisit libre-

ment, 4 la condition de respecter les exclusions résultant des articles 34

et 42 du Code pénal relatifs a la dégradation civigue et a Pinterdiction de

certains droits, celle aussi de la loi du 30 novembre 1892 sur ’cxercice

illégal de la médecine. :

En matiére médiecale, les experts sont pris sur Ia liste des médecins experls
et médecins légistes dressée chaque année par Ia Cour d’appel pour le ressort,
Mais cette régle n’est pas sanctionnée par fa nullil é 2, Auxtermes du décret-loi
su 8 aolt 1935, art, 3 : « La Cour d'appel, réunie en Assemblée générale, ef
. en Chambre dn Consell, le procureur général enfendu, peut fixer aur fribunaux
el aux juges d’insiruction prés les fribunaux de son ressort, relativerneni au
recrufement ef & la désignation des experts, foufes régles qu’elle juge ufiles &
la bonne administration de la justice, D’aprés la Ioi du 26 mai 1944, art. 14,
la liste, établie par la Cour d’appel au début de chaque année judicisire,
ne¢ devait étre arrétée qu’apreés consultation de I'ordreé des médecins existant.
dans le ressort de la Cour 3, '

3¢ L’expert, avant de commencer scs opérations, est tenu de préter
serment, 4 peine de nullité de Pexpertise . 11 prétera serment 4 nounveau,
lorsqu’il rendra compte, devant le juge, de ses opérations antérieures, a
moins d’étre appelé en vertu'du pouvoir discrétionnaire du président de
la Cour d’assises. Il peut s'adresser, pour une vérification matérieile , &
~un spécialiste n’ayant pas prété serment. Crim., 7 janvier et 30 juin 1932,
D, P, 1933, 1, 23, note Leloir (affaire Gorpuloff); S _

40 L’expert ne convoque I'inculpé el ne 1'admet & assister & ses opéra-
* tions que dans la mesure ol il le juge utile. Il peut entendre toutes per-

1. Ferri préconise, comme moyens de conviction du juge : 'emploi de hypnotiame ;.
l'usage du sphygmographe, pour connaitre d’une manjére positive, par le tracé de la
circulation du sang, les émotions internes du prévenu, malgré son impassibilité appa-
rente ; Pexamen psychidtrique auquel seraient soumis les témoins, pour apprécier fe
degré de crédibilité des témoignages, etc,

.2, Crim,, 18 nov, 1929, &, 1831, 1, 155 ' : .
© 3. Voir, & ce snjet, les ohservations du. ¥ Bartiazaip & I1a Société de Médecine
1égale, Annales de Mddecine légale, 1941, p. 51, .

4, Cass. , 3 juin 1933, Gaz. Pal., 27 sept. 1935. Aux termes de Uart. 44, al. 2 Code
-instr, crim., modifié par la loi du 15 julllet 1844 et relatif au cas de flagrant délit, le
‘serment est prété verbalement ou par éerit, selon la forme du rupport. Le projet du
Gode d’Instr. crim., art. 96, in fine, dispense de préter serment dans chague affalre
les experts qui, régulidrement inscrits sur une liste dressée par 1z Cour d'Appel.ou le
tribunal ‘de 12 instance, auront prété serment en cette qualité. [
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sonnes dont les déclarations seraient: susceptiblcs de ’éclairer, sur le point
qui lui est spumis!; o
50 Enfin, le juge n'est pas lié par 'opinion des experts?

Les rcprésentants de I’Ecole positiviste voudraient au conlraire gque les
conclusions de I’expertise fussent obligateires pour le juge?,

La fréquence des expertises, dont on a peut-éire abusé en matiéfe de véri-
fications comptabies, étant devenne une des principales causes de la longueur
des prm,édures le législatenr a cru devoir réagir. Le décret-loi du 8 aoiit 1935,
concernant Pexpertise en matiére correctionnelle et criminelle, soumet 4 des
condilions. rigoureuses de délai les prestations de serment et le dépét du
rapport de 'expert. Ce dépdt doit avoir liew — sauf cas exceptionnels —
dans un délai maximum de 3 mois. Des sanctions disciplinaires et le rempla-
éément de I'expert sont prévus, Ces dispositions, par ce qu'elles ont peut-
étre d’excessif, risquent d’&ire mal observées, et de manquer leur but.

Un autre probldme d'actualité, qui n'est pas sans éveiller quelque
passion, concerne Uintreoduction de l'expertise contradictoire.

1249. L'expertise contradictoire. — L’erperfise confradicfoire est
instituée par des lois récentes portant sur des matiéres spéciales, notam-
ment par Ia [oi du 1°* aoit 1905 sur les fraudes dans les verites de marchan-
dises et les fasifications de denrées, et 1a loi du 3 décembre 1926, relative
aux délits de spéculation illicite, coalition, hausse et baisse artificielle de
‘denrées et marchandises. Un intéressant mouvement d’'idées, qui s’est .
exprimé récemment 4 la Sociélé de Médecine léggled, tend & la généraliser,
suivant Pexemple de diverses législations  étrangéres 5, Cette innovation,
bien qu’elle se heurte & certaines résistances, serait conforme 4 I’évolution
qui renforce, pendant I'instruction préparatoire, les garanties de P'inculpé.

1250. Des régles qui limitent le pouveir d’investigation du juge.
— Les dispositions précédentes ne renferment pas une énumération limi-
tative des procédés d'investigation 'm\:que]'; le juge peut recourir. Son
pouvoir est Hmité

1. Voir, sur ]a facullé, pour 'expert, d’entendre des témoins qoi, comme it va de soi,
déposent sans prestation de serment, Jes discussions a la Socu”:té de médecine légale, .
Annales de Médecine tégale, 1935, p. 251,

2, Crim,, 17 mars 1944, D, A,, 1944, J., 75

3. FEH‘RI Sociologie crumne!!e ne 76,

4. Voir la communication du DT Toulouse et le rapport de M. DONNEDIEU DE VABRES
dans les Annales de Mddecine Mgale, pp. 224 ¢t 628 ; Ie rapport de MM. RAvIART €1
VuLLIEN, au Congrés de Mddecine ldgale de Lille (Armafe’s, 1935, pp. 269 et suiv.);
Cf. d'HeucgueviLie et Kan, L'Expertise mentale comparée, Bruxelles, 1935 ; D Tou-
LOUSE, L'Experiise psychmtnque (Giustizia pénale, 1938, part. I, p. 275) J. BBISSAUD
et. 1, Micoup, De fa réforme de l'experlise mentale en matlér(, critminelle, Revue de
Seience criminelle, 1939, p. 487,

5. La faculié, pour 'incuipé, de désigner un expert, qui assiste aux opérations de
l'experl olficiel el donne ensuite son avis au juge, est consacrée en Angleterre, aux
Pays-Bas ¢t dans le Grand-Duché du Luxembourg {lei du 19 nov, 1929, art. 7). Cest
13, proprement, « I'expertise contradictoire ». Le législateur itaiien de 1930 a substitué
A ce régime, que le Code de 1913 avait introduait (art. 198), 'inslitution du « conseil
technique » Ce dernier, désigné par I'inculpé, exerce, aprés Pexperfise, un contrdle
sur le rapport de I'expert. Le Code colombien adimnet la pluralité des experts (art. 258),

« la présence des parties a toutes les opérations (art. 264), la communication du rapport
aux parties {art. 266) qui pourront demander des compléments d’explications, et,
-dés Pinstruction,. attaguer le rapport devant le juge pour dol ou erreur grave (art. 267).

L

P
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A. Par des considérations de décence. Le juge d’instruction s’exposerait,

s’ll venait & les méconnaftre, & des sanctions disciplinaires. Il a été jugé

récemment que le recours 4 I'hypnotisme, ou encore I'imitation au télé-
phone de la voix d’un tierst, sont des procédés incorrects;

B. Par le principe de la continuité des débats, qui s’applique Al'instruction
définitive devant la Cour d’assises. En revanche, l'initiative du président
de Ia Cour est favorisée par le pouvoir discrétionnaire qui lui permet de
faire entendre comme témoins des personnes dont les noms n’ont pas été
régulierement notifiés.

Cette observation nous améne & Pexamen des trois modes de preuve

" qui jouent, dans Pinstruction préparatoire comme dans l'instruction dé-

finitive, un rdle capital. Ce sont : 1° la preuve littérale ; 2¢ la preuve par
témoins ; 3° I'aveu.

1o DE LA PREUVE LITTERALE.

1251. Différentes sortes d’écrits. — Les écrits qui peuvent servir
e preuve doivent étre rangés dans trois catégories :

a)-Les documents qui constituent le corps méme du délit. C'est, en cas
de menace écrlte, Ia lettre de menaces; en cas de diffamation, le numéro
du journal qui contient l'article incriminé?2;

b) Les actes authentiques, et parmi eux, les procés-verbaux qui sont
dressés par les officiers de police judiciaire, et qui ont pour objet la cons-
tatation de certaines infractions. Le procés-verbal peut avoir été dressé
en cas de flagrant délit. Mais il peut étre établi 4 la suite d’une descente
sur les licux. Il peut relater les aveux faits par Iinculpé?.

1252. Les procés-verbaux. — Comment s'exXplique ce-ierme singu-
lier de « procés-verbaux » employé pour désigner un écrit ? Il faut en donner
une explication historique. Autrcfois, les agents de la force publique,
étant souvenl illetirés, étaient autorisés 4 présenter oralement lears rap-
ports. Le terme qui les désignait est demeuré, alors méme que diverses
ordonnances avaient prescrit que les sergent sussent écrire.

Les procés-verbaux sont soumis & des régles communes concernant la
maniére dont ils doivent étre dressés.

IIs doivent étre établis dans un certain dé]al —_ généralement trois
jours — A compter de l'infraclion, rédigés en:langue francaise, datés et

1, Cass. Ch, éunies, 31 janvier 1888, S$., 89, 1, 241 (imitation, au téléphone, de la
voix d’un tiers). A la snite de Pinformation relative aux lettres anonymes de Tulle,
lg juge d’instruclion qui avait cru pouvoir recourir & des séances d’hypnotisme s’est
vu retirer 'instruction (décret du 26 janv, 1922, J. §., du 27), — L’emploi de I'hypno-
tisme serait admis en Hongrie (VipaL et MaewoL, ¢p. cit.,, ne 714, p. 829). Roux,
Revue pénitentiaire el de droif pénal, 1924, p. 576 ; Gf. MiminN, L’inferragaloire par le
juge d’instruciion, Sivey; 1926, pp. 75 et suiv. ; M, RovssnLET, Les ruses et les artifices
dans Piustruction criminelle, Repue de science criminelle, 1946, p. 50. :

2. La production du éorps de délif m'est pas aujourd’hui un élément essenticl de la
preuve, Ainsi, méme en son absence, I’aveu suffit : Crim., 23 sept. 1837, 8., 39,1, 803 ;
24 janv. 1861, 8., 61, 1, 1005, Il n’en est autrement que ddns le cas exceptionnel ou
ia production d’un procés-verbal qui le constate est requise {voir plus loin),

3, Cass, ch, réun,, 6 aoitt 1834 (Concl. proc. gén, Dupin, 8. c¢hron.) ¢t 23 févr, 1856, 5.,
46, 1, 267 ; Crim., 4 nov. 1869, S., 70, 1, 325, Le procés-verbal prouve ia réolilé de I'aven,
mais non sa sineerild ; Crim., 26 févr. 1921, Gaz. Pal., 1921, 2, 143,
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signés par leurs auteurs. Ils sont soumis 4 une formalité spéciale : laffir-
Jmation de leur sincérité, sous la foi du serment, par Lofficier de police qui
en est ['auteur, devant le Juge de paix ou le maire de la commune. Cette
formalité a &té abrogée, 4 I'égard des procés-verbavx dressés en matidre
d’octrois, de conlributions indirectes (1903) de foréts (1921), de vérifica-
tions des poids et mesures {1923}1, de voirie et de navigation maritime
(1928), de chemins de fer (1935). Dés auparavant, elle avait disparu pour
ceux qu'établissent les officiers de police judiciaire en vertu des attribu-
tions spéciales qu'ils tiennent des articles 11 et suivants du Code d'instruc-
tion criminelle.

- Les procés-verhaux deivent étre enreglstrés parfois &4 peine de nullité,
dans un délai de 4 jours (loi du 22 frimaire an VIII, art. 20)

IEn général, leur production n’est pas nécessaire pour qu’vne condamna-
tion intervienne?, Il n'en est autrement que dans les cas exceptionncls
oit le proces-verbal cst le fifre de la poursuite : ainsi, en malitre de poids
et mesures, garantle de matitres d’or et d'argent, de lotlssumenl,s,,,,,

1253 De la force probante des procés-verbaux. — Quant i leur

force probante, il faut disinguer :

1o 11 v a des procés-verbaux qui font foi jusqu'd inscription de )‘aua:, el
dont les énonciations ne peuvent étre combattues que par une procédure
ayant pour obhjet d'établir que Vofficier public qui les a dressés s’est renduw
coupable de faux (art. 233 et suiv. C. proc. civ.; art. 460 C. inst. crim). Ce
ne sont pas, comme on serait tenté de le croire, ccux qui sont dressés
par les officiers de police judiciaire les plus hauts placés dans la hiérarchic,.
mais ceux qui se rapportent aux infractions qu'il serait difficile de prouver
autrement, soit qu’elles ne laissent pas de traces, soit qu'on ne puisse
guére compter sur le Public pour en assurer la répression, car, ne lésant
que les intéréts de I'Etat, elles ne ¢hoquent pas le sentiment public. I1
en est ainsi, notamment, des infractions comrises en matiére de donanes,
eaux et fnrétq péche fluviale, havsse illicite des prlx ;

2¢ 11 est, d’autre part, des proces-verbaux qui fonf foi }usqu 'd preuve
contraire, dont Ies énonciations peuvent étre combatties par la production
d’écrits ou de témoignages (art. 154 C. inst. crim.)?. Ce sont ceux quiont
pour objet de constater les contraventions ou certains délits spéciaux =
notamment les délits ruraux, les délits en matidre de contributions indi-
rectes ou d'octrois, de postes, de chemins de fer, de navigation maritime %

1. Jugé que la formaiité de I'affirmation, n'étant ni prévue, ni prescrite par 'article
1or du déeret du 8 mai 1923, qui s'est substitué & Particle 41 de ordonhance du 17
avril 1839, précédemment en wvigaeur, doit étre considérée comune supprimée popr
les vérifications des paids et mesures. Crim., 8 jnillet 1941, D. A, 1941, J., 312,

2, Jugé, notamment, que a poursuite pour hausse illicite des prix (ci-dessus ne 1062), -

. M'est pas subordonnde 4 Vexistence et & la validité d'un -procés-verbal. Crim.,.
14 nov. 1940, 7. 4., 1941, J,, 53, Les juges penvent retenir comme simples renseigne-
ments les énonciations d’ autres ¢erits. La loi du 21 getobre 1940 dispose (art, 39) que
les infractions sont constatdes, soit par protés-verbuux des agints instituds aux articles
1, 3, 4, 5, soil par information judiciaire, Mdme formule dans I’ordonnance du 30-
juin 1945 sur lo poursuffe des infractions & la législalion deonomigue, art, 5,

3. La simple dénégation du prévenu, le doute du juge ne suffisent pas. Crim., 15
juin'1895, §., 95, 1, 375 ; 13 mars 1896, S., 96, 1, 544, Crim., 27 mai 1942, S., 43, 1, 52
C4, Crim 21 janv 19‘38 D. H., 38,.229. Crim. 27 mai 1942 5. 43,1, 52 Ce dernier
arrét wncerna le délit de violences légéres préva par les articles 604 et 605 du {ode



ORGANISATION JUDICIAIRE, COMFRTENGE DT PAEUVE 723

Hs sont dressés par les commissaires de police, officiers de gendarmene
gardes-champétres, agents des Administrationst..

3¢ La plupart des procés-verbaux, ceux qui se rapportent a4 la consta-
tation des crimes et des délits de droit commun, ne valent que comme
simples renseignements. 11 en est de méme des rapports dressés par les
agents et inspecteurs de police 2 On rentre sous le régime de I'intime convic-
tion. -

11 est d’ailleurs constant que I'autorité des procés-verbaux, ainsi deflnle,
ne se rapporte qu’aux faits dont 'agent qui les a dressés a eu connaissance
personnelle, et dont il a fait la conslatation matérielle3,

1254, Des lettres missives, — Parmi les actes sous seing privé, les
lettres missives oceupent une place importante. Le secret des correspon-
" dances, sanctionné par Uarticle 187 du Code pénal, fléchit devant les
nécessités de 'administration de la justice (art, 87 et 88 C. inst. crim.,
modifiés par la loi du 7 février 1933). Le juge d'instruction a le droit de
procéder 4 des perquisitions au domicile et méme dans les bureaux de
poste. Ce droit est limité, toutefois, par le respect du secret professionnel;
le juge d’instruction n’a pas lc dreit d’ouvrir les lettres adressées par un
inculpé a son avocat. Aux termes de la loi du 7 février 1933, il ne pouvait
faire saisir et se faire livrer par I'administration des postes et télégraphes
que les lettres et télégrammes émanant de l'inculpé ou A lui adressés;
matis la loi du 24 mars 1935 a supprimé, comme on verra, cette restriction.
Enfin, les correspondances produites par des particuliers ne doivent étre
versées aux débats que si ces particuliers en sont devenus détenteurs par
des procédés licites 4, '

. 20 DDE LA PREUVE PAR TEMOINS,

1255, Del’ enqu&te -— L’audition de témoins, ou enquéte, est un mode
de preuve commun 3 Pinstruction préparatoire et a lmstructlon défini-
tive. Mads des différences se manifestent encore, selon qu’on se trouve
dans I'une ou I'autre de ces deux phases de'la procédure.

A l'instruction, la désignation des 1émoins & entendre est faite par le
juge d’instruction. Sans doute, les parties et le ministére public peuvent’
adresser des veeux au juge d’instruction, mais, ¢’est ce dernier qui décide
(art. 71 C. instr. crim). Les dépositions sont faites oralement devantle
juge et consignées par écrit, sous sa dictée, par le greffier.

Devant les juridictions de jugement, au contraire, les parties ont un

du 3 brumuaire an IV, La solution serait Ja méme gous l'empire de la loi du 13 mars
1942 (validée par crdonnance dn 28 juin 1945) qui, abrogeant les disposilions précitées
{(Supra, ne 103) punit ley auteurs de rixes, voies de fait ct v1(:1(‘11u.s 1égéres comme au-
tulrs d’une contravention (art. 47¢ Code pénal),

1. Aux termes du projet, art. 225 in fine. Font foi jugu’ & preuve contraire les proces
verbaux ou rapports dressés par les officiers de police fudiciaire el les militaires de la gen .
durmerie pour constaler les déhfs et ron!mventmm O, Gover, Le ministére pub!tc
p. 251,

2. Grim., 19 juin 1897, S., 98, 1, 203; 8 juin 1907 B., 263,

3. Sur ce quil faut’ entendre par 14, voir Crim., 10 oct. 1940 Gaz, Pal,, 4-5 déc. 1940.

4, .rim,, 24 ;uIllet 1914, S 16917, 1, 71.
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droit personnel de citation (cf. les art, 153, 189 et 315 C. inst. crim.}. Si
la défensc n'a pas les ressources nécessaires pour faire citer ses témoins.
& ses frais, aux termes de l'article 321 du Code d’instruction criminelle,
le ministére public a Je pouveir de faire citer, aux frais de I'Etat, les per-
sonnes dont la déposition lui paraft utile & Ia découverte de la véritél,

12566. Des incapacités de témoigner en justice. — Des incapacités.
de témoigner en justice frappent cerfaines personnpes. Ce sont, en vertu de
Yarticle 79 du Code d'instruction criminelle, les enfants au-desssous de
15 ans®. Aux termes des arlicles 34 et 42 du Code pénal, sont incapables.
de déposer en justice sous la foi du serment Jes condamnés 4 la dégrada-
tion civique ou a l'interdiction de certains droits civils, civiques-et defa-
mille. Ils ne peuvent étre entendus qu'a tifre de simples renseignements.
Ces incapacités sont communes a l'instruction et au jugement. .

Certaines incapacités relatives de-1émoigner résultent des articles 156
et 322 du Code d’instruction eriminelle ct sont propres & Ja phase du juge-
ment. Ne peuvent étre régues, aux termes de ces articles, Ies dépositions
de certaines personnes qui sont unics a | mculpe par des rapports de pa-
renté?,

Enfin, certaines mcompatlblhtés sont instituée par la loi entre les fonc-
tions de témoin et celles de juge, de greffier, de ministére public, d’inter-
prite dans 'affaire ol le témoignage doit étre e_ntendu La pariie uvﬂe
partie poursuivante, ne peut pas étre témoin 4.

1257. La citation. — La citation des témoins est faité, aux termes.
de 1'article 72 du Code d'instruction criminelle, par les soins de 1'huissier
ou d'un agent de la foree publique. Cependant, devantle tribunal correc-
tionnel ou le tribunal de simple police, le prévenu peut amener ses témoms\
avec lui {art. 153 et 190 C. inst. crint.)®.

1. Le ministéré puble dispose, & cet effet, d'un pouvoir discrétionnaire. Crim.,.
2 sept., 1898, S, 190¢, 1, 201,

2. Cette dlspﬂs:tmn, relative 4 ia phage de {'instruction, a €été étendue par la juris-
prudence i la phase du jugement. Cass., Ch. réun., 3 déc. 1812, S. efwr. ; 2 mars 1855, P.,
55, 2, 467. [l en résulte que les enfanty sout entendus sous forme 2 déclamtion S4N5
prestation de serment,

3, Sur la détermination des parents el alliés dont le témoignage est exclu, vair Crim.,.
6 ftévr. 1937, D. P., 37, 1, 88; 20 juillet 1938, .- H,, 38, 565; Crim., 20 oct. 1943,
D, A, 1944, J., 3 Gar. Pal, 20-23 nov. 1943, Jugé que D’exclusion de V'art, 322 C,
instr, erim., qui vise fes allids de Faccusé, concerne senlement les parents de son con-
Joint, et non les alliés de celui-ci; gue Pexclnsion ne s’appligque pas aux allids de la
victime ou partie civile.

4. La personne lésée peut cependant ftre entendue comme témoin : 1¢ avant sa
constitution de partie civile, qui est adwmise jusqu'a la cldture des débats (art. 66 et -
67 C. instr. crim.) ou aprés son désistemeni (Crim,, 5 janv, 1835, B. crim., n° 14
Ceim,, 28 juillet 1921, §,, 22, 1, 142); 2= si les parties e 5’y opposent pas : Crim,, 28
mars 1924, 8., 25, 1, 379:°3° en verlu du pouvolr discrétionnaire du président de la
Cour d’assises (Crim., 7 juin 1912, S., 1919, 1, 220). Le Code de procédure pénale
ftalien {art. 108) admet le témoilgnage de Ja partie civile, ainsi que la loi norvégienne
“(§§ 437-450). Le droit allemand est en sens contraire (Zu Dokna, Das Strafprozessrecht,

Ze gd., Derlin, 1925, p. 214). ’
B+ De\'ant la Cour d'asslses, les parlies peuvent citer ou amener leurs témaoins,
mais les noms de ceux-ci doivent avoir ¢té signifiés 24 heures 4 Vavance. Voir plus
lotn, ne 1411, . o
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1258. De I'obligation de oomparalt.r?'a ot de déposer., — lL.e témoin
est tenu de comparaitre et de déposer. ' .

Son obligation de comparaftre est sanctionnée par ['article 80 du Code
d'instruction criminelle d'une amende de 100 (aujourd’hui 6.000) francs,
au maximum. En matitére crirninelle, I'article 315 introduit une sanction
supplémentaire, dans le ¢as ol le défaut de comparution du témoin a
entrainé le renvoi de I’afiaire 4 une session ultérieure de la Cour d’assises.
Tous les frais occasionnés par ce retard doivent étre mis & sa charge. Il
pourra, toutefois, au cas d’excuse légifime, ¢’est-3-dire en justifiant d'un
empéchement, faire opposition 4 la décision gui le condamne, et obtenir
remise des frais ou modération de I'amende . Iinfin, il fant signaler les
dispenses de comparaitre dont bénéficient certaines personnes de qualité ;
le président de la République et les ministres.

L'obligation. de déposer est sanctionnée par une amende de 100 (au-
jourd’hui 6.000) francs {art. 80. C. instr, crim.). La loi du 1erjuillet 1919 a
ajouté A cet article 80 une disposition complémentaire : Toute personne
qui aura dénoncé publiguement un crime ou un délit, el déclaré, publiquement
aussi, qu'elle en connaissaif les auteurs ou les complices, sera punie, si elle
refuse de répondre aux questions qui lui seront posées a cet égard par le ma-
gistrat instructeur, d'un emprisonnement de 6 jours @ 1 an, d'une amende
de 100 & 200 (aujourd’hui de 6.000 & 120.000) francs ou de Iune de ces
deux peines seulement. —— On sait que la démonciation n’est pas seule-
ment une faculté : elle est anjourd'hui un devoir sanctionné pénalement
dans les cas prévus par 'ordonnance du 25 juin 1945 concernant le concours
des cifogens & la justice ef & la sécurité publigue (supra ne 118).

A ce délit d’omission, la méme ordonnance en ajoute un auire. Aux ter-
mes de I'article 53, al.'3 et 4 nouveaux du Code pénal ; sera puni des mémes
peines celui gui, connaissant la preuve de U'innocence d’'une personne incarcérée -
préventivement ou jugée pour crime ou délit, s'abstieni voloniairement d’en
apporter aussitdl le émoignage aux aulforités de justice ou de police. Toufefols,
aucune peine ne sera prononcée confre celui qui apporfera son tmoignage
tardivement, mais sponfanément. '

Sonf exceptds de la disposition de U'alinéa précédent le coupable du faif qui
motivait la poursuile, ses co-aufeurs, §es compﬁ'ces el les parents ou alliés de ces
personnes fusqu’au quatriéme degré inclusivement,

(’est la contre partie du délit de non-dénoneialion ; une précaution contre
les cgndamnations injustes, C’est un « substitutif », dirait Ferri, du pourvoi
en révision, .

Enfin, il faut signaler la dispense particulire de déposer dont bénéfi-
cient les personnes qui sont liécs, aux termes de l'article 378 du Code
pénal, par le secret professionnel. La jurisprudence fonde la dispense de
témoigner sur la disposition qui prévoit et qui réprime la violation du
secret professionnel 2, 11 résulte d’ailleurs formellement de l'article 378
nouveau, modifié par le décret-lai du 29 juillet 1939, article 90, que les

1. Art. 315 du Code d'instruction criminelle : rédaction de la loi du 25 novembre
1841, Cf. les articles 354, 355 et 356 anciens, : . .
2. Crim., 28 oct. 1899, S., 1902, 1, 302 ; 10 mai 1900, S., 1801, 1, 161, note EsmEm™ :
Crim., 23 dée. 1910, 8. som., 1911, 1, 44; CI. Gargow, Code pénal anmolé, art. 378,
= 33 et suiv.; HucueNEY, rapport a la Société généraie des prisons sur Le Seerel

professionnel des Journalistes (Rep. pénil., 1924, pp. 2 et suiv. et ci-dessus, no 413).
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médecins cités en justice pour une affaire d’avortement « demeurent libres
de fournir leur témoignage & la justice, sans s’exposer 4 aucune peine sL

1259. Des formes de la déposition : le serment. — Les témoins doi-
-vent étre entendus oralement, aussi bien pendant 'instruction qu’a I'au-
dience (art. ¥3, 153, 317 C. inst. crim.). Leur déclaration ne peul jamais
étre remplacée par la lecture d’un écrit, notamment, 4 [audience, par
celle de la déposition qu’ils ont faite précédemment a i'instruction,

* H n’en est aulrement que dans le cas d'un empéchement ahsolu, prévu.
par Iarticle 477 du Code d’instruction criminelle. La lecture de la déposi-
tion écrite devant le juge d’instruclion, si elle précéde la comparution,
enlraine nullité de la procédure?,

La déclaration des témoins est précédée d'un serment dont Ies termes
varient sclon les juridictions. Devant le juge d’instruction, devant le °
tribunal de simple police et devant le tribunal correctionnel,Te témoin; avx
termes des arlicles 75, 155, 189 et 211 du Code d’instrection criminelle,
jure de « dire toute la vérité, rien que la vérité » Devant Ia Cour d’assises,
11 jure, conformément a 'article 317 du Code d'instruction criminelle, de
« parler sans haine et sans crainte, de dire toute la vérité, rien que la vérités,
Ces termes ont une valeur absolue, Ils doivent étre constatés par les pro-
cés-verbaux de P'audience ou le jugement?®. Le serment préié lors de la-
premiére comparution ne dispense pas de nouveaux serments, an cas de
comparutions ultérienres dans la méme instance ¢, Les témoins qui appar-
tiennent 4 une religion leur imposant des formes spéc1ales peuvent se
conformer aux rites de leur culte?,

La déposition du témoin doit étre spontanée. La loi interdit aux té-
moins de se servir de notfes, sauf pout les affaires compliquées®. Le juge
doit laisser le. témoin s’exprimer librement. Toutefois, il est permis au
président du tribunal de compléter sa déposition en l'interrogeant sur les
points obscurs,

1280. Dee questions poebes au témoin. — Quant 3 la maniére de pro
ceder 4 cet interrogatoire, on peut conicevoir deux systémes qui sont, tous deux,

1. Dans le méme sens, pour la révélation des maladle& vénériennes, le décret-loi
du 29 novembre 1939, C: dessus, no.413.

2, Crim., 7 sept. 1882, 8., 82, 1, 438. Sur ce dernier point, la jurisprudence admet
toutefois une régle dlffércnte dcvant le Tribunal correctionnel, oi1 le débat, 5'il est oral,
n°a pas exclusivement ce caractece : Crim., 18 juiilet 1884, S., 85, 1, 326.

3. Jugé. cependant, que le moyen est lrrecevah]e s’il ne résulte pag du ]ugemenl
ou de l'arrét que le jupe a fait état de la déclaration irréguliére regue ; Grim,, 1 juin
1910, B., 355; 5 dée, 1927, B., 287. — Une décision récente de la Cour de cassﬂtimi
{Crim., 13 janv, 1938, Carnive, Chronique, Revue de Science eriminelle, 1938, p. 212)
est un autre indice de la régression du formalisme, Rompant avec sa jurisprudence
antérieure, (Crim,, 7 avril 3910, B. ne 170 ; 21 février 1929, B.,ne 62),1a Cour juge sui-
fisante Ia formule cant{*nug dans un arcét de Cour d'appel, .‘:ulle‘]t luguelle les témoins:
ont « prété Je serment preserit par la lol » Ge serment, en matidre correctionnelte,
dit la Cour, ne saurait &tre vicié par le fail qu’il aurait été prété selon la formule de
Larl, 317, ladite formuie, plus compléte que celle de l'art. 155, contenant lous les
termes de celle-ci ». Cf. crim., 2 févr, 1933, B., ne 27 et 8 déc, 1933, B., no 234,

4. Cette multiplicité des serments, qui risque d’éen compromettre la signification et
P'efficacité, est exclue par le Code<de procédure pénale allemand de 1877 (art. 65 et 66),
qui, sauf exception, n’exige pas de serment pendant Pinstruction.

5. Crim., 8 mars 1924, S., 251,192, -

&. Crim., 7 inai 1875, 5., 75.1.240.
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représentds dans les Mgislations positives, Suivant 1a méthode anglo-amé- -
ricaine, admise également par la Norvége, le témoin est inlerrogé par les
représentants des parties : Ies conseils de Ia partie poursuivante et de Pincul-
pé éCross examination). Le juge reste auditeur impartial L. : '

n France, le juge joue le rdle actif, il a la direction de I'enquéte. Cette
‘solution paraft plus satisfaisante, elle est de nature 3 jeter plus de clarté dans
les débats, 4 condition qu’il soit loisible aux parties de cornpléter I'interroga-
toire en adressant aux témoins les questions qui leur paraissent utiles.

1261. De la valeur probante du témoignage. — Le soin que le légis-
lateur a pris de réglementer 'enquéte montre 'importance qu'il attache
4 la preuve par témoins. Mais le développement dé la psychologie judiciaire,
«ou critique du témoignage, a révélé les erreurs dont les témoins de meil-
leure foi, et surtout les enfants, sont susceptibles (cf. la thése de M. Gorphe,
Juge d’instruction & Marennes : La Psychologie du Témoignange, Paris,
1926) 2. Les erreurs du témoignage, le législateur ne semble pas les avoir
prévues; il ne s’en est pas occupé. : -

1262. Le faux tdmoignage. — En revanche, il a réprimé avee vi-
#ueur le témoignage de mauvaise foi. 11 est & noter que la peine du faux
témoignage ne s’applique pas aux dépositions faites devant le juge d’ins-
tructien®, Méme pendant la période de l'instruction définitive, elle n’est
encourue qu’a la cloture-des débats; jusqu'a ce moment, le témoin peut
tovjours se rétracter; il échappe alors A la peinet; '

Quand le faux témoignage a eu lieu en matitre criminelle, & la barre
de Ia Cour d’assises, il constitue un crime. (art, 361 C. pén.). Le faux té-
moin est renvoyé devant la Chambre des mises en accusation, A la suite
~d’une instruction faite suivant les formes particuliéres indiquées par
I'article 330 du Code d’instruction criminelle.

Si Je faux témoignage a eu lieu 4 la barre du tribunal correctionnel, il
ne constitue qu'un délit et il peut étre immédiatement jugé et réprimé
par le tribunal correctionnel comme délit d’audience (art. 181 C. instr. .
crim.) %, '

i

1. SeysovR-Harnis, Principii di Dirilte ¢ Proced. pen. Inglese (trad.Bertolas),
pp. 229, 277, 291; Fournrkr, Code de procédure eriminelle de VElal de New- York,
intregd., pp. 35, 78 et saiv, ; Code de Norvege, §§ 334, et 374. En Allemagne, pour les
Lémnoins cités 4 la requéte du ministére public et de la défense, 'interrogatoire croisé
(Kreuzverhr), peut avoir lieu, quand les deux parties en font la demande {Code de

- proe, allem., du 1e févr, 1877, arl, 238). De méme en An triche, et en Tchécoslovaquie,
sur I'ancien territoire autrichien (Kairar, La Vie juridigue des Peuples, Tchécoslova-
guie, p. 201). . o

2. Voir encore : D Duent, Le Témoignage, Etude psychologique el médico-légale
(flepue des Devx-Mondes, 15 janv. 1910, p. 343); CLAPAREDE, Psychologie du Témoi--
gnage (Bulletin de ' Un. intern. de Droil pénal, vol. XVII, p, 406). DE Ryceing, De
Consemmation du Délit de Faux Témoignage {Revue (belge) de Droit pénal, 1922, pp. 1,
97, et suiv.) ; André CoLuN, Témoignage des Enfants, Témoins judiciaires, 192§,
P, 379 et suiv, :

3. Crim., 31 janv, 1859, 8., 60, 1, 747; 11 mars 1882, B, ¢rim., n° 72.

4. Crim., 15 juin 1877, §., 78, 1, 329. I! va de soi que la rétractation en cause d’appel
ne soustrait pas l¢ témoin A la peine ; Crim., 10 juillet 1931, 8., 22, 1, 315. ’

5. Crim., 11 nov, 1864, S., 64, 1, 467 ; 21 juillel 1928, S., 1930, 1, 36, La Cour de

. tassation décide aujourd’hui que, devant a juridiction correctionpelle, le dernicr
<tat du débat m'étant fixé que par la prononclation du jugement ou de l'arrét, le
témoin censerve, jusqu’a ce moment, la-faculté de se rétracter. I siit de la qo'one
condamuation ne pent ére prononcée avant le jugement de Patfaire dans laquelle

Donnedien de Vabres ) . 47
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. Quant au faux témoignage devant le tribunal de simple police, celui-ci
se borne & dresser procés-verbal du fait, et & le remetire au procureur de
la République chargé de la poursnite.

3° DE LA PREUVE PAR L'AVEU OU LE SERMENT.

1263. De la valeur probante de PPaveu, — L'aveun a été longtemps
regardé comme la reine des preuves. .

Quand le juge pouvait dire : Habemus confilenfem reum, it semblait que
sa conviction dot étre faite. A cette idée se rattache la pratique anglo—.
américaine qui consiste 4 poser, avant tout débat, A I'accusé, la question
de savoir s'il plaide coupable ou non coupable. Si I'accusé plaide coupable,
(plead of guilty), la question de culpabilité est considérée comme résolue
definitivement ; il est jugé sans ’assistance de jury et la procédure rela-
tive 4 la détermination de la peine est immédiatement ouverte?l..

Mais les progrés de la psychologie judiciaire ont montré que 'aveu ne
conticnt pas toujours la révélation de la vérité; il y a des aveux menson-
gers, pour différentes raisons : aveux de psychopathes, d'hystériques,
déterminés par le déséquilibre des facultés mentales 2 ; aveux pénitentiaires
destinés & obtenir le transfert d’une prison dans une autre ; aveux e jac-
tance, relatifs 4 des crimes qui excitent la curiosilé publique 2,

1284. Des procédures destinées & déterminer l'aveu. — Néan-
moins importance attachée & 'aven, en tant que preuve, explique le soin
. avec lequel la loi a aménagé les procédures destinées & le déterminer®.
C’était autrefois la question, la torture ; ¢’est aujourd’hui Finterrogatoire.
Or, il existe un rapport logique entre les moyens qui sont employés pour
déterminer I'aveu et la valeur qui est attachée par la loi & ce mode de preu-
ve. Dans le systéme anglo-américain, la spontanéité de I'aveun doit &tre en-
tiere ; le juge ne recourt & aucun procédé pour le déterminer. Méme si
'accusé a déclaré plaider non coupable (plead of nof guilty), au cours du
débat qui va s’engager sur le fond, devant le jury, il ne sera soumis d

16 témelin. avait été entendu : Crim., 23 juin 1938, D. I, 88, 501, Gaz. Pal., 16 septem-
bre 1938. La jurisprudence antérieure était moins fibérale. Voir notamment : Crim.,
23 février 1871, S., 72, 1, 91; 20 novembre 1873, 5., 74, 1, 93. Comme l'observe avec
raison M. HoaUuENEY, Revue de Science driminelle, 1938, p. 713, la Cour pousse peut-
&tre un pen loin I’assimilation de la cldture des débats au regard des parties et au regard
des témoins. Cf. I’art. 376, du Code pénal italien de 1930. Le coupable de subornation
de témoin est passible des mémes peines que le fanx témoin, selon les mémes distine-
tions {art. 365 Code pénal). Crim., 20 mai 1942, Gez. Pal., 22-24 juillet 1042,

1. Szymour-Harkio, Principii di Diritto e Proced. pen. Inglese, p. 262; Kennv,
Esquisse du Droil criminel anglais, Paris, 1921 ; FourNIER, Code de Procédure pénale de
New-York, §§ 10, 196, 332 et suiv. : o

2. Dis le xvi siécle, Avravrir {De I'Ordre, formalité ef insiryction fudiciaire, livre I,
part. LI, ne 8), écrit que I’aveu peut &tre amené « par force, promesse ou impression
précédente, par maladie, débilité d’esprit, désespoir ou proposition de mourlr » Ct.
M, Iinterrogateire par le juge dinstraction, p. 56. )

3. Aux termes du Code de procéd, pénale colombien, art. 255, Paveu est présumé
véridique, jusqu’d preuve contrafre, poursts qur'il soif élabli, par ailleurs, le corps du détit, -

" 4, L'aveu spontané, extrajudiciaire peut servir de hase 4 une condamnation pénale
(Crim., 12 janv. 1885, D. P, 85, 1, 432, 4 condition qu'il résulte’ de déclarations con-
cordantes des témoins. Cass. réunies, 3 juin 1899, D. P., 1900,-1, 180, §., 1800, 1, 295
note J.-A. Roux (affaire Dreyfus). o
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aucun miermgatozre Il sera informé, au contraire, gu’il a le droit, pour ré-
pondre aux charges produites contre Iui, de faire une déclaration (fo make
.a statemenf), mais qu’il peut s’abstenir, et que son silence ne pourra étre
invoqué contre lui. Mais I'aveu a un caractére décisif, celui qu’avrait, en
France, la déclaration d’une partie qui, dans un litige civil, reconnaitrait
ie bien-fondé de la prétention de son adversaire.

Chez nous, la régle est différente : on se donne guelque peine pour de—
terminer 1'aveu.

Sous l'ancien droit, il était provequé par I'obligation imposée a 'inculpé
de préter serment (ordonnanco de 1670, titre 14, art. 7) et par la tortore.
Mais aussi, il ne faisait jamais, & Tui seul, preuve compléte. :
. De nos jours, ia torture a disparu, I'obligation de préter serment a éte
supprimée (décret des 8-9 octohre 1879, art. 12)7, mais I'aveu est favorisé
par l'interrogatoire que la loi prévoit dans les cas de flagrant délit, au
cours de l'instruction (art. 40, 59, 93 C. instr, crim., art. 1 de la loi du 20
mai 1863), 4 Ia barre du tribunal correctionnel (art. 190), avant ’audience
de la Cour d’assises {art. 293), et que la prathue, dans le silence de la Ioi,
introduit méme & I'andience de la Cour d’assises .

En revanche, le juge apprécie librement la force probante de 'aveu.
Au cas de rétractation, la sincérité de celle-ci est également laissée 4 la
libre appréciation du tribunal 3,

® : :

1266. La divisibilité de 'aveu. — Une autre conséquence de ce point
de vue est la suivante : le prmﬂpe de l'indivisibilité de I'aveu, qui est admis
en matiére civile (art. 1356 C. civ.), ne s apphquc pas aux matiéres pénales.
Supposons, par exemple, que l'inculpé qui a reconnu sa culpabilité ajoute
A sa déclaration I'affirmation d’une excuse atténuante. Pour le juge, cet
aveu est divisible. Tout en cslimant que la culpabilité est établie par I'aveu,
il peut faire abstraction de la circonstance que Finculpé prétend faire in-
tervenir en sa faveur®

1. En Angleterre, en vertn d'une loi du 12 acit 1898, l'accusé peut éire admis,
sur sa demande, 4 #tre enlendu comme témoin, aprés aveir préié serment, et 4 prendre
part, en cette qualité, aux débats, bref, & étre soumis a I'interrogatoire croisé (examination
et cross examination). Voir, sur cctte procédure, les débats an Congrés international
de droit pénal d¢ Palerme : Acies du Congrés, Rome, 1835, pp. 668 et suiv.

2. L’interrogatoire est soumis & des régles de forme, destinées 4 garantir la libérté
et Ia sincérité des réponses, et gui seront précisées plus loin, Néanmoins, sa suppression,
méme dansla phase de 'instruction, a été proposéc par M, Maurice GArRcgon, dans un
rapport & la Scciété géndrale des prisons. Revue pénifentiaire, 1928, pp. 137 et sulv.

Cdtte proposition procéde de Vidée, erronde selon Mous, que le principe accusatoire
domine aujourd’hui notre procédure, méme dans la premiére phase du procés pénal.

3. Crim., 28 juillet 1881, S., 83, 1, 488; 25 aoli 1925, 5., 27, 1, 39. -

4, Le principe de Vindivisibilité s’applique 4 1a preuve du confraf que suppese le
délit (ainsi un mandat ou un dépdt dans 1’abus de confiance), preuve que gouvernent
les ségles du droit civil. Mais Paven est divisible, er ce qui concerne-le fait matériel
du détournement : Crim., 3 févr. 1934, Gaz. Pal., 127 mars 1934. Le juge peut trouver
la preuve de l’inexactitudc partielle de I’'aveu dans la contradiction et Pinvraisemblance
des déclarations successives du prévenu : Crim., 3 juillet 1936, D, H., 36, 495, Le juge
du fond apprécie souverainement la portéc des aveux faits par un prévenu, spécinle-
ment quand ses déclarations sont contredites par les 1aits de la cause : Crim., 4 févr.
1941, D. A., 1941, J., 115. . -
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§ 2. — Des preuves indirectes.

“1286. Leur caractére distinctif ; énumératlon. — Dans les hy-
‘pothéses précédentes, la conviction du juge est résultée directement de
certains faitg, des écrits qu'il a eus sous les yeux, des témoignages qu’il a
a entendus. Une situation différente se présente, quand la conwctlon du
juge résulte de preuves indirectes.

Ce sont les présomptions et les indices.

1267. Les présomptions. — Les présomplions sont les rapports
nécessaires gue la loi établit entre certains faits; les conclusions qu'elle .
oblige le juge 4 dégager d'un fait 4 un autre.

Dans la procédure du moyen Age. sous le régime du « Combat judiciaire »,
la loi obligeait le juge & conclure de la victoire d’un des adversaires au
. bien fondé de sa prétention. Sous 1'Ancien Régime, les présomptions,

comme les indices,” étaient soigneusement cataloguées par les juristes,
suivart leur degré de force probante 1. Nous avons aujourd’hui encore des
présomptions : elles ne sont pas fondées sur un acte de foi, sur une croyanee
religieuse, mais sur les données de l'expérience, sur une appréciation de
probabilité. Elles ont pour but de faciliter la tache du juge.

Tantét, la prgpomption a une valeur absolue. On peut citer, & cet égard
celle qui résulte de I'artiele 61 du Code pénal. Est considéré obligatoire-
ment comme un complice celul qui, connaissant la conduite criminelle

- de malfaiteurs, les a logés chez lui. C’est une présomption juris ef de jure;
¢lle ne supperte pas la preuve contraire.

Tantét, la présomption est une présomption simple, Telle est celle de
'article 329 du Cede pénal qui fait regarder comme en état de légitime
défense celui qui a commis un homicide en repoussant 1'eschlade ou ’ef~
fraction commise pendant la nuit dans une maison habitée. Cette présomp-
tion souffre la preuve contraire?

Pour la solution des questions de droit civil qu’il peut avoir 4 résoudre,
le juge doit faire usage du systéme de présomptions qu(, la loi civile ains~
titué (art. 1353 C.-civ.).

Une disposition singuliére se trouve dans. la loi du 15 février 1942, qui
“ajonite une rigueur supplémentaire aux mesures prises par le Cade de la
famille contre les manceuvees abortives. Lorsqu'il existe contre un indivi-
du des présomptions précises, graves el concordanies qu'il a, d'une manidre

i

1. Jousse, op. cif,, t, [#f, pp. 720 4 913 ; MuyakTt DE VoUGLANS, Thsiilufes..., pp. 345
4 354, On trouverait, dans certains Codes modernes, nne prévoyance analogue, dans
I’établissement des présomptions légales. Voir, notamment, en matiére de faux mon-
nayage, de vol... e Code de procédure pénale colombien, art, 220 et suivants.

2. Pourtant, la thése opposée a 6té sontenue, Un doute existe dgalement sur la natore
e la présomptien de mauvaise fol instituée par la loi du 22 octobie 1840 contre ’émet- -
teur d’un chéque sans provision qui n’a pas constitué ou complété la provision dans
un délai de 5 jours, 4 compter de iy remise de In lettre recommandée avee accusé de
téception A lui adressée, 4 cet effet, par te tiré ou bénéflciaire. Ceite présomption aggrave
I condition du tireur; ci-dessous : n° 1589, en note. Faut-i] y voir une présomption
juris el de jure ? Soutfre-t-elle la prenve conbraire ? Voir, dans le premicr sens : Roua- -
SELET et PaTin, Le délit d’émission de chiéque sans provision et la lo} du 22 octebre
1940, Revue de Sclence crimmelle, 1941, p. 6.
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habituelle ou dans un bul lucralif, procuré cu tenté de procurer Uavortement.
d'une femme enceinte ou supposée enceinfe, indiqué ou favorisé les moyens de
procurer U'avortement, il est soumis 4 I'internement administratif (art. 1) ;
- de plus il est « eompris parmi les auteurs, coauleurs ou complices d’actes, de
mnendes ou d’activités de nafure & nuire au peuple francais pisés par Parf, 2
de la loi du 7 seplembre 1941 ef passibles, comine tels, d’8tre déférés aqu tribunal’
d&' Efaf » (art. 2f : .

Le terme « présomptions. » emﬁ;loyé dans article 1 de cette loi, n’a pas
le sens que nous lui donnoens plus haut : celui de rapportsnécessaires que la loi
institue entre plusieurs faits. Il s’agit de circonstances qui sont de nature 2
aceréditer certains faits, sans en apporter la preuve compléte, Le terme
« présomption de fait » ou « présomption de I'homme » est synonyme
« d'indice ». '

Dans notre ancienne France, comme nous le rappelons plus loin, la pré-
somption méme grave et concordante, les indices, méme prochains, ne suffi-
sajent pas & fonder une condamnation, Il fallait cEJe I'aveu, déterminé au
besein par la question, vint compiéter la preuve, L'originalité de 1a dispo-
sition actuelle est qu’elle rend ce complément fnutile. Non seulement il est
dérogé au principe de 'intime conviction : mais, sur la base des « présomp-
tions de fait » graves et concordantes. la loi érige une présomption légale,
juris et de jure. L’individu gu’atteignent ces présomptions est «compris »
parmi les aliteurs ou complices d’actes que le gouvernement peut déférer aix
tribunal d’Etat, Sans doute, la juridiction du tribunal d’Etat étant facul-
Lative, le Conseil des Ministres n’est pas obligé de le saisir. Sans deute, une
fois saisi, il exercera sur U'existence et le caractére de ces présomptions son
pouvoir de contrdle. Mais ces présomptions établies auront pour conséquence
nécessaire — et c’est en ceci (gie consiste le caractére exorbitant du texte
vis¢é — Papplication des peines prévues par 1article 11 de Ia loi du 7 sep-
tembre 1941, qui vont de I'emprisonnement i la peine de mort.

Cette anomalie a disparu, avec le tribunal d’Etat, au fonctionnement
duquel elle était liée (supra, nee 108 et 1170). :

1268. Les indlces. — Les indices sont des faits qui, sans fournir une
preave immédiate de la culpabilité, la rendent probable avec I'aide du
raisonnement . Bentham les appelait des preuves circonstantielles.

On attache quelque valeur anx indices 4 cause de Teur objectivité. Les
écrits, dit-on, peuvent &tre faux, les témoins peuvent se tromper om
mentir. Les faits ne mentgnt jamais et ne trompent pas.

Ce raisonnement n’est pas certain. Les faits peuvent avoir été provo-
qués pour engendrer une erreur, ils peuvent avoir été « truqués », La fai-
blesse de I'indice en tant que preuve peut résider dans le raisonnement qui
le compléte. Aussi, notre ancien droit, qui établissait des degrés dans la
force probante des indices, n’admettgit-il jamais que les indiecs, 4 eux
seuls, fissent preuve compléte. Sous le régime des preuves légales, les in-
dices étaient classés, au point de vue.de la force probante, en plusieurs
catégories. On distinguait les «indices manifestesy, les « indices prochains»,
les eindices éloignés ». Car il fallait toujours que cetie preuve fit complétée:
par P'aveu. Cette algtbre a perdu sa raison d'étre sous le régime de la
preuve morale qui est le nétre. '

1. P. Garnaun, La Preuve par Indices dans le Procés pénal: Ewvolution de ecelte
Prevve au Poind de prte juridigue of ay Point de pue technigue, thise, Lyon, 1913 ; Crars,
Les Indices dans le Procés pénal, le Laboraloire de criminalistiguze, (hése, Lyon, 1932 ;
¥. GoneRE, La Valeur probante des Indices (Revue de Science criminelle, 1437, pp. 418:
et suiv.). Du méme, Varlétds ct difficultés dans Vappréciation des indices, méme-
ftepue,.., 1938, p. 215.
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Larticle 342 du Code d'instruction criminelle mentionne les indices
parmi les modes de preu¥es. Les progrés de la médecine légale et de 1a
police scientifique leur ont donné une plus large portée. Mais la disposi-
tion.de I'article 154 du Code d’instruction crirninelle montre bien-que le
législateur n’entend leur attacher qu’une valeur secondaire. Quand un
procés-verbal fait foi jusqu’a preuve contraire, sa force probante peut
étre combattue au moyen d'un écrit ou par un témoignage ; mais elle ne
peut étre combattue par de simples indices. '



CHAPITRE III

DE L'INSTRUCTION PREPARATOIRE

12689. Domaine jJuridique de [I'Instruction préparatoire. —
Ayant déterminé les éléments du procés pénal, il convient d'en suivre,
désormais, le. développemgnt,

L’instruction préparatoire n’a pas toujours lieu. ElIe est ohhgatmre
en matiére criminelle; elle est exclue du domaine des contraventions de
simple poli(':e1 En matisre correctionnellé, elle est facultative. En pra-
" tique, le juge d’instruction n'est saisi d'une affaire correctionnelle que
lorsqu’elle présente une certaine complication 2

1270. Les principes directeurs. — Trois idées essentielles gouver-
nent le régime de l'instruction préparatoire :

1271 o) 8éparation de I'instruction et de la poursulte. — Clest,
en premier lieu, la division des taches et des responsabilités, dans cette
phase du procés pénal, entre deux magistrats : le procureur de la Bépu-
blique et le juge d'instruction.

Le procuréur de la République met en mouvement I'action publique
et saisit le juge. Le juge d'instruction ne peut, & la différence du liextenant
criminel de bailliage, se saisir lui-méme. Mais il appartient au juge, et &
lui seul, de procéder aux recherches, de réunir et d’examiner les preuves,
de décider de la suite qui sera donnée A I'action pénale.

Ainsi, la période de I'instruction préparatoire est dominée par le prin-
cipe de la séparatwn de la poursuite et de Uinstruction. Cette dualité s’ex-
plique parce qu’on 2 craint que le magistrat chargé de rassembler et
d’apprécier les preuves ne soit porté 4 quelque partialité, 8'il était celni-1a
méme qui a pris Pinitiative de la poursuite. Ce double pouvoir serait d’au-

1. La loi du 22 juillet 1912 créait pour les mineurs de 13 ans en état de récidive
coniraventionnelle, un régime spécial ; I'instruction devait avoir lien {art, 14). Ce sys-
léme est abandonné par I'ordonnance du 2 février 1945 (supra n® 308).

-2, Quand les délits de presse étaient soumis 4 Ia compétence de la Cour -d’assiscs,
Pouverture d’une information était facultative (loi du 29 juill. 1881, art. 47 et 48), De
méme aujourd’hui, I'oerdonnance du 12 septembre 1945 (art. 45 et 50 nouveaux de la loi
de 1881) laisse au demandeur le choix entre la citation directe et 1"ouverture d'une
information. — Dans I'intervalle, ’'ordonnance du 6 mai 1944, pour aveélérer 1a répres-
sion, avait exclu la voie de Vinformation, Celle-ci s’est révélée nécessaire dans certains
cas, notamment quand 'auteur de Pinfraction est inconnu: Voir les commentaires de M.
Mrsin, D. 1946, L. 1. — L’instruction est obligafoire pour les affaires correctionnelles
relatives 4 des mineurs {ci-dessus, n° 310), du moins quand la peine d’emprisonnement
est encourue (GoYET, Le ministére pablic... p. 288). Elle est odiigaloire, également, pour
les infractions anx dispositions du Code pénal sur 1a coalition et 1'action illicie sur
marché {loi du 3 déc. 1926 modifiant les art, 419, 420, 421, du Code péral). --- Elle est
exclue 4 1’égard des poursultes pour hausse illicite des prix, qui s’exercent névessaire-
ment par voie de citation dlrecte,
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tant plus redoutable que le magistrat chargé de I'instruction doit pouvoir
porter atteinte 2 la liberté de I'inculpé. : .

A ce principe, il est cependant dérogé dans le cas de flagrant délit.
En raison de I'urgence, lorsqu’il s’agit de procéder aux premidres cons-
tatations, il a paru impossible de respecter rigoureusement la séparation
des pouvoirs. . '

Dans plusieurs pays européens, surtout dans ceux que régit un gouverne-
ment autoritaire, la séparation de la poursuite et de I'instruction est moins
observée qu’en France, En Italie, pour les affaires soumises au préteur, c’est
le préteur lui-méme, appelé & rendre le jugement, qui accomplit les actes de
police judiciaire et qui décerne, s’il ¥ a lieu, un niandat d’arrét. Dans les.
autres affaires, I'insiruction sommaire (art. 389 C. instr. crim) est faite par le -

" procureur du roi, Or, celle-ci n’a pas lieu seulemgnt dans le cas de flagrant
délit mais aussi quand le prévenu était détenu oninterné par mesure de sitrets.
Et insfruction formelle est convertie en insfruction sommeaire quand le pré-
venu a fait des aveux!. — En Allemagne, la premiére phase de la procédure
ordinaire est une enquéte menée par le ministére public { Vorverfahren) qui,
dans les cas d’urgence, et méme en dehors du flagrant délit, peut opgrer
Parrestation provisoire (Vorlatifige Festnahme) de I'inculpé (Str. Proz. O.,
§ 127), Au Vorverfahren peut succéder Pinstruction judiciaire { Voruntersu-
chung). Mais elle dépend toujours, aujourd’hui, de I'appréciation du minis-
tére public, la Jol du 28 juin 1935 ayant abrogé Ia disposition antérieure qui
Ja rendait obligatoire dans les affaires relevent du Reieksgerichf et de 1a Cour
d’assises 2. — En Pologne, une enquéte est également mende par le minis-
tére public, qui peut ordonner la détention provisoires, — En Belgique, un
Important mouvement d’idées s’affirme & ’heure actuelle, tendant A confier
au Procureur du roj 1a direction de I'information, avec tout ce qu’elle com-

orte de recherches et d’initiatives, pour réserver A un membre du tribunal
¢ rdle de « juge de l'instruction »4, .

En France, le nonveau projet de Code d’instruction crinsnelle, (1945)
s'inspirant du projet helge, confie au procureur de Ia République la direction
“de Vinformation. C’est ce magistrat qui procéde aux recherches, décerne les .
commissions rogaloires, délivre les mandats (art. 68 et suiv.). Le juge de
Pinstruction, magistrat d’un rang supérieur, recolt la constitution de partie
civile, régle les incidents contentieux, statne, par voie d’ordonnance, sur la
demande de mise en liberté provisoire, et sur la cléture de I'instruction
(art, 140 et suiv.). '

1272, b) Protection des intéréts individuels en cause..— Un se-
cond trait caractéristique du régime de I'instruction préparatoire concerne
Ia protection légale des intéréts individuels engagés dans le proces. Ces
intéréts sont, d'une part, et surtout, ceux de I'inculpé, mais d*autre part
aussi, ceux de la victime du délit, qui s’est constituée partie civile. En leur

. faveur, un ensemble de garantics s’est institué, et s’cst développé avec le
temps. Sous l'influence du libéralisme dominant & Ja fin du xixe sidclg,
au commencement du xxs, le régime de linstruction préparatoire a fait
une place grandissante i la contradiction. '

L. Deexiaes, Le Code de procédure pénale ifalien (Bull, de la Soe. de Lég. comp., 1034,
pp. 87 et suiv.). . '

2, KonLrausch; Strafprozesserdnung, 24» é&d., p. 13.

3. Annuaire de Législalion dtrangére, 1928, pp. 383 et suiv.

4. Voir, & ce sujet, les rapports du Congrés de Paris (1937}, Rev. intern. Droit pénal,
1937, pp. 420 et suiv, Dans It méme sens, le projet de Code tehécoslovagque de 1929,
Solnar, Rappert au Congrés de Paris (1937), Rer. inlern. de Droit pénal 1937, p. 523
et suiv. — En Egypte, Uinformation est dirigée par le parquet, aidé de la police judi-
ciaire, ) : i '
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1273. L’évolution du systdme inquisitolre au systdme accusatoire.
~— Dans le systéme initial du Code d'instruction criminelle, il présentait
toutes les caractéristiques de la procédure inquisiloire, :

10 Alors, la procédure est entidérement écrife ; & la suite des interrogatoi-
res, des confrontations et dépositions de témeins, les déclarations faites
par les parties sont résumées par le- juge, et dictées par lui au greffier; il .
les consigne sur des procés-verbaux qui sont soumis 4 la signature de I'in-
culpé ou du témoin.

. La procédure de Pinstruction préparatoire est secréfe; personne n'est
admis 4 pénétrer dans le cabinet du juge d'instruction ; rien de ce qui s’y
passe ne doit filtrer dans le public!; mais, en outre, cette procédure est
secrete vis-d-vis de Uinculpé lui-méme. Ies témoins sont entendus en de-
hors de sa présence ; aucune disposition n’oblige le juge a le mettre au
courant des charges qui pésent sur lui. :

L’instruction étant secréte, la communication & des tiers, ef, notaminent,.
la production devant un juge civil du dossier de I’instruction — si elle a lien
exceptionnellement 2, — est soumise 4 des conditions rigoureuses. Aux termes
du décret du 5 octobre 1920, article 65, modifié par le décret du 28 décembre
1935 : En matiére criminelle, correctionnelle ou de simple police, aucune expédi-
tlon auire que celle des arréfs on jugements définitifs ne peut éire délivrée & un
fiers sans une anforisation du Procureur de la République®. Pour les affaires
classées sans suite, classées par une ordonnance de non-licu ou jugées i
huis-clos, autorisation du procureur général est requise %, Ainsi, le procureur
général est constitué gardien du segret de linstruction, — Ces r gles sont
d’ordre pubiic’, -

1. Crim., 5 nov. 1903, S., 1905, 1, 207. En fait, ce secrel est souvent violé par les
indiscrétions de la presse. Ces dernidres se sont multiplides, depuis que les lois de 1897
ot de 1933 ont eonféré an défensenr d'importantes prérogatives, Pour les prévenir,
le décret du 16 mars 1934, mddifiant Yarticle 41 du déeret dn 20 juin 1920 sur Pexercive
de la profession d’avocat, interdit aux . avocats, sous des peines disciplinaires, de
commumniquer des renseignements extraits du dossier, ou de pubtier des decuments
intéressant I'information. Le Gode de procédure pénale colombien (art. 200) pricise
que pendant Pinstruction préparatoire le magistrat histructeur et son secrétaire, le
rajnistére publie, Pineulpé, son avocat, la partie civile et les experts sont geuls admis
4 prendre connaissance des preaves. . )

2. 1ieq., 25 mars 1924, D, H,, 1924, 281, 24 juillet 1924, S, 24,1,369, note P. GARRAUD,
Dijon, 17 dée. 1937, D, H., 38, 140. Jugé de méme, A Pégard d'un procés verbal de
gendarmerie ou de police, classé sans suite ou n'ayanl fait Pobjet d*aucun débat public
devant la juridiction répressive : Trib. civ, f'oulouse, 12 mars 1942, Trib. c¢iv. Dinan,
15 juillet 1942, D. €., 1943, .J., 5, note Mazraub, Cf. notes . Miwinw, D, P, 1934, 1,
117; b .P.., 1937, 2, 20. . :

- 3. BorwrT, La comniunication, des procédures pénales, Retue de Seience criminelle,
1937, p. 352; G. Ricaen De In production di dossier d’instruction devant le juge:
civil, Repue de seience criminelle, 1938, p. 31 ; P. Garnavp, L'utilisation, & lifre de preuves’
dans un procés civil, de piéces ef documenls firés d’une informalion pénale, J. €. P.,
1943, 1, 317; M. GirauD, La preuve civile par piéces de procédure pénale, thise Alger,
1941. ’ :

4, Aix, 15 décembre 1942, Lyon 23 décembre 1942, 1. A. 1943, J. 34; Paris; 24 [é-
vrier 1944, D, A, 1944, J..70, Gar. Pal., 8-11 avril 1044,

" 5. Trih. Seine, 5 janv, 1937, D. P,, 37, 2, 20. — La rigle du secret de U'instruction
n'étant édictée que dans un intérat public, la wvolenié d’un parliculier ne sanrait
paralyscr les. recherches de la justice. Pourtant,)a jirisprudence subordonne la pro-
duction des pikces secrétes an « consentement formel ‘des personnes au profit on & Uen-
comtre desquelles le non-liew est intervenu » (Paris, 10-avril 1937, Gaz. Pal., 1937, 2,
163) ~— ‘au consentement des parties au procds civil, qui est présumé, sauf opposition
formelle de leur part (Req., 28 juillet 1936, Gaz. Pal., 36, 2, 689); 10 juillet 1939,
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Enfin, cette procédure n’est pas confradictoire. L'inculpé n’est assisté
d’aucun défenseur dont le secours soit efficace, puisque ce défenseur n’as-
sistera pas aux actes d’instruction, et que le juge, par l'inferdiclion de
communiguer, peut le priver de tous apports avec son client.

Par contre, le procureur impérial, plus tard le procureur de la Répu-
blique joue, dans cette phase du procds, un réle prépondérant. Il a intro-
duit la demande, il peut pénétrer, a tout moment, dans le cabinet du juge.
Si le juge se transporte sur les lieux, il doit étre accompagné dit procureur
de la République (art. 62 C. instr. crim.). :

Avant de clore I'instruction, le juge tImt communiquer le dossier au pro-—
cureur.’

-8i, en théorie, le juge d’ instruction n ‘est pas subordonné au procureunr
de la République, ce dernier, se trouvant, par U'intermédiaire du procu-
reur général, en rapports plus faciles avec le garde des sceaux, occupe,
dans-la hiérarchie judiciaire, un rang plus élevé, C’est lui qui a choisi le
juge d’instruction auquel il a confié e dossier de 1'affaire et qui le remplace
s'il est empéchél. En pratique, on admet que, si l'instruction est mal
conduite, le procureur de la République peut reprendre le dossier pour le
confier 4 un autre juge ®. Dans ces conditions, n'y a-t-il pas lien de craindre
que le juge, agissant de Ia meilleure foi du monde, mais obéissant au désir
légitime qu’il a d’aboutir, de trouver un coupable, ne dirige ses recherches
dans un esprit de partialité hostile 4 I'ineulpé ? Voila les dangers que peut
faire naitre la procédure de Pinstruction préparatoire avec les caractéres

.que lui a donnés le Cede d’instruction criminelles.. Ils ont été illustrés
dans la piéce & thése de Brieux, La Robe rouge.

Objectera-t-on que les présomptions que l'instruction aura fait naftre
contre I'inculpé seront combattues par lui, dans la seconde phase du procés
pénal, au grand jour de l’audience publique ? Telle fut, sans doute, la
pensée des autcurs du Code. Mais I'expérience a montré les erreurs gue
renferme une telle conception. La présomption qui résulte de I'crdonnance
de renvoi pése lourdement sur inculpé. Méme s%il arrive & s’en défaire,
un temps précieux aura été perdu pour la découverte de la vérité.

1274. Les lois nouvelles qui ont réformé l'instructlon. — (C'est .
pour remédier 4 ces inconvénients que sont intervenues, depuis les der--
néres années du x1xe siecle, une série de lois destinées a la sauvegarde
des droits de I'inculpé, dont trois principales ;

La loi du 8 décembre 1897, connue sous le nom de « loi C(}nstans »,

D.H., 1939, 479, Voir de méme, en faveur du droit d’opposition de la partie : Trib. civ.
Clamecy 2 avril 1941 ; trib. civ, Lava} 4 fév. 1942 ; Angers 12 mai 1942, D.C. 1943, 1, 5.
note L. Mazeaud. Enfin, Ia discussion contradictojre de ces documents doit étre per-
mise, (En ce sens, les décisions mentionnées ci-dessus, notes 2 et 4).

1. Paris, 7 déc. 1808, §., 1901, 2, 305.

-2, Cette pratique n’est pas sans avolr soulevé des protestatibns. Note Roux sous
Paris, 7 déc, 1898, 5., 1901, 2, 305.

3. Ces cobservations s’appliquent, a ferffori, aujourd’hul méme, aux législations
qui ont placé le juge d’instruction dans une dépendance plus étroite encore Vis-h-vis
du ministére public. Ainsi Je droit allemand (Str. Proz, O., § 124, al. 2). Voir & ce snjet -
ek observations de KoHrAUSCH, loc. cif., p. 14}, — Ainsi le Code italien qui donne av
procurear général le pouvoeir d’enlever Vaffaire an juge d'instruction régulitrement
saisi pour la- confier & la section d’instruction de la Cour d’appel {CasABIANCA, Le
Code de Procédure pénale itatien, Bullefin de La Soc. de Lég. comp., 1934, p. 110),
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pitce détachée d’un projet de réforme plus.étendu. Elle assure & I'inculpé
le concours d’un défenseur, dont elle définit les prérogatives?;

La loi du 7 février 1933, sur les garanties de la liberté individuelle, issue
" d’un projet dont l'initiative, qui remonte & 1900, est due & MM. Clemen-
cean et Monis2 Elle a réglementé, dans un sens favorable a I'inculpé,
différentes opérations de I'instruction, et modifi¢ profondément le régime
de la détention préventive; pen de temps aprés, la loi du 25 mars 1935
a remédié 4 certaines exagérations de la précédente, et en a corrigé les
deéfants techniques, que I’expérience avait, bien vite, manifestés 3,

Si les droits de l'inculpé doivent étre protégés contre Ia prévention et
inquisition du juge, ceux de la personne lésée qui a pris I'initiative de la
poursuité, ou qui s'y est associée cn qualité de partie civile, méritent aussi
considération. On sait'qu’il est entré dans I'intention du Jégislateur d’en
faire comme un auxiliaire du ministére public. Le danger de certaines
exagérations qui seraient commises dans ce sens est d’ouvrir la porte &
des initiatives que 'animosité inspirerait, plutét qu’un souci exact de la
vérité. Un équilibre est & établir. Vers ce but se sont efforcées deux lois
qui ont réglé successivement les prérogatives et la responsabilité de la
partie civile : celles du 22 mars 1921 et du 12 juillet 1931.

Le régime légal se compliquant de prescriptions minutieuses, il a fallu
en assurer I'observation. Le syst¥me sanctionnateur, 4 peine ébauché par
le Code, devait étre complété par la. pratique et par les lois précitées de
1933 et 1935. :

1278. ¢). Le pouvolr juridictionnel du juge d'Instruction. — Un
dernier trait caractéristique de la phase actuelle du procés pénal concerne
la fonction juridictionnelle du juge d’instruction. De sa mission, comme
magistrat instructeur chargé de rassembler et d’examiner les preuves, il
faut distinguer ses pouvoirs en tant que juridiction ‘d’instruction. A ce
titre, il se prononce sur les demandes de mise en liberté provisoire; il
décide s'il doit étre donné suite 2 I'action, si l'inculpé doit étre traduit
devant la juridiction de jugement. Les pouvoirs qu'il posséde -en cette
qualité sont limités par Pinstitution d’une voie de recours contre ses or-
donnances, 'appel, qui est porté devant la Chambre des mises enaccusation.

4278. Division. — Ces indications sommaires justifient la division
de ce chapitre en sept sections, ayant pour objet : les actes d’instruction ;
le régime de la détention préventive ; les prérogatives et la responsabilité

1. V. sur cette lof, ie Tapport de M. A, Le Poittevin & la Société des prisons et la
discussion : Repue pénitentiaire, 1898, pp. 938, 1185 1899, pp. 4, 148, 365,

2. Volr, sur Ia préparation de cette loi : le rapport de M. LARNAUDE, & la Sociétérdes
prisons, sur Les Garanties de la Liberté individuelle (Revue pénifentiaire, 1901, pp. 185
et suiv.); le rapport de M. HueueNEY, sur Je méme objet, dans le Bulletin de la Société
&' Etudes législatives, 1926, pp. 57 et 72; 1927, p. 115. — Sur son application, les cem-
mentaires au D. P., 1933, 4, 65 (LELOIR) et S., 1933, 5, 827; Gover, Lois nouvelles,
1933, pp. 120 et siiv, .

3. MaoNoL, Comunentaife de Ia Loi du 25 mars 1935 modifiant la Lof du 7 fégrier
1933 sur les Garanties de la Libetlé individuelle, supplément 4 la 8¢ édition du Cours de
Droil eriminel, Paris, 1935 ; Brin, Semaine furidigue, 1935, pp. 661 et sufv.; Gover,
Lois nouvelles, 1935, 1t partie; JavrFner, Chron. iég. (Revue de Science cripL, 1936,
p. 113} : : :
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de la partie civile ; le régime sanctionnateur ; le rile ]undlctlonnel du juge
d’instraction et de la Chambre des mises en accusation ; les régles spé-
ciales au cas de flagranf délit.

SEcTION I

_ LES ACTES D' INSTRUCTION

1277. Désignatlon du magistrat chargé de I'instruction. — Le
juge d’instruction est un des magistrats titulaires ou suppléants du tri-
bunal correctionnel, chargé de l'instruction pour trois ans. Inamovible et
irrévocable comme membre du tribunal correctionnel, il offre des carac-
téres opposés comme juge d’instruction ; il est entre les mains du gouver--
nement qui peut e révoquer ou s’abstenir de renouveler ses pouvmrs au
bout de trois amns,

Seul, ce- magistrat est chargé de I'instruction. Cependant, quand la
poursuite est engagée contre I'une des personnes énumérées aux articles
479 et 483 du Code d’instruction criminelle, titulaires du privilége de juri-
diction que la loi, en matidre correctionneile, a supprimé, c’est-a-dire les
magistrats, certains hauts fonctionnaires ou dxgmtalres, et les. officiers.
de police judiciaire, I'instruction est confiée au premier Président de la -
Cour d'appel ou 4 un magistrat désigné par lui (art. 484). Les fonctions de
ministére public sont alors remplies par le procureur générall,

Quand il existe auprés dun tribunal plumeurs juges d’instruction, ¢ est
le procureur de la République qui désigne le juge d’instruction chargé de
telle affaire 2, Quand I'initiative de la poursuite est prise par la personne
lésée, il est d usage, 4 Paris, qu el]e s’adresse au doyen des juges d’mstruc—
lwn \

1278. Comment le juge d’instruction est salsi. — On sait que le
juge d’instruction peut étre saisi par une plainte de la personne lésée, ae--
compagnée de constitution de partie civile et d’élection de domicile dans
Iarrondissement o@1 I'instruction se poursuit. Mais, le plus souvent, il est
saisi par fe procureur de la République, au moyen d’un r:,qm.sdo:re de soit
informé ou «réquisitoire A fin d’informer » (art.-47 C. inst. crim.), dit encore
cc réqulsltmre introductif »3, Lc procureur de la République a Iui-méme

1, Plusieurs questions, que souléve cette ]‘]I‘D( édure, donnent lien 4 conlroverses.
Elles concernent, notammeni, 'existence et I'étendue des pouveirs juridictionnels
du. Premier président. La Cour de cassation paraft hésitante. Crim., 25 nov. 1877, 8.,
78, 1, 192 Jer dée, 1882, 8., 93, 1, 165 ; 1e7 Qée, 1905, 5., 06, 1, 20!.1 T sept, 1925, S.,
27, 1, 113, note Roux; A, Bl{f‘lol\, 1’ tmmumfc‘ de Jundtcfwn de !’arti{!!ﬂ 479 du Code
ainstruction criminelle (Revue crifique de Légisiation ef de furfspmdcnm, Paris, 1926).

2, Crim., 22 avril 1875, 5., 75, 1, 283; 26 janv. 1907, 5., 07, 1, 297 note Royx ;
28 juin 195'}, ., 37,1, 197, Tnutcfms 871 s’agit d’un mculpé mmcur de 18 ams, le
choix doit se porter sur un des juges déblgl‘léb par le Premier président (loi du 22 juiltet
1912, art. 17); ordonn: anch du' 2 février 1945, urticle 4, alinéa 3 {supra, nv 302). )

3. Le réqulsn:mre indique la nataré de Pinfraction, mais ne coniient’ pas m,cessai
remtent les noms de personmnes goupgonnées de I’avolr comrmise.
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€té.averti de Pinfraction par un agent de police judiciaire, par une dénon-
ciation ou une plainte, ’

1279. L'enquédte officleuse. — Parfois, avant de s’adresser au juge
d’instruction, le procureur aura procédé & une enquéfe officieuse, par lin-
termédiaire des officiers de-police judiciaire qui sont ses auxiliaires : il
aura entendu des témoins. Mais il faut noter que, pour cette enquéte, il
ne dispose d’ancun des pouvoirs de coercition qui sont propres au juge
d’instruction. Les témoins ne peuvent étre entendus pa® lui sous Ia foi du
serment. Aucune inculpation n’étant encore intervenue, il ne peut &tre
procédé ni & des interrogatoires, ni 4 des arrestations, visites domiciliaires
-ou perquisitions i, '

1l n’est, d’ailleurs, nullement établi que le zéle mal éclairé de certains.
- agenis de la police judiciaire n’ait donné lieu, en pratique, & des abus. C’est
pour les prévenir que la loi du 7 février 1933, modifiant Particle 87 du Code
@instruction criminelle, contient la disposition suivante : La visite domici-
liaire ef la perquisition sont des acles d’instruction ; on ne pourra i recourir que
31, Pinstruction élant ouverte, Pindividu dans le domicile duquel on veut péné-
drer est prévenu @' éire quieur ou complice du fait criminel, su da moins présumné
-défenir chez lui les objets relatifs au fait ineriminé, : )

1280. Le juge instruit in rem. — Le juge Qinstruction est saisi in
rem; il n’est pas tenu de diriger ses recherehés contre la seule personne qui
4 pu lui étre désignée dans le réquisitoire nominafif du procurenr. J] peut
les étendre A toutes celles qu'il soupgonne d’avoir commis Pinfraction qut
Ini est soumise?, II instruit, sans réquisitions nouvelles, sur les délits
‘qui_constituent des circonstances aggravantes de cette infraction %,

1281. Diversité des actes d’'Instructlon. — Les actes d’instruction
sont variés, et la loi ne prétend pas en donner une énumération limjtative.
Le juge peut décerncr des mandats pour procurer la comparution, éventuel-
lement l'arrestation, de la personne soupgonnée. Il peut procéder & des
Ainterrogatoires, 4 des confrontations, 3 des auditions de témoins, que Fon
appelle aussi des enquéfes. 11 peut. opérer des descentes sur les leux, des
visites domiciliaires, des perquisitions suivies de saisies, ordonner, sur les

1., L’inculpé peut-il, au cours de 1’enquéte policlire, se faire assister d’un congeil 7
Cette faculté, étrangére 4 la pratique frangaise, est admise en Hollande, ot cile est
P'ubjet de critiques, parce quelle crée une différence enire les inculpés suivant 1'éiat
de leurs ressources, - Llirrégularité d'une visite domiciliaire est” couverte par le
consentement exprés du maitre de la maison, s'il est donné librement et en copnais-
‘sance de cause : Crim., 2 janvier 1936, D. P., 36, 1, 45, g

2 Crim., 24 jnin 1922, 8., 23, 1, 44 ; Crim,, 25 févr. 1942, D. A, 1942, 7., 84, Jugé
-que le juge d’instruetion, réguliérement saisi par une plainte contre X, peut inculper
toute personne de ce c¢hef, sans solliciter un nouveau réquisitoire, méme depuis la loi
~du 2 juillet 1931, De méme, Paris, 7 juin 1938, Gaz. Pal,, 1938, 2, 391,

3. Crim., 11 dée. 1908, §., 1909, 1, 228 ; 4 janv, 1934, Gaz. Pal., 1934, 1, 426. Certains
arréts reconnaissent méme au juge d’instruction le pouvoir de constater tous délits
-découverls au cours de ses recherches et d’interrompre ainsi, i leur égard, la pres-
-eription de |action publique : Crim., 26 juin 1840, B,, 188; 17 nov. 1938, Gas. Pal.,
-39, 1, 195. Les décisions les. plus récentes exigent, du_moins, que les faits nouvellement
<déeonverts aienl un lien de connexité zvec celui qui est l'objet de Vinstruction,
«ou sojent de méme nature. CArRIVE, Revue de Science crimineile, 1939, p. 313.
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points dont 'examen exige des connaissances techniques, des experiises :
tous actes dont les caractéres généraux ont été précédemment exposés.
Pour les actes que la distance ne lui permet pas d’accomplir en personne,
il peut décerner des commissions rogatoires.

. .

4282. Les mandats. — Eclairé par les constatations de la police
judiciaire, par les dépositions des témoins, le juge veut assurer la compa~
rulion et, éventuellement, 'arrestation de celui qu'il soupgonne. 1] dispose,
a cel effet, de mandats. : : _

Le mandat est un acte par leguel le fonctionnaire compétent ordonne,
soit la comparution, soit 1'arrestation d’un individu contre lequel s’élevent
des soupgons de crime ou de délit. - . <
. La forme des mandats est régie par l'article 95 du Code d’instruction
criminelic. Tis doivent &tre signés par celui qui les a délivrés, avec le nom
du prévenu désigné de la facon Ia plus claire. 1ls doivent étre datés. Ils
sont motifiés par un huissier ou par un agent de la force publique gui en
fera exhibition au prévenu et lui en délivrera copie (art. 97 C, instr. crim.).
HIs sont exécutoires sur tout le territoire francais (art. 98).

Aux termes du décret du 5 octobre 1920, portant réglement d’adminis-
tration publique sur les frais de justice (art. 95} : L'exécution des mandals
&’amener, de .dépdt et d’arrét, des ordonnances de prise de corps, des arréls ef
jugements de condamnation est confite aux gendarmes, aux gardes-champéires
et forestiers, aux inspecteurs de la siirelé générale et de la sitreté, ainsi qu'gux
agenis de police. Le décret du 19 septembre 1941, qui modifie le précédent,
substitue anx nspecteurs de la Strelé générale et de la Siircté les inspecleyrs
de la police nationale.. (actuellement : inspecteurs de la Sireté nationale)’.

1283. Mandat de comparution et mandat d’amener. — Deux
de ces mandats sont destinés & procurer la comparution du prévenu: le
mandat de comparution et le mandat d’amencr g, .

Le mandat de comparufion constitue une simple convocation. Il n’est
pas appuyé par la contrainte. I)'aprés l'article 91 du Code d’instruction
criminelle, modifié par la loi du 14 juillet 1865, en matiére criminelle ou
correctionnelle, le juge d'instriction pourra ne décerner qu'un mandal de
comparution®, sauf & convertir ce mandat, aprés Uinferrogaioire, en fel autre
mandat qu'il appartiendra. -

Le mandal &’ ainener, A 1a différence du mandat de comparution, autorise
'emploi de la contrainte : Le prévenu qui refusera d’obéir au mandat &’ ame-

- ner, ou gui, aprés apoir déclaré qu'il est prét a obéir, lentera de s’evader,
depra ére coniraint. Le porteur du mandal d’amener emploiera, au besoin,

1. Les inspecteurs de la sitrelé appartenant au cadre régional sont, depuis le décret du
1er mars 1946, exclus de la poliee judiciaire (supra, n° 10635).

2. Le juge d‘instruction a recours, suivant les circonstances, 4 l'on ou & Pantre de
ces deux mandals, En pratique, on use du mandat d’amener lorsqu’il s’agit d*un crime,
ou lorsqu’il s'agit d’un délit grave et que l'inculpé n'est pas domicilié, lorsquw’il est 4
eraindre que 'inculpé ne prenne la fuite, ou, enfin, lorsque I'inculpé n’a pas obél au-
mandat de comparution (art. 31 C. Instr. crim)., Crim., 24 janv. 1891, B. erim., n°® 18,
1l semble résulter de L'article 131 que si la peine enconyue est simplement pécuniaire,
le mandat de comparution deit seul. étre employé. ’ :

3. En pratique, il est {réquent que le Juge, au lieu de délivrer un mandat de compa-
rution, fasse remettre an prévenu, par le commissaire de police ou Je maire, un aver-
tissement qui n’entraine aucun frais.
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la force publique du lieu le plus poisin; elle sera tenue de marcher, sur la
réquisifion conlenue dans le mandat d’'amener (art. 99 C. instr. crim.). -

L* mculpé qui est Pobjet d*un mandat de comparution doit étre interrogé
par le juge d’instruction dés qu’il se présente. L'interrogatoire est une for-
malité essentielle de I'instruction et son omission entraineralt Ia nullité
de celle-cil.’

1284. Effets du mandat d’amensr. — Dans le cas du mandat d’a-
mener, le juge d’instruction doit procéder 4 Pinterrogatoire dans les 24
heures (art. 93 C. instr, crim.).

Si I'interrogatoire ne peut avoir liew d’emblée, que fera-t-on del mculpé
pendant [e délai 7 Avant 1897, la pratique admettait qu'il fit interné &
la maison d’arrét sur le vu d'un billef &’ écrou délivré par le procureur de Ia
République. C’était une pratique irréguliere. La loi du 8 décembre 1897
a disposé que, désormais, I'internement dans une maison d'arrét de 1'in-
culpé pouvait avoir lien sur le vu du mandat d’amener délivré par le juge
d’instruetion. Cette détention provisoire ne deit jamais &tre prolongée au
deld de 24 heures® A l'expiration de ce délai, Pinculpé doit étre conduit
d’office par le gardien de la prison devant le procureur de la République,
qui requerra le juge d'instruction de I'interroger. En cas d'empéchement
du juge, le président du tribunal doit procéder a I'interrogatoire ou y faire
pracéder par, un juge quw'il désignera. Ces dispositions sont sanctionnées
par les peines sévéres prévues aux articles 119 et 120 du Code pénal, aux-
quelles s’ajoutent d’autres sanctions, résultant de I’article 112 alinéa 2 du
Code d’'instruction eriminelle, et dont il sera'traité plus loin.

1285. Du cas ou Varrestation a eu lieu hors du ressort du Juge
d’instruction. — L’exécution du mandat d’amener fait naitre des diffi-
cultés complémentaires quand l’arrestation a lieu hors du ressort du juge
saisi de l'affaire. Normalement, il faudrait ordonner le transféerement de
I'inculpé, pour qu’il seit interrogé par le juge compétent. Si; toutefois, une
erreur d’identité a été comnise, si Pintéressé est en mesure de se disculper
immédiatement, ce transféremeni peut et doit &ire évité. Dans ce but, Ia
loi de 1897, art. 4, simplifiant les dispositions des art. 100 et suivants du .
Code d’instruction’ criminelle, crée une procédure spéciale, applicable au
cas olt Pinculpé a élé arréfé dJﬂus de cing myriaméires du leu oix siége le
magisirat signataive du mandat d’amener, ef dans un autre arrondissement, 11
est interrogé immeédiatement par le procureur de la RépubllquL qui constate
son identité, et regmt ses déc}J rations, aprés I'avoir averti qu'il est libre de
ne pas en faire. 8'il accepte son transférement, celui-ci a lieu aussitt. Dans
le cas centraire, le procés-verbal de comparuhon est iransmis au juge
d’instruction saisi de ’affaire qui décide aussitdt s’il v a tieu, ou non, d'or-
donner le transférement. Dans Pune et ’autre hypothéses, il est procédé a
Yinterrogatoire par un juge d’instruction, dans les conditions de forme qui
vont étre précisées?,

Deux autres mandats, le mandat de dépét et le mandat d’arrét, qui ont
pour effet de priver I'inculpé de sa liberté, seront examinés a l occasion
de la détention préventive,

1. -Crim., 8 avril 1892, D. P., 93, 1, 302; 22 déc. 1910, motifs, S., 1913, 1, 169,

2. Le Code de procéd. pén. colombien {art., 386) fixe & 72 heures la durée maxima
de l'internement cellulaire gui svit la capture, Le premier interrogatoire, qui porte
unigquement sur l'identité et les antécédents ]udlcmlrcs (art. 349) doit avoir liew avant
I'expiration de ce délai.

3. 51 est procédé aun transférement, l'interrugatoire aura lien dans les 24 heures
de l'arrivée. .
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1288. Interrogatoires et confrontations, — Les actes d'instruction
auxquels l'inculpé est invité & prendre part, personnellement, sont les
interrogafoires et les confrontations!. Le régime en a été profondément
modifié par la loi du 8 décembre 1897,

1287. L'interrogatoire de premidre comparution. — Cette' loi
soumet 4 des régles spéciales, en vue de prémunir Pinculpé contre les effets
d’une surprise, « I'interrogatoire de premiére comparution », celui qui est Ia

_conséquence immédiate du mandat de comparution ou du mandat & ame-
ner2,

Liinculpé, aprés cons!atatwn de son identité, doit &ire informé parlef 1uge
de Pinculpation dont il est I'objets.

Ainsi disparaft le secret, caractéristique de ’ancienne procédur(. inqui-
sitoire,

Le juge regoil ses dec!aratwns aprés Uavoir averti qu'il est libre de ne pas
<n faire. Et cet avertissement est mentionné au procés-verbal..

En effet, ce premier interrogatoire, auquel il est procédé en I'absence
d’un défenseur 4, ne doit pas porter sur le fond de Paffaire 5, Les déclara-
tions irréfléchies, compromettantes, que peuvent entrainer la surprise
ou I'émotion, sont évitées®.

1. Les confrontations, ¢ui mettent Finculpé en présence d’'un témoin, cu de la vie-
iime, ne sont pas obhgatmres Leuar ulilité est soumise & Pappréciation da juge. Crim,,
23 dée. 1904, B. erim., n® 555,

2. Bien que la d:qpo:sitmn de I'article 3 ne semble viser I'interrogatoire de prumé‘re
comparution que Jorsqu’il ¢st la conséquence d'ur meandat d'amener, on est d’aecord
pour déeider, par identité de motifs, qu’il s’applique également & I'interrogatpire
stivant un mandal de comparution : Lyoen, 26 janv, 1898, §., 98, 2, 193, Il en va de
méme 8i ¢’est aprés un mandat de dépﬁt ou d’arrét_que l'inculpé, qui était en fulte,
est mterrogé pour la premidre fois par le juge. My, L' interrogatoire par le fuge d'ins-
truction, Sirey, 1926, p. 43, La loi d¢ 1897 est également applicable a I’interrogatoire
anquel il est prm,édé A la suite d’'une commission rogatoire, par un maglstrat autre
que Ie juge d’instruction saisi de I’affaire : Crim,, 28 juillet 1899, S., 19[}2 , 860 ; Paris,

- 23 févr. 1912, 8., 1912, 2, 184, )

3.'En pratique, on déclare an comparant Ia qualification des faits qm lu1 sont im-
putés. Mais cet usage n’est pas obligatoire, : Crim., 20 mars 1912, D, P,, 1912, 1, 161,
Mrmin, Llinferrogatoire,’,., p. 122

4, La présence d'un défenseur A la premigre compamtion n’est que tolérée par la
pratique. Mixvn, L'inferrogatoire... pp. 110 et 163,

5, La doctrine en conclut géndralement qu’il ne dispense pas le juge de procéder,
dans la suite, 4 un interrogatoire sur le fopd. L’omission de cette formalité entrafne-
rajt la nullité, pour violution des droits de la défense, du moins si Uinstruction s'est
lerminée par un renvoi devant la juridiction de jugement ; Crim., 16 nov. 1849, S,
50. 1, 34; 24 juin 1922, D, P., 24, 1, 58; Trib, corr. Seine, 23 déc. 1940, Gaz. Pal.,
7-8B mars 1941. . Mivyw, L'interrogaloire par le jmge d’instruction, Paris, 1926, pp. 13
et suiv. Gf. ci-dessous, nv 1335,

La Cour de cassation admet cependant que Pinlerrogatoire d’identité est suffisant
si 'inculpé n’a p'm réclamé, avant de s’expliquer, Ia présence dlun défenseur ; Grim,,
11 juillet 1902, S., 1903, 1, 545 ; 26 mars 1909, B. erim., n° 192, 24 juin 1922, S., 23, 1,
44.

6. Rien n cnlpwhe au mrplus, le juge d’instroction dc procéder, avant I’inculpation
et Vinterrogatoire, & toutes investigations gui Iui paraissent utiles ; Crim,, 6 jnillet

- 1905, B, erfim., ne 336, et, par exemple, d'entendre comme témoin celui qu’il soupgonne
déjd d’étre l’auleur du cléht Crim., 8 déc. 1899, D, P., 1903, 1, 477, 5., 1902, 1, 101 ;
22 déce, 1938, D. H., 39, 181. Nin’y auralt nullité que sj ce procédé €tait une manceavre
destinée 4 éluder les garanties résultant de Ia loi du 8 déc. 1897 : Crim,, 28 Juillet 1899,

S 1902, 1, .)5 11 déc. 1908, B. erim., n® 495; 19 nov. 1909, B. crim., ne 537, :
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.51 I'incalpation est maintenue, le magistrat donne avis & l'inculpé du
droit qui lut appartient de se choisir un conseil parmi les avocats inscrits
au tableau, admis au stage, ou parmi les avonés (loi de 1897, art. 3, § 3).
A défaut de choix; il lui en fait désigner un d’office, si 'inculpéle demande.
La désignation est faite par Je batonnjer de I'ordre des avocats, s'il existe
un Conseil de discipline, et, dans le cas conlraire, par le président du tribu-
nal {art. 3, § 3). _ .

Si Vintéressé a renoncé expressément & la faculté que Ia loi lui donne,.
mention en est faite au procés-verbal, Il peut aussitét étre interrogé sur
le ford ou confronté . Mais sa renonciation 2 ’assistance d’un conseil n’est
jamais définitive?, _ oo

Si, au contraire, il use de la faculté légale, voici les conséquences de la
désignation d’un défenseur, . : :

1288. Les prérogatives du défenseur. — 1, Désormais, il ne
pourta y avoir d’interrogatoire ni de confrontation sans que le conseil en
ait été prévenn vingt-quatre heures 4 I'avance (art. 9, § 4) et qu’il ait été
admis 4 y assister. Sa présence est d'ailleurs, pour lui, facultative ; son
absence n’ést Ia cause d’aucune nullité?, Au cours de ces formalités, I'avo-
cat ne doit ni plaider, ni dicter & Iinculpé scs réponses. Mais il peut faire
observer au juge que telle question est mal posée, obscure ; il peut solliciter

-~ de lui telle ou telle mesure qui lui semble utile & la découverte de la vérite,
Le refus opposé par le juge figurerait au procés-verbal, et plus tard 'avo-
cat pourrdit s’en prévaloir pour soutenir que Finstruction a été mal faite.

2. Dans les vingt-guatre heures avant tout interrogatoire, le dossier
doit étre remis 4'la disposition du conseil* qui peut le consulter (art. 10).

- Cette communication doit étre fajte dans le cabinet du juge d'instruction,
Ce n’est qu'en cas d’'impossibilité matérielle qu'elle a lieu au greffe.

. On remarquera que cette communication n’est pas imposée 4 la veille des
confrontations 8. Une telle exigence efit entrainé, dans l'instruction, des
longueurs excessives. Sonvent il arrive qu’a la suite d’'un interrogatoire,
Iutilité d’une confrontation se manifeste. On a voulu en éviter le renvoi 4 un
Jjour suivant &, o : )

3. Le défenseur doil recevoir communication de toutes les ordonnances

1. Crim,, 1er févr. 1901, S., 1903, 1, 546. .

2. Toute renonciation & une fornalité prévne par la loi de 1897 2 l'occasion d'un
acte déterminé s’applique 4 cet acte scul. Crim., 12 mai 1889, 8., 1900, 1, 477.

3. Crim,, 30 déc. 1908, B. erim., n°* 543, M, L’in{ermgafoira...,gl. 139,

4. Crim., 24 déc. 1904, D, P., 1905, 1, 206 ; 16 mars 1932, Goz. Pal., 1932, 2, 117, Si
Pincalpé a plusieurs défenseurs, il suffit gue la procédure soit mise 4 la disposition de
I'un d’eux. : Crim., 30 nov. 1933, 8., 36,1, 153, note IlugUENEY. Aux termes du projet
{art. 90} I'inculpé et la partie civile qui ont plusicurs conseils doivent faire cohnaitre.

_celul aiquel seromt adressées les notilications, Le Code de procédure pénale jtalien
(art. 124) prévient toutes difficultés, en n’autorisant Tinculpé A se faire assister, pen-
dant instruction, que par un seul défensetsr. )

' 5. Crim., & déc. 1898, D, P, 99, 1, 63, Co i

6. Dlaprés la jurisprudence, la conmmunication antérieure du dossier est cependant
nécessaire, quand la confrontation implique un jnterragatoire : Crim., 27 nov, 1919, D,
£..22,1,135; 8., 21, 1, 229; 3 mars 1921, D, P., 1921, 1, 181, §., 21, 1, 390. Trib. corr. .
Seine, 27 mat 1933, Gaz. Pals 33, 2, 627. i )

Ionnedieu de Vabres 448
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juridictibnhelles du juge d'instruction (loi de 1897, art. 10)*. Ces ordo‘n--.
nances seront définies plus loin. '

+ 1289. Des restrictions [6gales aux prérogatives du défenseur. —
Ces prérogatives importanies, conférées au conseil de I'inculpé, introdui-
sent la confradiction dansla phase de 'instruction préparatoire. Leur appli-
cation est, toutefois, 'objet des restrictions suivantes :

a) Nous rappelons que 'inculpé n’est pas obligé de demander I'assis-
tance d’un défenseur. §'il ne I'a pas sollicitée, aucune de ces prescriptions
n'intervient. : ' o

Cependant, orr admet, dans le silence de Ia loi, que I'inculpé qui n’a pas
de défenseur doit étre mis au courant de la marche de la procédure, On
doit aussi lui signifier les ordonnances contre lesquelles il peut exXerter
_un recours 2, : '

b) Dans quelques cas, la loi crée une dispense des formalités précé-
dentes. Ce sont généralement les eas d’urgence. If sont prévus par article
7 de la loi de 1897 : :

1o L’'urgence peut résulter de I'état d’un témoin, en danger de mort.
1l peut y avoir intérét 4 I'entendre, 4 le confronter, avant son décés; avee
Vineulpé. Ces formalités peuvent avoir licu en 'absence d'un défenseur,
avant méme que le défenseur ait été désigné; : : _

20 Le juge peut procéder & un interrogatoire immédiat et 4 des confron- -
~ tations, s'il v a des indices sur le point de disparaitre ;

30 On verra qu'il en est de méme, quand le juge s’est transporté sur
les licux, en cas de flagrant délit,

‘L'éhumération de Particle 7 cst limitative. Quand le juge prétend se
trouver dans un des cas visés par cet article, il doit rendre une erdonnance
qui est susceptible d’étre attaquée par le ministére public devant la Cham-
bre des mises en accusation. '

1290. L’enqudte. — c) A 'opposé des confrontations et des int__{ro—-
gatoires, les auditions de témoins ont lieu sans contradiction. L'inculpé,
ni Favocat n'y assistent. :

La désignation des témoins A entendre est falte par le juge d’instruction.
Le ministére public, 'inculpé, son défenseur peunvent exprimer des veeux, -
mais le juge seul décide, dans 'intérét de la manifestation de la vérité (art. 71
-€, instr, crim.) i

La citation est adressée par les soins du pracureur de la République (art.72
“C. instr. crim.). - : - :

Les dépositions sont faites oralement, aprés prestation de serment, devant -
‘1;: juge ; elles sont, ensuite, consignées par écrit par le greffier, sous la dictée

u juge, -
I_?e Témoin est ensuite invité A signer (art. 73 et suiv,)3

B :

1. Ceim.. 3 avril 1963, S., 05, 1, 310; 18 février 1909, I3, P.,-1010, 1, 225 ; 27 juillet
1911, D, P, 1912; 1, 283, Sur les formes et les_ preuves de cette notification, voir
Geint., 10 nov, 1037, D. P, 40, 1, 14,

2. Rew. pénit., 1898, pp. 938 et 1899, p. 42, Toutefois, le défaut de signification ne

“serait pas une cause de nullité. Crim., 2 mai 1903, ., 1905, 1, 301 ; 10 aout 1906, S,
1910, t, 154, .

3. Les régles concernant le concours du greffier, la rédaction, la lecture et la signa-

ture du procés-verbal, qui fait foi jusqu'd inscription de faux (Crim,, 10 acit 19086,
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3 : ' -
1201, Dee actes d’'Instruction tendant i la constatation des faits,
— Les actes d’'instruction tendant 4 la constatation de faits matériels
sont les descentes sur les lieux, les visites domiciliaires, perquisitions et
saisies.

1292. Les descentes sur les lieux. — Quand le juge d’mstructmn
estime qu'une descente sur les lieux est nécessaire, il se fait accompagner
de son greffier, En outre, il doit donner avis de ce transport au procureur .
de la République. Celui-ci peut toujours, s'il le juge utile, Iaccompagner.
La présence de I'inenlpé, et de son défenseur, n’est pas requise.

1293. L’expertise. — On sait que, dans 'état présent de notre droif,
et sauf de rares exceptions, la contradiction est également ext,lue de I'ex-
pertise. : '

1294, Visites domiciliaires, perquisitions et saisies. — En re-
vanche, ]a loi de 1933 est venue entourer de précautlonq multlp]es les visi-
tes dormcr]lalres perguisitions et saisies,

~ 1295, Conditions de temps ot de lleu, — a) Ces régles nouvelles con-
cernent d’abord les condilions de temps et de lieu. II résulle de ¥Farticle 87
précilé qu’elles sorit postérieures A louverture de linstruction : ce qui
. exclut tes abus de ’enquéle officieuse. Visites domiciliaires et perquisitions
ne peuvent &tre praliquées que chez 'auteur out complice présumé, ou chez
ceux qui sont présumés détenir des objets relalifs au fait incriminé. Restric-
tion dont il est aisé d’apercevoir le caractére illusoire, puisque !a présomp-
tion dont il §’agit reléve, umquement de I'appréciation discrétionnaire du
magistrat instructeur, . :

1296 Du contrble axercé par les partles — b) D’autres garanties
résullent du contrdle auqucl ces opérations sont soumises,

Si la visite domiciliaire, si la perguisition a lieu au domicile de 'inculpé, il |
peut y assister lui-méme, ou 5’y faire représenter par un fondé de pouveirs.
Sinon,ses intéréts sont défendus par la présence de témoins, recquis par Ie
juge d’instruction. Les objets saisis sont présentés a l'inculpé ou aux per-
sonnes présentes en sa place, i 1'cffet de les reconnaitre et de les parapher,
8’il ¥ a lieu,

§i la perquisition a lieu au domicile d’ un tiers, celui-ci est invité & y parti-

per,

L’arhcle 87 du Code d’instruction crunmelle dispose : Si Pineulpd est.
arrélé, la perquisition a lieu en sa présence ; §°il ne veul ou ne peut y assisler,
ou s*il est détenu hors de Parrondissement dcms lequel doit avoir lieu la perquisi-
tlon, celle-ci se fera en présence d'un fondé de pouvoirs nommé par lui. S'il ne
veu! ou ne-peutf en désigner un, la perquisition a lien en présence de deux fé- .
inoins requis par le juge d’instruction, Si I’ mculpé est libre ef présent, il sera
inwilé & assister & la perqmsmon mais sans qu'il soif besoin d’un avis préala-
ble: s'il est empéché d’assister & la perquisilion, elle aura lieu en présence de
sbn fondé de pouvoir,

C.es prescriplions, réagissant contre les crreurs d(mt quelgues affaires
retentissantes avaient apporté Pexemple, garantissent 'identité des objels
saisis, el de ceux qui seront produits, dans la suite, par le mmlstéie publu,
commme piéces 4 conviction,

Gaz, Pal,, 1908, 2, 427) bien gue formulées par 1a loi an sujet de 1'aundition des témoins,.
g'étendent, sans difficulté, aux interrogatoires, et confrontatiens. MmN, L'inferroga-
Inire par le juge & insfruction, p. 82, Toute formalité prescrite-par la loi dont le procés-
verbal ne fait pas mention est réputée non remplie (MmN, op. eil., p. 93).
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1297. Des objets qul peuvent &tre salsls. — c) D’autres garanties,.
enfin, se rappartent ‘4 Vobjef méme de la saisie,
 Celle des lettres et télégrammes dans les bureaux de poste, qui offre une -
particuliere importance, parce que le secrel des correspondances est en jeu

et que les intéréts des tiers risquent d’étre gravemrnt 16sés, a donng lieu
.a. plusieurs changements iégislatifs, T

Elle était admise par ie Code d’instruction criminelle. :

La Joi de 1933 'a restreinte. Aux termes de I'arlicle 89 nouveau (C. instr.
crim.), le juge d'instruction ne peuvait faire saisir par T'administration dans
les bureaux de posie que les lettres ou télégrammes adressés A Pinculpé, ou
fmanant de lui, En admetiant que ces derniers fussent faciles & reconnaitre -—
ce ¢ui n’est pas constant — une telle mesure risguait de paralyser 'instrue-
tion. )1 suffisait que linculpé correspondit par personne interposée, pour
que 'ses lettres fussent sousiraites i la saisie®.

La loi du 25 snars 1935 a abrogé cette disposition. Le juge d'instruction a
recouvrd son ancienne liberté quant 4 la saisie des correspondances. On se fie
A sa discrélion pour éviter des abus, Il restc acquis que la correspondance
de Pinculpé avec son défenseur st couverte par le secret professionnel2,

1298, De la conservation des objets salsis. — L’authenticité et la
conservation des objets saisis sont assurées aw moyen d'un inventaire
(art, 88). s sont clos et cachetés, si faire se peut, et, s’ils ne sont-pas suscep-
{ibles de reeevoir des caractéres d’éeritures, ils sont mis dans un sac ou dans
un vase sur lequel le juge d’instruction attachera une bande de papier qu’il
scellera de son sceau ; les scellés ne peuvenl étre ouverts, et le dépaouillement:

_des papiers opéré (u'en présence de I'inculpé ou de son conseil ou eux diiment
appelés (art, 89, al. 2). Lorsqu’il y alien & recherche de papiers, le juge ou
Yolficier de police judiciaire réguliérement commis a seulle droit d’en pren-
dre-connaissance avant de procéder 2 la saisie (art. 38, art. 88, al. dernier,
art, 89). : R

- Enfin, des précautions sont prises pour sauvegarder les intéréts des ayants
droit, quant aux objets cornpris dans la perquisilion et la saisie (art. 89 in
fine). Les lettres el télégrammes leur seront restilués, ou lout au moins

_communiqués en original ou en copie. ’ :

4299. Des commissons rogateires. — Les pammisﬁions'}"bgazoires
ont fait, davantage encore, I'objet des préoccupations récentes du législa-
teur . On ne saurait .en é&tre surpris vu I'importance croissante de ce
procédé d'information. Sa fréquence est, comme celle de Pexpertise,
Veffet de I’encombrement des cabinets d’instruction, trop largement ou-
verts aux plaintes avec constitution de partie civile. Les magistrats ins-
tructeurs, débordés, se sont déchargés sur des auxiliaires d’une partie,
parfois essentielle, de leur tache. Ils ont mis & profit, pour le faire, les la-

~ cunes ou les imprécisions de la 1oi, et en ont parfois librement usé avec
“son texte. - ' .

1. Les mépes restrictions se trouvent, cependant, dans le Code dé procédure pénale
cotombien (art. 340) qui exige en outrela présence de Pinculpé & 'ouverture des lsttres
(urt. 342). .

2. Crim., 12 mars 1888, 8., 87, 1, 89, note ViLLEY ; Rouen, 9 nov. 1893, S, 94, 2, 41,
nole Davmpser, Jugdé que ne constitue pas une violatlon des droits de la défense In
saisie d’unc letire adressée par Uinculpé détenu & un conseil n'appartenant pas 4 un
burrcau francais. Ce dernier doit étre considéré comme un tiers gueclcongue, Cour
d'assises des Bouches-du-Rhéne, 14 mars 1938, Semaine juridigue, 1938, p. 641, Sur

Ia saisje de lettres, pratiquée en Angleterre conformément A Ia lei territoriale, voir
Crim., 2 mars 1938, 8., 39, 1, 280. B

3. Ces délégations de pouvoirs résultent d’ordonnances derites, gqui sont adressées,
€n minute, par le juge $instruction, Leur transmission a lieu par les s0ins du procurenr
de a République. - - . o P
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-1300. Le régime du Code de 1808 et son application. — Le Code
d’instruction criminelle (art. 84 et 90) autorisait les commissions roga-
toires, mais leur assignait une portée restreinte. Elles n’avaient pour objet
que les enquétes et les perquisitions. Elles ne pouvaient &tre adressées
qu’a un juge d’instruction d'un autre arrondissement, 6u 4 un juge de paix
d'un canton autre que cclui oit siégeait le juge. La pratique élargit le
recours aux commissions rogatoires : o

Te En']’étendant des enquétes-et des perquisitions aux interrogatoires?;

20 IEn admettant qu'il s’exerce dans le ressort méme du juge d'ins-
truction, alors que, manifestement, le législateur ne I'avait prévu que
pour le cas de nécessité, résultant de la distance;

3¢ Et surtout, ce qui était plus grave encore, en introduisant la pra-
tique des commissions rogatoires adressées, non & des magistrats, mais &
des officiers de policejudiciaire, 4 des coinmijssaires de police notamment 2.
Ainsi, le résultat de I'instruction tombait, parfois, dans la dépendance
d’auxiliaires n’offrant, ni au point de vue de I"honorabilité, ni au point de
vue de la compétence, les garanties du juge d’instruction. A Paris, no-
tamment, s’était constituée. une catégorie de commissaires de police spé-
cialisés dans I'exécution des commissions rogatoires. On les appelait les
commissaires aqux délégations judiciaires?. - '

1301. Les innovations de la loi de 1933. — 1a loi du 7 février 1933 -
a reéagi contre ces abus. Mais elle I'a fait d’une fagon éxcessive, et si mala=
droite que, bient6t, des amendements se sont imposés; ils sont résultés
de la loi du 25 mars 1935 qui constitue, en partie, un retour au droit
antérieur. ' : ' . t

Les innovations de la loi de 1933 étaient les suivantes ; o
1e L’eimploi des commissions rogatoires était entidrement exclu & 1’égard
des interrogatoires, actes dont l'importancé primordiale n’échappe 4 per-
l_smi}}m. Il ne pouvait y étre procédé que par le juge d’instruction chargé de
‘affaire; . . S -
20 Les autres commissions rogateires, en vue d’enqguéles, et de perqui- -
sitipns, ne pauvaient étre adressées qu’a des magistrats, juges d'instruction
et.juges de paix ;- ) ) )
. 3° La compétence des simples officiers de police judiciaire était désormais
limitée aux saisies. Or, si’oceasion d'une saisie peut naftre indépendamment
de-toute perquisition préalable, dans I'immense majorité des cas il en va
arirement. Pour. que les attributions laissées aux commissaires depolice
eussent un intérét quelconque, il aurait falle admettre que le pouvoir dg
saisir impliquét celui de perquisitionner : ce qui était apparemment contrai-
re 4 U'intention de la loi. .
- Les inconvénients de cette loi tombaient sous le sens. L’sbligation, pour
le juge d’instruction, de procéder lni-méme A l'interrogatoire engendrait,
quand Uinculpé était arrété hors de son ressort, d’inextricables complica- -

L, L - P ) :
- 1. Crimn,, 16 juillet 1868, B. crim,, n® 168; 22 dée. 1910, §., 1912, 1, 169,

;2 Crim., 13 Juin 1872, S., 72, 1, 445 21 nov. 1879, ., 80, 1, 188 ; 22 déc. 1910, S,
1913, 1, 169, note Rowx: Voir, sur le principe ; Crim., 31 janv. 1930, D. H., 1630,
p.214; 12 juillet 1934,. Gaz. Pal., 1934, 2, 424, LT
>3, En-province, 1a police moblle, & raison de I'étendue de son ressort, rend de grands
sgrvices, BASTIDE, De la Délégation en Droif pénal francais ef des Commissions rogaloires,
thése, Toulouse, -1914, - ., . . = - L
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yjonsl. L'exéeulion de certaines commissions rogatoires répugnait aux ma-
gistrats. Ainsi, il parut délicat de confier & des magistrats, méme & des juges
de paix, les visites domiciliaires tendant # la constatation des adultéres, On
voulut tourner Pobstacle par unc distinction entre les « visites domiciliaires » -
ot les « perquisitions » — termes jusque-la regardés commie synonymes ——
Tes visites domiciliaires, gque 1a loi ne nommait pas, étant permises auX offi-
ciers de police judiciaire.2. Mais la Cour de cassation condamna cette dis-
linction 8. :

1302. Le régime actuel. — La loi de 1933, sur ce point, comme sur
d’autres, n’était pas viable 4. Celle'du 25 mars 1935, modifiant 4 nouveau
Varticle 90 du Code &’instruction criminelle, rétablit le droit de délégucr
lous officiers de police judiciaire pour procéder 4 fous les acles d'information,
sauf les inferrogatofres. Quant aux interrogatoires, une loi précédente était

" déja intervenue, celle du 9 juillet 1934, pour rendre aux juges d’instruction
te pouvoir d'adresser des délégations. Mais il ne peut s’exercer — et cette
restriction est parfaitement justifiable — qu'en faveur de magistrats,
c’esl-a-dire des juges d'instruction, d’autres juges du tribunal dont le ma-
gistrat ipstructeur est membre, de juges résidents d'un tribunal rattaché,
et des juges de paix®. ' '

En derniére analyse, c’est la pratique antérieure 2 la loi de 1933 qui se
trauve, saul quelques détails, 1égalisée. On doit Paccepler comme une né-
cessité, Le régime du Code d’instruction eriminelle qui impo sait an magistrat
instructeur Pobligation d’accomplir lui-méme les actes les plus importants
élait, en principe, préférable. Mais comment I’accorder avec le nombre
eroissant des affaires qui, dans les grands ressorts, encombrent aujourd’hid
les cabinets d’instruction, avec la technicité qui caractérise beaucoup d'entre
elles, exigeant la collaboration de l'expert 7 : :

1303. Appréciation du régime é.otuel de I'inetruction prépara-
ratoire. — De cétte observation on ne conclyra pas que le législatenr

1. Ainsi, 'inculpé étnit contraint 4 des déplavements onéreux. 11 pouvait étre malade,
et dans I'lmpossibilité de voyager, etc. .

2, Trib, corr., Nantes, 12 juin 1933, 5., 34, 2, 9. _

3. Crim., 15 mars 1934, Semaine juridigue, 1934, p. 681, La distinction des visiles
domiciliaires et des perquisilions peut, cependant, se fonder sur les textes qui per-
"méttent aux officiers de police judiciaire -de pénétrer, pour y procéder 4 certainey
vérifications ou constatations, dans les établissements ouverts Ia nuit au public,
‘maisons de jeux, majsons de débauche, « locaux ol on. use en seciété de stupéliantx »
{loj des 19:22 juillet 1791, titre L7, art. 93), mais ne leur permettent pas &’y opérer
de perquisition, hors les cas de crime flagrant et de mandat du juge d'instruction,

4, Volr, notamment, sur les imperfections de cetie loi : BRuw, La Noupelle Loi sur la
Liberté individuelle considérde du Cabinet d’instraction (Semaine juridique, 1933, pp.
‘829 et suiv.); ANcELY, Les Garanties de la Lidberté individuelle (Rev. pénil., 1933, pp.
96 et suiv.) ’ : - :

5. Le pouvoir de décerner un mandat de comparution est également reconnu par la
pratique au magistrat délégué, Mais, par argument d’analegie tiré de l'article 283
du Code d’instruction criminelle, on lni dénie ceiui de délivrer un mandat d'amener,
de dépdt ou d’arrét. Goyer, Le minisiére public, p. 332, -—— Le Code de procédure co-
Jlomblen, art. 235, exchut toute délégation en vue d’entendre les témoins. Le projet
frangals, au contraire, {art. 83}, permet an juge d'instruction d'adresser commission.
rogatoire 4 'un de ses collégues, pour entendre 'les témoins résidant dans aon arron- .
“djssement : conformément 4 1'art.’84 al. 1 actuel. Mais il admet que ce dernier commetta

win officier de police judicisire — a0 lien d'un juge de paix : art. 84, al. 2, — pour
- yecevolr Jes dépogitions de ceux qui ne résident pas dans sen canton. - - A
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franq,als ait réalisé, dans l'organisation de cette phasé capitale du procés
pénal, un satisfaisant équilibre des pouvoirs.

On a vu que Pévolution actuelle est caractériséé par Vintervention tou-
jours plus active des parties qui, introduisant la confradiction, sembie
réaliser le passage du systéme inquisitoire au systéme accusatoire, rap-
prothant le droit procédural francais du droit bntannlque, dont P'inspi-
ration iniliale ¢tait fort différente.

Mais, d'une part, cetle évolution esi loin d'éfre parvenue d son ierme Si
les lois de 1897, de 1921 ét de 1933 ont apporté dans certains actes capi-
taux de l'instruction des garantics précicuses aux parties, la contradic-
Lion cst absente, sans gu’on puisse bien s’expliguer cette différence, d'an-
tres opérations : Ienquéle, la descente sur les lieuz. Et surlout 'experfise
n’étant pas, non plus, contradictoire, il suffit que le juge counfie certaines
recherches 4 un expert — et ’on sait combien cette pratique est usuelle
-— pour que ces garanties s’évanouissent, Au stade actuel, le régime frap-
ais apparait lacunaire, inharmonique, et, denc, inadapté 4 son butl,

Et, d’autre part, on peut doufer que celte évolution soit désirable. Que I'es-
prit et le tempérament britannique s’accommodent d’une application inté-
grale, dans tout le cours du procés pénal, du principe accusatoire et de la
contradiction, c’est ce qu’une expérience séculaire a prouvé. Mais la tra-
dition fran(;alse est autre. L'esprit, le tempérament frangais sont différents.
L’expérience frangaise montre que le libéralisme du régime de I'instruction,
lorsqu’il dépasse certaines.limites?, a pour conséquence et pour epntre-
partie immiédiates les abus de 'enquéte officieuse. Du moment-que, dans
l'information officielle; les précautions en faveur du droit individuel sont
exagérées, celle-ci est paralysée. Mais il s'institue, préalablement, une in-
formation in partibus, d’autant plus dangereuse qu’elle échappe, prati-
guement, au contrédle de I'autorité et de la Joi. Et I'on nourrit de singiliéres
illusions, si on croit que cette réaction spontanée, et sans doute, nécessaire,

1. Ce régime porte, en réalité, Ia marque de. la transaction dant il -est lssu. Cette
transaction est intervenue, au cours des travaux préparatoires de la loi de 1897, entre
le projet de 1la Chambre des députés, qui faisait pdrtl(‘iper le conseil 4 tous ]c'; actes

pations, par 1a Cour de cassatinn, qui n'accordait au canseil qu’nn clrmt d ailleurs
limité, & la communication de la procédure, OLLiER, La Réforme de P Instruction pré-
parateire, Paris, 1898, Annexes, Cf. CorNiL, procureur général & Bruxelles, De la Né--
eéssité de rendre & P Instruction prépuaratoire, en Maliére pénale, le Caractére z‘c‘gal qu’elle
a perdu, Bruxelles, 1931. )

2. Parmi les pays ol le systéme inquisitoire est traditionnel, ce Iibéralisme n’a guére
d’équivalent qu’en Belgique et au Luxembourg, Eiats dont la législation est étroi-
tement apparentée 4 la ndtre, En Allemagne, et en Espagne, la communication du
dossier 4 I'inculpé et 4 son défenseur, pendant I'instruction, est 51mplement Taculative
pour le juge. En Allemsgne et en Autriche, le défenseur n’est présent qu’aux cas odt
il s’agit de la connaissance personnclle du inge (visites domlcillaires, perquisitiens)...
En Pologne, It juge peut, 4 son gré, autoriser ou interdire la présence des parties —
autres que le ministére public — aux actes d’instruction. En Italie, I’avocat % assiste
‘pas aux interrogatoires. Il ne peut communiguer avec son client que lorsque cenx-cl
sont terminés, et moyennant 1'autarisation du juge. Par contre, le 4= Congrés inier-
national du droit pénal (Paris, 1937) a émis le veen que « pour répondre anx exigences
d'une bonne jusiice, garantissant dans une juste mesure les intéréts de la défense
sociale et de la llberté individuelle, la coniradiction entre I'accusation et la défense
soit assurée, tant devant le magistrat tns{ructeur, que devant les juridictlons appelées
a statuer sur les résuttats de I’instruction ». Acfes du Congris, 1939, p, 442, v
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...de 'esprit collectif, de l'instinct de conservation, peut céder devant une

4

affirmation de principe comme celle de ’article 87 nouveau du Code d’ins-
truction criminelle. Aixisi, les pouvoirs anciens du juge d’instruction sont
ressuscités, mais sans les garanties de compétence et d’honorabilité qu’offre
le juge d'instruction lui-méme, g .

1304. Projets de réforme. — Dans ces conditions, on peut se de-
mander si le progrés futur, le progrés & souhaiter n'est pas contraire au

_veeu da ceux qui, fascinés par le précédent britannique, poussent 1"attache-

ment au principe accusatoire au point de voulpir exclure I'interrogatoire
du nombre des procédés d'information®, :

C'est bien plutét dans le renforcement des pouvoirs du juge d’mstrue-
tion que doit &tre cherché le reméde aux imperfections actuelles. Ce pou-
voir n'est pas limité seulement par les droits reconnus aux parties et les
prérogatives conférés 4 leurs conseils. Il est restreint par le contrdle qu'ex-
ercent sur la marche de I'instruction et le procureur général ct le procu-
reur de la République. Or, si Ia surveillance du premier, gui est & la téte de
la palite judiciaire dans I ressort de la Cour, est légitime, 'autorité de fait’
qu’exerce le second ne est pas, puisqu’elle met le magistrat instructenr,
qui doit instruire & charge et & décharge, et qui esf un juge, dans Ja dépen-.

-dance du minigtere public. L'accroissement de pouveirs-que nous souhai-

tons aurait pour condition 'attribution au juge d’instruction d’un rang.
plus élevé dans la hiérarchie judiciaire, et aussi, comme garantie de capaci-
14, la spécialisation professionnelle, "

1305. Du contrdle exercé sur I'instruction par le procureur dela
République. — Nous venons d'évoquer le contrdle exercé par le procu~
reur de la République. II lui permet de pénétrer 4 tout moment dans le
cabinet du juge; s'il n'assiste pas, en principe, aux actes d’instruction?, -
il peut, quand il le veut, requérir cornmunication du dossier, & charge de
rendre les pidces dans les vingt-quatre heures (art. 61 C. instr. crim.)..

Un peint controversé est, toutefois, le suivant.
On se demande si, avant de procéder 4 aucun acte d’instruction, le juge est
obligé d’informer le procureur de 13 République, pour solliciter ses conclu-

_sions, L’affirmative sembie résulter de I'article 61, alinéa premier, du Code

d’instruction criminelle aux termes duquel : Hors les cas de flagrant délit,
le juge d'instruction ne fait aucun acle d’instruction ou de poursuife qu’il n'ait
donné communication de la procédure au procureur de la- République, qui
pourra, en oulre, requérir cefle communication & loufes les dpogues de Uinfor-
mation, & la charge de rendre les pidces dans les 24 heures, Mais on appuie la

_ solution contraire sur V’alinéa 2 de Varticle 61, qui dispense le juge de ces

formalités lorsqu’il s’agit d’actes importants, comme le fait de décerner un
mandat de ddpdt on d’arrét. Au cas de transport sur les lieux ou de perqui-~
sition domilciliaire, Ia loi (art. 88 nouveau) se contente d'un simple avis qui-
doit étye donné par le juge d’instruction au procureur,

1. Voir, notamment, le rapport de M. Manrice GangoN 4 la Société des prisons -
sur L’ Instruction contredicteire (Revue pénitentiaire, 1928, p. 137). CI Raspai, Epvolu-
tion du Droit de o Défense devan! les Juridictionz-d'instructie)t, thése, Montpeller, 1924 ;
St¥ntos, L'Organisation de U Instruction et les. Garanties du Prévenu, thése, Paris, 1830.

2. CarNoT, Commenlaire sur le Code pénal, t. 1°1, p. 501. Sa présence & I'un de ces:
actes n'est d'aflleurs pas utre cause de nuilité : Crim., 1¢f sept. 1910, 8., 11,1, 421 * -



