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INTRODUCTION

ot

Nous nous proposons de rechercher et de résu-
. merJes veeux contenus dansles cahiers des Etats-
~_généraux de 1789 au sujet de la législation crimi-
nelle.lln'y & pas d'article indifférent dans cequ'on
a souvent appelé letestamentde ancienne France.
En toute matidre, il est intéressant de se deman-
der ot tendaient et jusqu'oh allaient les désirs de
1a nation, dans un temps’ ou elle réclamait si ar-
demment des réformes et songeait si peu & une
révolution, quelles propositions lui suggéraient,
soit la connaissance et le ressentiment d'abus
longtemps supportés, soit la puissante influence
des théories philesophiques, comment elle espé-
rait concilior la liberts dont elle était avide avec le
besoin d’avoir un gouvernement et de mamtemr
ordre social. _
1
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De vives réclamations s'élevaient conire notre
législation eriminelle & la fin de 1'ancien régime.
Pour le droit pénal proprement dit, auquel il appar-
tient de déterminer les faits punissables et d'établir
les sanctions, il n’y avait pas de code ; des ordon-
nances avaient 6té successivement rendues sur-un
grand nombre de matiéres, mais aucun lien ne
les rattachait les unes aux autres; nulles vues
d’ensemble, nuls principes généraux, si ce n'est
ceux que l'on avait cru frouver dans les textes
romains plus ou moins lidélement interprétés; ni
les délits niles chatiments n "avaient fait Yobjel
d’une classification meihodlque :'il n'y avait pomt.
de proportmn entre les premiers et les seconds;
ies peines étaient presque touluurs excessives,

souvent odieuses, queljuefois atroces; elles n'é-

taient, , pas les mémes pour les différentes classes
de la nahon ‘et Vinégalité faisait paraitre la ré-
prcssnon plus insupportable encore. La procédure

cnmmelle avait blen son code, ¢'était lardon-_

* ¥, I'Histoire de ia procédure criminelle en France el spécialement
de la procédure inquisitoive depuis le XHI- siécle Jusqr' nog jours,
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nance de 1670, mais que de défauts dans celte
euvre, qui avail d’abord été rangée parmi les
titres de gloire de Louis XIV! Nous verrons avee
quelle vivacité elle était attaquée dansla seconde
moitié du dix-huitice siécle ; ce n’était pas seu-
lement.ix tel outel détail qu'on s’en prenait, c’éfait
aux principes mémes, c’était & I'esprit général;
on se plaignait, non sans raison, de ce qu'elle
n'offrait point & la défense des garanties suffi--
santes; il semblait qué ceux qui 'avaient rédigée
eussent eu lintention de rendre toujours la
condamnation inévitable, tant ils avaient rendu la
justification difficile ! Que pouvait faire un malheu-
reux, jeté dans une prison ou méme plongé dans
un cachot dés qu'il était soupgonné, retenu en
captivité pendant des mois ou méme pendant des
années, ignorant jusqu'i Ia nature de I'accusation
qai pesait sur lui, ne connaissant pas les moyens
de preuve sous lesquels il était exposé & suecom-
ber et ne pouvant réunir ceux qui lni auraient
permis d'établir son innocence, mis une seule fois
cn présence des témoins et quand ceux-ci 'avaient
déja accablé sous leurs dépositions, quand ils n’a-

par M. A, Esmein, ouvrage comrenné par IAcadémie des seiences
worales ef politigues, Paris, 1832, Nous anrons hién des occasions de
renvoyer 3 ce livre également remarguable par I'abondance de I'éru-
dathon par la sﬁret., da Bens historique et par la clarté de I’expo-
A0GN .
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vaient plus la faculté de se rétracter sans encou-
rir eux-mémes les peines sévéres du faux témoi-
gnage, astreint & préter serment de dire la vérité,
dit cette véritd lui coditer la vie, contraint de ré-
sisfer aux horreurs de la forture pour ne faire pas
Paveu peut-étre mensonger de sa culpabilité,
privé de conseil quand on instruisait son procés,
privé de défenseur quand il comparaissait devant
ses juges ? '

Ces vices de notre ancienne législation erimi-
" nelle, que de fois et avec quelle chaleur n’ont-ils
pas été signalés au dernier siécle par tous ces
écrivains qui travaillaient & améliorer ou, pour
mieux dire, qui aspiraient a la renouveler entie-
rement ? De nos jou;'s, on tient encore & les rappe-
ler pour faire comprendre les progrés qui se sont
aceomplis, pour faire sentir les bienfaits dont nous
jouissons. M. Alfred Maury a dit en commengant
son étude sur La léyisiation criminelle sous Vancien
régime: « Si la supériorité morale de notre société
moderne sur celle d’autrefois peutsembler contes-
- {able, alors 'qué ‘T'on” eonsidére senlement le ca-
ractére et les actes des individus, elle apparait
clairement quand on compare la légisiation pé-
nale et la procédure criminelle de notre sidcle &
celle de I'ancien régime . »

* Revne des deus Mondes, 15 sept. 4871, p. 241, — CI, M, Lahou-
laye, Revue des cours littéraives, 2m® année, p. 756 ef suiv.
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1l avait fallu un temps assez long pour que Y'o-
pinion publique se prononcat contre un dreit eri-
minel qu’elle avait d’abord accepté avec satisfac-
tion ou tout an moins supporté sans murmure. La
crainte et I'horreur du erime avaiént commencé
par dominer dans I'esprit des populations comme
dans celni des législateurs, chez les publicistes
commé chez les juges; les entreprises des scélé-
rats faisalent trembler et leur perversité ne per-
mettait pas de s'intéresser & eux ; ce qu'on appe-
lait une bonne justice, c'était une juslice sévére ;
le plus grand des maunx pour la société, c'était
Iimpunité, qu’elle faf obtenue par une adresse
qui parvenait & cacher les traces de la culpabilité
ou par un crédit qui mettait au-dessus des lois,
Ces sentiments finirent par céder aux défauts de
la législation et aux abus de la pratique, I'intérét
se reporta sur l'accusé. Quoi d'étonnant? Les
hommes sont naturellement enclins & prendre en
pitié leur semblable malheureux, méme quand il
est malheureux par sa faute. On n’aurait que de
l'horreuif pour lui, si 'on avait assisté & son
crime, si on P'avaif vu atlendant sa victime, épiant
le moment de la frapper, s'acharnant sar elle. Au
moment ol il parait devant la justice, ¢'est lai qui
cst en danger, qui va devenir a son tour une vie-
time ; il excite de I'intérat, pourvu que sa défense
ne soit pas trop maladroite, que son langage et
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son extérieur n’inspirent pas trop de répugnance;
quelquefois 1'intérét va jusqu'a la sympathie. On
est bien aise de pouvoir former des doutes et’on
ne se reproche plus d'étre indulgent une fois que
les doutes sont formés. Ainsi s’expliquent aujour-
d’hui beaucoup de verdicts qui étonnent le monde,
parce que le monde n’a pas ét¢ mis en présence
de I'accusé, et que d’ailleurs on recule heaucoup
moins devant la pensée qu'il faut condamner,

‘quand on n'est pas chargé dc prononcer la con--

damnation. Cette disposition qu'un accusé trouve
‘chez les douze jurés appelés a statuer sur son sort,
tous les accusés la trouvaient au dix-huitiéme
sidele dans l'opinion publique, chez les publi-
cistes qui exprimaient ses sentiments ou qui les
Ini inspiraient. Des causes retentissanies passion-
nérent les esprits; la justice fulsouvent convaineue
ou d’excds on d'erreur. (Vétait en loufe sincérité
qu'on présumait un accusé innocent jusqu’a l'en-
tiére conviction de son crime; on ne se bornait
"pas & penser que le magistrat qui le poursuivait
pouvait se tromper; on croyait qu'il devait sc
_tromper. La tendance du sidcle était d’attribuer
en tout les torts i la société ; ¢'était elle quon pré-
sumait coupable jusqu'd preuve contraire.

. Les idée: qu’avait inspirées I'expérience desabus
inhérents & la législation en vigueur et qu'avait
favorisées le penchant de 1'époque & humanité
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acquirent plus de précision dansla seconde moitié
du sigcle, et en méme temps elles se répandirent
au point de se généraliser. '

L'ltalie a beaucoup contribué & la rénovation
du droit criminel ; mais detouates les ceuvres qu’elle
a produite sur ce sujet, celle qui aeun _le plus d’in-
fluence est lo Traité des Délits et des peines, de
Beccaria. Beccaria donna une forme précise & des
mécontentements et & des veeux instinetits ; il
changea les premiers en aceusations motivées, les
seconds en demandes réfiéchies ; on sal, griice &
1ui, que les abus qui choguaient I'équité dans la
pratique blessaient d’abord la raison en théorie;
on apprit sur quels points Vattaque devait porier,
dés 1grs la lutte se poursuivit sans reliche : « Un
grand ouvrage est toujours le pere de plusieurs
_bLons ouvrages, » dit’', en parlant ’du livre de

Beccaria, Servan, qui en avait reproduit les idées
dans son fameux discours de 1766. _

Au moment ou la réforme recevait un pro-
gramme, le nombre des réformateurs s'étendait
indéfiniment. Les philosophes prenaient cette
grande canse en main. Il y.a longtemps. que M.
Villemain a signalé®, comme un trait caractéris-
tique des années qui précéderent la ‘révolution,

¢ (Byures choisies de Servan, Varis, 18256, Disconrs sur Ie progrés
et connoissances humaines, £. 11T, p 13i. _ :
t Tableau de la Littiratnre au XVHI siécle, ¥1° legon.



« I'invesion de la philosophie dans les affaires,
dans Padministration, dans la justice, 'innovation
spéculative transformée en innovation aclive et
réelle; » 4 la féte du mouvement il frouve Vol-
taire, écrivant « qu'il ne s'occupe plus que de pro-
©08. » — « Jo ne conteste pas, dit M. Villemain,
qu'un zéle d’humanité qui réchauffait son vieux
sang, comme il le dit lui-méme, n'ait aussi ins-
piré sa parole ; mais je remarque seulement que,
- par Je progrés et la nouvelle préoccupation des.
esprits, c'était pour le génie méme un calcul de
“gloire de s'appliquer & ces questions d'intérét ju-
diciaire et privé, de discuter ces formes légales,
dont la curiosité publique commencait & s'enqué-
rir aprés les avoir longtemps injuriées. »

Les gens de lettres, plus ou moins philosophes
d’ailleurs, s’associaient & l'attaque ; croirait-on
que c’est la Harpe qui s’exprime ainsi: « Une or-
donnance qui, n’établissant qunne instruction
secréte, me permet & l'accusé de proposer ses
preuves négalives et d’invoquer des témoins & dé-
charge qu'aprés que la procédure est consommée ;
qui jusqu'ici ne lui permet de communiquer avee
personne, comme si elle voulait Ini dter ses moyens
de défense, qui ne le présente i ses juges que pour
le dernier interrogatoire et commo pour consta-
{er seulement 1'identité de la personne aprés que
tout s'est passé sans $émoins entre un rapporteur

S Ty
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et un greffier, voild sans doute qui ne justifie que
trop les réclamations élevées tous de edtés contre
une semblable Jurisprudence. * » )
Les académies, qui se composent de philoso-
phes et de gens de lettres; en France comme &
Péiranger, s'occupent de droit criminel : « Les
corps littéraires eux-mémes proposent aujourd hui,
pour sujet des prix qu’ils distribuent, la discus-
sion de cette matiére importante, » dit Boucher
d’Argis*; ils couronnent les hommes qui vont jouer
les roles les plus importants dans la révolution,
Brissot, Robespierre, Marat. _
Un mouvement si général finit par se commu-
niquer & la magistrature, dont les membres sont,
on le sait, en grand nombre, mélés au mondephi-
losophique et littéraire *. Que ceux qui rédigent
des mémoires pour faire acquitter des accusés ou
réhabiliter des condamnés, étendant leur sujet,.
attaquent les instifutions méme, ce qui leur offre
l'avantage de ménager les personnes ; qu'ils sor-
tent des faits de la cause dont ils s’occupent et
traitent des principes, avec 'espoir d’sbienir un
changement de législation *, rien de plus naturel,

' La Harpe, Cours de lillérature, 3= partie, liv, IT, ch. I, Sect, 1,

¥ .Obsercations sur les lois criminelles, Avant-propos, p. 8.

* V., sur ce point, M. Esmein, p. 386 ef swiv ; M. Detonrbet, La
procédure erimiwelleay XY« sidele, Puris, 1881, p. 161 ef suiv.

* ¢ Mon ohjet ici, dit Servan devenrno avocat {Réffexions sur un
événement important, Avant-propes, £, 1, p. 116), je le déclare, n'est
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Il peut sembler plus étonnant que les institutions
soient eritiquées par ceux qui en ont la garde, la
législation eondamnée par ceux qui soni chargés
de l'appliquer.

 Sous l'ancien régime, les corps n’hésitent pas i
confesser, & révéler eux-mémes les maux dont ils
souffrent. (Vest aveeles écrits des grands sermon-
naires, de Massillon, par exemple, qu’on peut com-
poser le plus terrible réquisitoire contro le clergé ;
c’est dans les discours ou dans les letires dun
I'Hopital ou d’un d’Aguesseau quon trouve les
plus sévdres, les plus sanglants reproches adressés
a Yancienne magistrature. Nul n’elt osé dire que,
en tenant un tel langage, ces grands hommes
trahissaient les intéréts sacrés dont ils avaient la
garde ou les personnes dont ils avaient la direc-
tion. Eux-mémes croyaicut remplir un devoir et
tout le monde en jugeait comme eux. Le devoir
était de ramener dans la bonne voie ceux qui s'en
écartaient: Nous sommes devenus méfiants ; -au-
jourd’hui les corps constitués se scntent entourés
d’ennemis; il n'y a point d'institotion, iln'y a
point de compagnie qui ne puisse ttre comparée

pus tant peut-ttre de justifier M. de Vocance, que d'enrpécher que
‘nous #0yons accneds comme loi...— Nos lois criminelles ont na be-
aoin biep pressant de réformes, on n'en doute plus ; mais s'i esk
quelque moyen de faeiliter colte geande opération, cost d'exposer
iz yenx qui ne les voyoient pas les maux particuliers qu'elles ean-
sent. » (CL. 36., p. 131).

!
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3 un accusé, tout an moins 4 un suspect ; une in-
;:! discrétion peut compromelire, peut perdre. On ne
+ pratique guére la confession publique, lorsqu’elle
- doit coififer si cher. Autrefois on avouait naive-

' ment les abus, dans P'espoir @’y voir porter re-
' méde, sans craindre que le publie en prit pré-

texte pour réclamer la destruction de l'institation
elle-méme; et en effet le public ne demandait
qu'one chose, que linstitation 4 laquelle il éait

- habitué devint meilleure, parfaite, s'il était pos-

sible. Nous n’en sommes plus 12 ; le publie n’est
plus si modeste ou si raisonnable, on hésite & Ini
signaler un mal parce que 'expérience fait pen-
ser que,.h ses yeunx,le meilleur moyen de le gué-
rir pourrait bien &tre de tuer le malade.

Quand Servan, avocat général au parlement de
Dauphiné, fit son Discours sur ladministration
de la justice criminelle, en 1766, il prévit bien que
des reproches pourraient lui étre adressés: « Ne
m’aceusera-t-on point, dit-il', de manquer au res-
peet que nous devons aux lois? Hommes sages,
dites-moi si j'outrage les lois, parce que j'en
souhaite de plus parfaifes. Je le déclare aux
hommes timides, adorateurs superstitienx de tout
usage antique ; je le déclare aux hommes violents,

4 Disconrs, p. M; cf. Discours sur -Je progrés des connoiisances hu-
maines. Averiisgement, 1. HI, p. 93 ) '
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qui metlent la téte de la justice dans un nuage
et ne laissent voir que ses bras: jele déclare &
tous; tant que nos lois criminelles subsisteront,
je ne cesserai jamais de les respecter, comme ci-
toyen ; jo ne cesserai jamais de les faire respecter
aux autres, comme magistrat ; mais, comme ami
de 'humanité, yen désirerai souvent la réforma-
~tion. » L'attaque n'en eut que plus de succés, ve~
nant d’'un magisteat ; personne n'osa blimer
Servan, tous Dapplaudirent, beaucoup Vimi-
térent. '

La législation en vigueur, ainsi attaquée, trou-
vait bien peu de défenseurs. C’étaient des juristes
de profession, des criminalistes, lels que Jousse et
Muyart de Vouglans. Ce dernier fit une réponse
a Beccaria. Nul d’entre enx ne trouvait de crédit
auprés dc l'opinion publique. Leur profession
méme. était décride et les offorts qu'ils faisaient
pour défendre le droit établi ajoutaientencore ala
méfiance envers eux. On trouvait bien peun proba-
ble qu'ils fussent sincdres el on les soupgoanait
de n'éire attachés qu'a ce qui les faisail vivre;

leur sineérité méme, si on la reconnaissait, pron-
vait la faiblesse d'esprits incapables de briser les
liens dont les avail enveloppés une longue habi-
tude. La magistrature cependant leur vint en aide
dans les derniéres années del'ancien régime; elle
se demandasi les aftaques auxquelles se joignaient
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ses propres membres n'étaient pas excessives, é-
}méraire's ; 1e .fameux Mémoire pour trois hommes
candamne.s' & la roue, du président Dupaty, fut sup-
prlme par arrét du 41 aoit 1786, du parlement de
iParis, sur les réquisitions de 'avocat-général Sé-
.guier ; un magistrat avait répondu 3 un autre ma-
jgistrat et Tapologie de la législation en vi-
'gueur avait ét6 aussi absolue que T'attaque avait
66 vive; elle causa beaucoup d'émotion ; les ré-
‘formateurs furent étonnés de se voir abandonnés;
‘ils ne manquérent pas de répondre & Seguier'.
‘Cependant on pouvait signaler ailleurs que dans
le parlement de Paris une vague appréhension
“d'aller trop loin ; on se demandait & quelles consé-
. quences méneraient, sinon des changements dans
les lois eriminelles, au moins les théories surles-
_quelles on s'appuyait pour les réclamer. En 1778,
' Vacadémie de Chailons-sur-Marne, en publiant les
diseours qu'elle avait récompensés et des extraits
' de ceux qui avaient mérité son attention, préve-
' nait qu'elle « n’avait pas entendu approuver foutes
les idées des auteurs, »etelle ierminait son avertis-
i sement par ces mots : « Dans un temps ol le zdle
| contrelesancienspréjugésdégénéretrop souventen
. innovations encore plus dangereuses, elle eroitde-

t Letives sur la procédure cnmsmlk de Ia France, dans lesquslles
on mondre sa conformité avec eelle de I'Tnquizition el lesYubics qui en'
résulient, — En France, 1388.
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voir déclarer qu'elle s'est fait une loi d'excluredu
concours tout mémoire qui ne seroit pas écrif avec
" tout le respect di 4 la religion et aun gouverne-
ment, quelque mérite qu'il pit d'ailleurs renfer-
mer. » Mais déja on disait /e gourvernement at non
plusie Ro:i.

Malgré quelques hésifations tardives et quelques
- résistances isolées, ¢’était la nation tout entiére
qui demandait une réforme, et la royauté était dis-
posée a Paccorder.

1

L¢ pouvoir central, nous le remarquerons plus

d'une fois, s’était toujours préoccupé de régulari-

ser ot de modérer I'application de Yordonnance,

de remédier dans des cas particuliers aux abus -

que consaerait malheureusement la législation, de
férmer lo passage 4 ceux qui prétendraient sans
aucun droit & g'introduire dans la pratique. Ni les
bennes intentions, ni les prescripiions sages ne
manquérent & l'ancien régime, mais les bonnes
intentions ne suffisent pas sans la persévérance,
et la sagesse des prescriptions ne serti rien ,quand

elles ne sont pas exactement appliquées. Il fallait
plus pour donner satisfaction, non-seulement aux:

"‘-}\I\-—

: dt,su's de 1a natlon mais encore aux sentiments
| personnels d'un roi qui était Lounis XVI.

Sous le régne de-ce prince, des adoncissements
furent constamment apportés a la législation
criminelle. Deés la seconde année, un hommage -
éclatant &tait rendu 4 la foi publique ; un arrét du
congeil, du 18 aoit 1775, défendit d’employer en:
justice des lettres interceptées, Une ordonnance
du i3 décembre 1775 portait, entre autres choses,
modération des peines contre les déserteurs : « 8.

, -M. n'a consulté que sa tendresse pour ses sujets,

dans le choix des punitions qu'elle a établies, au
lien de la peine de mort ci-devant prononcée pour
tous les cas de désertion, et elle ne 1'a maintenue
que contre les déserteurs qui, en abandonnant
leur patrie en temps de guerre, joignent dans
cette circonstance une ldche trahisen & leur infi--
délité. » Une amnistie était accordée & ceux-qui
étaient actuellemont en état de désertion, et, pour
Pavenir, le Roiespérait que la répression du crime-
serait plus assurée par la modération méme du:
chitiment, qui engagerait & faire arréter les dé-
serteurs, au lieu deles protéger et de les cacher*.

fu De nos jours la désertion ful trds Iréquente; on établit la peine
de: taort contre les déserteurs et la désertion n’est pra diminuée. La
rajson en est bien neturelle : wn poldaf, accontumé touns les juars &
exposer sa vie, en méprise ou se flatte d'en mépriser le danger. Il
est tous Ies jours accoutumé & craindre la homte; il falloit dome
laizser une peine qui faisoit porter vne fléirizsare pendant Io-vie..
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Un édit de juillet 1778 abolit la peine de mort
pour vol de chevaux dans le ressort du parlement
de Flandre. Le 24 aotit 1780, Louis XVI supprima
la question préparatoire, celle qui « se donne
dans le cours de linstruction et avant le juge-
ment*'. » Cette mesure est une des plus impor-
tantes qu'il ait prises dans le temps ov il était en
pleine possession de son pouvoir. Du reste il tenait
3 montrer que ses réformes n'élaient pas sans
appui dans la tradition ; il était bien loin de vou-
loir persuvader a 'opinion publique qu’il faisait du
nouveau. La déclaration rappelait que, dans les
conférences tenues pour la rédaction de I'ordon-
nance de 1670, « des magistrats recommandables
par une grande capacité et par une expérience
consommeée » avaient atiaqué comme inutile la
question préparatoire : « Et il nous pareit qu'on
n’a cédé pour lors qu'd une sorte de-respect pour
son. ancienneté. » Aprés s'étre défendu d'abroger
trop facilement les lois aneiennes ef autorisées par
un long usage,d’ « ouvrir des facilités pour intro-
duire entoutes choses un droit nouvean gui ébran-
leroit les: principes et pourroit conduire & des in-

On a prétendn augmenter la. peine, et ou I'a réellement diminnée. »

(Montesquieu, Esprit des fois, liv. Y1, ch.12.} A la déclaration du i2
décembre 1775 il fant ajouter diverses ordonnances sur le méme
sujet, du 13 janvier et du 12 septembre 1776, et du 1+ juillet 1186,

+ ‘Muyart de Youglans, les Lois criminelles de France, Paris, 1180,
p. 59..
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novations dangereuses, »le Roi annonce quil s’est
déridé & prononcer I'abolition, mais sans renon- .
cer aux aatres voies de droif et sans vouloir quip
le moindre reldchement se fasse senfir dans la pu—

; ~ nilion des crimes.

Six jours aprés, c¢'était des prisons que s'occu~

. paiti le Roi, et de nombreuses ordonnances, & partie

du 30 aoftt 1780, étaient rendues pour en amélio-
rer 4 la fois la discipline et le régime. Touns ces
actes législatifs et bien d’autres contenaient des
- préambules oir les plus nobles sentiments étaient
exprimés ; tout le monde savait bien que ¢ etalent '
vraiment cenx du Roi.

1l ne lui était pas toujours possible de s'y laisser
aller; de temps en temps il lui fallut prendre ou
renouveler des dispositions rigourcuses. L'intérat
du trésor le contraignait & preserire 1'exécution
des anciennes ordonnances au sujet de la contre-

“bande (déclaration du 2 seplembre 1776), colui

de l'ordre public toujours menacé & remetire en
vigueur les lois jadis renducs sur les assemblées
et atiroupements illicites avec port d'armes (dé-
clarations du 11 mai 1775 et du 9 mars 1780). 11
fallait protéger la séearité individuelle, d'oir la
déclaration du 14 mars 1782 sur les empoisonne-
ments; quel trouble dans un pays oii se passent
les faits suivants! « Nous avons 6t6 informé qume
des malfaiteurs répandus dans les villes et eam-
2
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pagnes ont fait prendre a plusieurs particuliers
qu'ils ont accostés sur lgs routes on cl’lez lesquels
ils se sont introduits sous différenis pretext.@ une
liguear narcotique assoupissante et permcmuscf,l
qui a procuré au plus grand nombrfa_un som};r}ex
1éthargique, accompagné de convulsmns'et‘ dé ire,
et a mis leurs jours en danger. » Lfa sévere 6dit
de juillet 1682 doit étre exéculd st,mctcm.e?nt, Bli
particuiier I'art. 6 : « Youlons que ceux qui seron

convaincus de s'dtre servis de vén.éﬁ.ces, poisons
ou d’antres plantes vénéneuses indlstx.nctemen_t et
sous telles dénominations que 105(%1’533 planies
soient connues, soient punis de la peine de mort ;
pourront méme les juges aggrs;:var le genre_de
supplice, et prononeer cumula-twement ls% peine
de la roue et ceile du feu, guivant les cltrcons-
tances. » 11 faut qu'on soif bien effraye pour
recommander Uexacte observation de¢ cet article,
dens un temps ol tout le monde d:am\ande que la
peiﬁe de mort soit désormais réduite & la simple

ivation de la vie. '

Prgz prince aussi picux que Louis XVI' n’a'iztachajt.
pas moins d'importance a la morahte‘qu a}a 8-
curité. Sans doute sa foi religieuse ne Pempéchait

ui d’sutoriser Turgot & détruire le monopole dont

THétel-Dieu de Paris étail investi pour vendre l1a

viande en caréme et dont il abusait,ni d’approuver,

1a suppression d’un grand nombre de fétes cho-

!
!
i
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mées fort nuisibles au travail et trés peu profita-
bles 4 la vraie dévotion ; mais aussi son adminis-
; tration tenait la main & D'observation de celles
{ qui-étaient conservées et & la sanctificationdu di--

- manche. Rappelons aussila déclaration du 1”mars,

1781 sur les jeux défendus.

'n “applaudissement ‘universel accucillait cha-
cun des progrés que le droil criminel devait &
Louis XVI; parmi ces innombrables écrits qni ré-
clamaient une ceuvre. plus compléte encore, il n’en
-était pas oli 'éloge enthousiasto du Rei ne trouvat
sa place. Prost de Royer félicifait le royaume « o
le monarque adoré ne régne que par la justice et
n'est heureux que du bonheur public ‘. » Boucher
d’Argis s'exprimait en ces termes : « Le plus bel
éloge que l'on puisse faire d'wn monarque est
sans doute de dire qu’il veut &tre éclairé, ot que,
pour opérer le bien, il ne demande qua le con-
naitre... Louis XVI, restaurateur des tribunaux,
des finances, des lois et des dreits de ’humanité;
ne méritera-t-il pas de réunir tous les titres de
Sage,de Bon, de Grand et de Bien-Aimé, aceordés

* Dictionnaire de jurisprudence ef des arréls, ou nouvelle sdition du
Dictionnaive de Britlon, Lyon, 1781, Préface, p. XV. — 1l dit plasloin
(p. XX): « Je suis Francois et je transcrirai sans nne douce émotion
1a legislation du rigne acluel, ou bien je célérai Fimpression qu'ells
fait sur mon eceur, et je n’oscrai pas, unissant ma faible voix & celle
de la patrie, bénir vo roi bienfaisant ef juste ! s
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séparément & plusieurs de nos rois'? » L’gflthou-
siasme des magistrats n’allait pas plus loin que
celai des publicistes, des hommes qui devaient an
jouf jurer haine & la royauté et _\'ot.e-r la mor.t du
Roi. Brissot, celui qui était destiné a devenir l.e
chef de 1a Gironde, terminait son éloge de 'Lt.)ms
XVI par ces mots: « En les lisant {ses e:hts),
‘1les larmesde joie coulent des yeux des bons }*I‘ﬂl}—
gois*. » Du reste, il félicisait * Louis XIV d'avoir
vounla ajouter « un fleuron i sa gloire » en OI:du?l—
nant la réforme des lois : « Heareux si les juris-
consnlles anx mains desquels il confia cette st~
blime opération eussent été dignes de leur mal-
ire...! » — « Jeneconcois pas, dit-il en note, com-
ment on a pu préconiser,.dans le sidcle ol nous
vivons, les ordonnances de 1667 et de 1670. UI{
aiteur (M. Garat, Eloge de I'Hdpital)a méme avance
gue c'étoit les deux plus beaux monuments du
sibele de Louis XIV.,. Toutes les ordonnances
rendues sous ce régne portent le caractére de

Y'imperfection ol étoient alors toutes les sciences

ot les connoissances humaines. » Ce Garat, a qqi
les ordomnances de Louis X[V inspiraient tan!,
d’enthousiasme, fut le ministre de la justice qui
aotifia & Louis XVI 'arrét de mort rendu par la

L e, p. 2 et 43,

* Loy moyens dadvucir la vigueur des lois pénales en Frounce, p. 10,

s ¥, Indvod., p. 11,

;
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ionvention. Robespierre prodigua, lui aussi, des
¢loges 4 Louis XVI; il a fallu que V'écrivain qui
a fait son histoire et son apologie le défendit con-
tre les marques d’étonnement auxquelles ils ont
donné lieu*, By
Il ¥ eut un moment olt la royauté put eroire
qu’'elle allait accomplir enfin I'euvre de la réno-
vation. An fameux lit de justice du 8 mai 1788, le
garde des sceaux, M. de Lamoignon, requit au nom
du Roi Venregistrement sans discussion de six
_édits. L’on de ces édits était relafif 4 'administra-
tion de la justice : « Depuis que nous avons porté
1os regards sur administration de l1a justice dans
notre royaume, disait le Roi, nous avons été frappé
de la nécessité de soumeitre A une révision
générale nos lois eiviles ef notre ordonnance eri-
minelle; » il créait les grands bailliages, appelés
i juger en dernier ressort les procés eivils dont
I'intérét ne dépassait pas vingt mille livres ef les
procés criminels ne concernant pas les ecclésias-
fiques ou les nobles, qui restaient soumis A la ju-
ridiction privilégiée des parlements; un second
degré de juridiction étail toujours assuré en ma-~
tiére criminelle ; il ne devait jamais y avoir plus .
d’un second degré ; ainsi la défense était garantie, un
abus était prévennu; les conditions auxquelles était

' M. Hamel, Ristoive de Robespierre, liv. 1, 4. 1, p. 33,
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soumis I'excreice dela justice seigneuriale en res-
serraient singulitrement les limites. Par un second
édif étaient supprimés les tribunanx d'exception,
« bureaux des finances, avec la chambre du do-
maine et du trésor, les juridictions, les traites, les
greniers A sel, les eanx et foréts cf les élections,»

qui, avee leurs attributions contentieuses, trou-

blaient « le cours de la justice, » disait le garde
des sceaux. Un troisiéme édit était rendu an sujet
de la procédure criminelle; si Vordonnance de
1670 était maintenue en principe,le Roi faisait dis-
paraitre les abus qui avaient soulevé le plus de
réclamations, la seltelte, établie par 'ordonnance
dans les cas oul 'accusation exposait & une peine

afflictive, étendue par l'usage 4 ceux ou la peine

devait &tre seulement infamante, la régle qui vou-
lait qu’on retirat & l'accusé les vétements distine-
{ifs de son état, ordonnait de motiver tous les ar-
réts, exigeait une majorité de deux voix pour l'avis
Je plus sévére, de trois pour les condamnations a
mort en dernier ressort, établissait un délai d’'nn
mois entre tout jugement portant peine de mort
" naturells et I’exécution, « sauf au cas de sédition
ou émotion populaire, » prescrivait 'impression ou
laffichage detout arrdt ou jugement d’absolution,
abrogeait, & titre d’essai, Ia queslion préalable,celle
que V'on donnait avant le dernier supplice pour
arracher la révélation des complices; ce n'élait pas
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encore assez de eetfe premiére salisfaction donnée
immédiatement aux plaintes les plusvives ; les lois
criminelles allaient faire I'objet d’'une révision to-
tale, sur Jaquelle tous les Francais étaient invités
4 donner leur avis.

Mais les réformes réalisées ou promises se perdi-
rent dans V'ensemble des mesures annoncées le
méme jour et imposées au méme lit de justice. On
fut moins sensible & la suppression des abus les
plus choquants en matiére de législation crimi-
nelle qu'a V'établissement de cette cour pléniere,
qui devait désormais &tre chargée & la place des
parlements d'enregistrer les lois et dans laquelle
Ja nation refusait de voir sa représentation, aux
maximes bienfaisantes qui iuspiraient des régles
nouvelles d'organisation judiciaire et de procédure
quaux doctrines du pouvoir absolu, hautement
prociamées dans les préambules des divers actes
législatifs qui changeatent jusqu'ad la constitufion
du pays. Les édits du 8 mai 1788 n’excitérent que
les soup¢ons et la colére ; ils provogquérent une
explosion générale dans le pays; une haine fu-
rieuse éclata contre les ministres ; on ne leur pré-
tait qu'une pensée, celle d'affermir leur pouvoir ;
en tout autre temps, la réformation du droit eri- -
minel efit 616 saluée comme un bienfait; elle efit
excité la reconnaissance, I'enthousiasme ; mais les
maing qui offraient le bienfait le firent repousser
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avee horreur. Les parlements furent & la téle de
eetie résistance, de cette révolte des esprits ; ils.
lirent entendre les protestations les plus passion-
nées ; §'ils devaient perdre le droit de controler el

d’averlir la royauté, ils ne voulaient du moins s’ef-
facer que devant I'antique institution des Etats-

généraux. lis n'avaient pas sculement & défendre
conire cetle cour pléniére, instrument imaginé
par cc qu’ils appelaient le despotisme ministériel,
Ies aifributions politiques qu'ils avaient su con-
guérir, étendre, reprendre aprés les avoir per-
dues. Ceux méme des édits ot il n'était question
que de 'organisation de la justice et de la légis--
lation eriminelle, qui étaient destinés a faire ac-
eepter les autres, menacaientla plénitude de leurs
aftributions judiciaires et ils ne voulaient pas
abandonner le dernier ressort. Une partie des
places de conseillers et présidents était d'ailleurs
supprimée. Tout en reconnaissant que Vhumarité
avait inspiré quelques-unes des dispositions conte-
nues dans les ordonnances, les parlements so lais-
saient aller jusqu'd en combatire plusieurs, qui
étaientdepuislongtempssollicitées par 'opinion pu-
bligue ; ils se prononcaient contre celle quiprescri-
vaitundélai entre le jourcuétaient rendues lescon-
damnations capitales et le jour ot elles étaient exé-
cutées ; ils prenaieni méme en main Ia canse si
aneciennement discréditée des justices seigneu~
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riales; ils gagnaient einsi I'alliance des privilé-
iziés, et la passion -gui entrainait la nation tout
F ntitre était si ardente que leur popularité n’en
etalt pas compromise, pour le moment du moins.
" Le mouvement des esprits, la résistance des
.parlements les désordres populamres qui commen-
.caient déjh triomphérent des résolutions que le
|pouwlr royal avail prises. La déclaration du 23
' septembro annonga la convocalion des Etats-gé-
‘néraux pour l¢ mois de janvier 1785, ordofina
'« que tous les officiers des cours, sans aucune
“exception, continueraient d’exercer comme ci-de-

- vant les fonctions de leurs offices, » et « qu’il ne

fiit rien innové dans l'ordre des juridictions, tant
ordinaires que d’attribution et d’exception, tel

qu'il était établi avant le mois de mai dernier. »

On n'en continuait pas moins & souhaiter ar-

~ demment la réformation qu’on n’avait pas accep-

tée ; les voeux de ce genre n'en étaient pas moing
bien accueillis par la cour; le traducteur d'un
ouvrage italien sur la procédure criminelle* en-

* faisait hommage & Monsicur, en commengant
_ alnst sa préface : « Lorsque tout atfend des ré-
. formes, lorsque la constitution va é&tre raffermie
" sur ses bases, lorsque 1a patrie entiére va se voir
| recréer, notre systéme judiciaire ne tardera pas.

*Considérations sur ln procedure eriminelle, par M. Pagano, cavrage
traduit de Litalien, et d#lis & Monsicar, par M. de Uillerin, 1789,
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sans doute, & &ire refondu, & recevoir cetie teinte
de régénération aprés laquelle on soupire depuis
si longiemps. » L'euirainement était général;
tout le monde désirait, tout le monde espérait le
facile et complet renouvellement de la sociélé; la
législation eriminelle allait étre transforméecomme
toutes nos institutions, d’aprés les principes de la
raison, pour ls bonheur de la nation entierc. Ces
sentiments éclatent & chaque instant dans les
vieux que nous allons étudier; c'est. & peine si
quelques dissentiments existent entrs les ordres
_eux-mémes ; les privilégiés ne désirent pas moins
ardemment que le tiers des transformalions qui
doivent servir la grande cause de 1'humanité,
quoique ce ne soit pas & eux i en profiter; ils sont
préts & des sacrifices, sans s’attendre, il est vrai,
-& ce qu'on leur demande de tout sacrifier ; lagéné-
rosité est dans toutes les bouches, la sincérité est
dans presque tous les cceurs; le trés-petit nombre
de ceux dont le désintéressement n'est pas absolu
est du moins contraint d'en donner 'apparence
son langage ; nul ne fail la part plus large & la
raison et & 'humanité que I'évéque d'Autun, le fu-
tur prince de Bénévent. : :
Désormais 1initiative des réformes allait étre
enlevée au Roi; on peut méme dire qu’il cessa &y
concourir; ce n'était plus par lui, ¢'était sans lui,
eontre Jui qu’elles devaient étre accomplies. Aux
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idées qui avaicnt inspiré ses ordonnances s'en
allaient ajouter d'autres qui n'avaicnt pu trouver
aceds aupres du pouvoir, mais qui avaient obtenu
beaucoup de crédit auprds de la nation; et qui
se montrérent d’autant moins disposées & se lais-
ser imposer un frein on assigner des bornes
qielles virent arriver le moment ot de la théorie
elles passaient enfin dans la pratique.

Quand Louis XVI était monté sur le trdne, la
nation avait congu les plus vives espérances. Les
désordres de Louis XV ne l'avaient pas seulement
scandalisée ; ils I'avalent humiliée ; elle cn était
assez lasse pour se féliciter, pour s'enorgueillir
méme d’avoir enfin un monarque dont les meeurs
&taient pures et les intentions droites ; aux écarts
de 1a vie privée dont elle avait rougi elle ratta-
chait les désastres de la politique dont elic avait
gouffert; elle se disait qu'elle n’aurait pu &tre si
malheureuse sous un roi qui n’aurait pas éié ab-
sorbé par ses plaisirs ef indifférent & ses devoirs.
Dans une monarchie absolue, les vertusd'un prince
ne devaient-elles pas suffire pour rendre au pays
la grandeur et la prospérité que les vieces d'un
autre lui avaient fait perdre?

Mais il ne s'agissait pas seulement de donner de
‘meilleurs exemples aux peuples ef d'imprimer une
‘meilleure direction aux affaires quotidiennes dela
-politique ; I'intérét du pays demandait autre chose
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et ses désirs allaient plus loin. La nation souhaitait
une réforme dans ses institutions mémes, ct elle
la voulait générale, non pas limitée & quelques
points; elle voyait des abus partout, et elle pré-
tendait qu’il n'en restit nulle part; il n'y avait
pas d'intérét particulier, de volonié particulidre
devant lesquels I'intérét et la volonté de tous eus-
sent & s'incliner désormais ; la plus antique pos-
session cessait d'éire untiitre de légitimité pour des
prétentions oppressives ou vexatoires; il ne suffi-
sait pas de corriger ce qui était défectueux; on ne

- se bornait plus & se plaindre de c¢e dont on |

avait 4 se plaindre ; chez cenx qui jadis n’au-
raient demandé qu'a &fre des sujels soumis,
mais en revanche ménagsés et protégés, respectés
dans lears personnes, jouissant de leur libertd
sans éfre exposés A se la voir ravir par un ordre
arbitraire, et de lenrs biens sans étre frappés de
taxes trop lourdes, se laissant gouverner, pourvu
que le gouvernement sc laissat eritiquer et ne s'of-
fensit pas de fournir de fournir de matiére aux
conversalions ou méme aux chansons, qui n’au-
raient aspiré tout au plus qu'adevenir des citoyens
libres dans une monarchie dont les régles fonda-
mentales ef {raditionnelles auraient été religiense-
ment maintenuas, qu'a participer par eux-mémes
ou par Iintermédiaire de représentants, €lus a
I'exercice du pouvoir législatif, qu'a sentir leurs

i m—nee
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droits garantis par leurs libertés, une autre ambi-
tion était née, celle d'dtre les membres d'une cilé
idéale, régie, selon les vrais principes de la pure
raison que la philosophie croyait avoir enfin dé-
couverts, par le libre concours de volontés toujours
éclairées. Le genre humain, dont la nature et la
destinéo étaient méconnues depuis si longtemps,
était fait pour le bonheur et capable d'y arriver
par ses seales forces ; quil'empécherait d’y attein-
dre, une fois que la société, revenue de ses erreurs
et déliveée de ses chaines, aurait faif disparaitre
les obstacles accumulés par I'ignorance el par la
perversité?

L’accord devint impossible entre le Roi et la na-
tion, le jour ol ces iddes prirent décidément le
dessus. Louis XVI éprouvait autant d’amour
pour Vhumanité que les philosophes en recom-
mandaient ; mais sa foi religieuse ne lui permot-
tait pas d'étre des leurs; il ne pouvait ressentir
qu'une aversion mélée de crainte pour des doe-
{rines incompatibles avec les dogmes du christia-
nisme. Pénéiré de scs devoirs, il ne pensait pas
qu'ils lui permissent d’-ahandqnner ce qui avail
toujours fait I'essence de la royauté frangaise, ce
qui lui paraissait faire 'essence de la royauté en
général. Les droits créés par I'histoire au profit des
ciasses ou des imdividus ot contestés au nem do
Ja raison lui semblaient respectables & I'égal de
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ceox que lui avay transmis une Jongue suite d’an-
eétres, et il senfaif instinclivement que ces der-
niers pouvaient bien étre menacés quand les pre-
miers étaient attaqués.

N'ayant ni consentement & attendre, ni contréle

i subir, les députés des trois ordres aux Etats-gé-

néraux, devenus les membres d'une méme assem-
blée, travaillérent sans obstacle et sans pariage &
réaliser les vooux de leurs commetiants,

I

- Quels furent les principaux objefs de ces voeux

~en'matiere eriminelle 2 Que voulaient ces eahiers,
rédigés sur tous les points de la France? Ne nous
étonnons pas si nous trouvons un accord presque
parfait entre les uns el les aufres, Les mémes be-
soins élaient ressentis sur toutes les parties du
territoire. Les mémes influences s'imposaient a
toutes les classes de la société. Livrées & elles-
mémes, les assemblées éleclorales devaient se ren-
contrer sur-bien des points. L' harmonie fut de plus
assurée par un dernier travail des ardents publi-
cistes qui s'étaient rendus maitres des esprits :
« Durant les derniers jours qui précédent la réu-

g
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nion des élecfeurs, les principes précédemment
cxposés et démonfrés sont réduits en axidmes;
les brochures sc iransforment en modéles de
cahiers, » dit M. Chassin ',

Les trois ordres sont d'accord pour demander
une réformation générale du droit criminel et si-
gnalent les principaux abus qu'il est nécessaire de
corriger sans aucun retard, Si le clergé ne s'ex-
plique pas en général, comme la noblesse et le
tiers-état, sar le contrat social pour en faire le
fondement de 1a législation nouvelle, il tient éga-
lement A ce que les cifoyens jouissent des garan-
ties qui leur sont nécessaires.

Il y aura désormais un code pénal; les délits
ct les peines y seront exactement déterminés et
méthodiguement classés ; les chitiments seront
modérés et proportionnés aux fautes. Le principe
de 1'égalilé dans la répression est proclamé, sans
opposition sérieuse ou méme avec I'adhésion des
privilégiés ; les peines seront exclusivement per-
sonnelles, nul innocent ne supportera les consé-
quences du crime commis par un des siens.

La peine de mort cessera d'étre prodiguée, ainsi
quelle 'est depuis trop longtemps; en adopiant
comme unique moyen de la faire subir la décapi~
{ation, on ~supprimera, d’'une part, d'inutiles

1Le génie de la Révolution, 1. Lp. 147.
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airocités, d'aultre part, une distinction odieus.e
entre des hommes également eriminels, m,als.s
n'appartenant pas aux mémes ordres; un.dela;
suffisant entre le jugement et 'exécution doit per-
motire d'user de clémence envers ceux qui ont été
justement condamnés, de reconnaitre les erreurs
qui ne sauraicnt étre toutes évitées, qua{ld ce §01’1I:
des hommes qui jugent. La confiscation géneé-
rale est vivement attaquée. La révision des peines
militaires est demandée avec une insistanee toute
particuliére : pas de chitiment infamant, comme
les coups de plat de sabre empruniés aux lois

prussiennes, pour ces Frangais, qu'un sentiment

noble peut seul faire agir, chez qui Pon doit res-
pecter Yhonneur alors méme qu’on est dans la
nécessité de les chitier.

Quand les cahiers en viennent aux faifs punis-
sables, faut-il croire & un dissentiment entre le
clergé, d'une part, la noblesse et le tiers, de
I'autre ? C'est le premier ordre qui se flatte d'ob-
‘tenir et qui demande avec instances une protec-
tion_efficace pour les prescriptions de la religion,
eontre les blasphémes, les sacriléges, la profana-
tion du dimanche et des féfes; il réclame aussi

pour les meurs, depnis longlemps placées sous

sa garde; 5’1l ne trouve pas de eontradiction for-
melle dans les deux aufres ordres, du moins n'y
rencontre-i-it pas non plus d’adhésion. L'accord
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reparait sur les autres points; le crime de lose-
nation vient se placer & ctté du crime de lase-
majesté ; U'ordre public n'a pas encore perdu ses
droits, mais les excds de répression anxquels a
mené une organisation fiscale défectueuse sont
dénoncés vivement. Parmi les faits gui alteignent
les particulicrs, signalons les délits de chasse ; la
noblesse elle-méme n'ose pas trop défendre les
abus dont elle a si longtemps profité ot vne ri-
gueur qui aftire sur les braconniers autant de
compassion que sur les contrebandiers. Mais ce
n’est pas qu'il y ait chez un seul des trois ordres
un parti pris d’affaibliv en fous cas la répression ;
tous la veulent rendre plus énergique, une fois
qu'll s'agit de la banqueroute franduleuse ou de
'usure, par exemple.

Le clergé redoute la liberté de la presse, la no-
blesse et le tiersla réclament avee nne entidre con-
fiance. L'opposition est tras-nette dans les doctrines;
elle est moins absolue, une fois qu’on en vient ala
prafique. 1l y a une nécessité qui s'impose aux
uns; les autres ne peuvent pas nier la possibilité
de cerlains excés. La religion, que ses ministres
veulent protéger, n'est pas traitée en ennemie par
les laiques, et ceux-ci ne songent pas en général
a la livrer sans défeuse & toutes les attaques; qu’il
faille garantir les institutions publiques eontre

Pappel a la sédition, 'honneur des citoyens con-
3
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{re la calomnie, presque tout le monde en con-
vient. Mais, siles trois ordres se rotrouvent a pew
prés d’accord sur ces points, il se séparent de nou-
veai: quand 1! s’agit da moyen & prt.andre; la ma-
jorité du clergé voudrait mainlenir l'a censure ;
c'est la répression seule, aprés le délit commis,
qu'acceptent d'ordinaire la noblesse et le tleI‘SE
du resteils cherchent dlarendre efficace, et, malgré
leur inexpérience, ils sentent déja que entreprise
est difficile.

Les électeurs sont humains ot ils voudraient
soulager les maux d’autrui ; mais en méfne temps
ils sont prudents et i} leur est bien permis de son-
ger 3 leurs propres périls ; de 12 une double série
de veeux an sujet de la mendicité et du vagabon-
dage; il y & des gens malheureux quil ffi.ut 58~
courir, quelque malaisée que soit l'organisation
des secours, au lien de lesfrapper sans discerne-
ment, etil y & des gens dangereux contre lesquels
il faut sévir, car personne n'est disposé & laisser
compromettre la sécurité publique dont chacun
profite.

L'une des parties des plus remarquables des
cahiers est -assurément celle qui, dans presque
tous, cst consacrée aux crimes et délits cc_:;mm}s
par les ministres et par les agents du pouvoir exe-
cutif. Tei Paccord est complef; un sentiment
aussi ancien en France que la monarchic elle-
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méme, se donne libre carriére, la défiance pous-
sée jusqu’a la haine, & I'égard des ministres, étres
nécessaircment nalfaisants, dont il est par mal-
heur impossible de se passer. 871l est indispensa-
ble d’en avoir, que du moins les nouvelles insti-
tutions ne leur laissent d'autorité que ce qu'on ne
peut leur enlever ; encore seront-ils toujours sus-
pects de vouloir étendre ce qu'ils en auront con-
servé, regaguer ce qu’ils en auront perdu; les lois
criminelles achéveront et assureront I'eeuvre des
lois politiques ; la menace d’un chitiment sévere,
perpétuellement suspendue sur leurs téles, les
contiendra peut-étre dans les bornes qui feur
seront assignées. Ces commis, si fréquemment
attaqués *, si rarcment défendus * sous l'an -
cien régime, les agents du pouvoir exéeutif & tous
les degrés excitent chez les électeurs les mémes
soupgons que les ministres; les mémes précaun-
tions seront prises, les mémes chatiments seront
portés contre eux. Ainsi se prépare un régime
nouveau condamné & succomber promptement,

‘ Malesherbes lni-méme avait dit qu'aucnn homme en France ne
devait se eroire « assez grand pour braver la vengeance d'nn mi-
nistre, ou assez petit pour se dérober i Finbeitié dan connuis. »

® Bi L'on trouve une apolegie des commis, ¢'est sous la plume de
Tan d'enx; v. Considérations sur la procédure criminelle, par M. Pa-
gano, trad. de I'Malica par M. de Hillerin, écayer, avoeat au par-

lewent, commis du département de fa guerre, Préface du traducteur,
p. XXX ef suin.
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ne fit-ce que par le défaut d'équilibre entre les
pouvoirs, par I'obstination & ne pas faire an pou-
voir exéentif la siluation qui lui appartient de
toute néecessité.

La théorie de la séparation des pouvoirs, & la-
quelle Montesquieu avait attaché et donné tant
d'importance, est reproduite par tous les cahiers,
mais, si quelques-uns redoutent les empiétements
dn pouvoir judiciairesurle pouvoir l1égislatif, s'ils
craignent surtout que le premier ne se permetie
de punir certains faits ou d'infliger certains chi-
{iments, sans se conformer aux preseriptions ou
sous le prétexte de suppléer aux omissions du se-
cond, I'objet de 1a préoceupation unanime es! d'as-
surer 'indépendance. de la justice, en veillant &
ce qu'il ne soit possible & personne, nide corrom-
pre ou d'intimider les juges, ni de changer 1'ordre
16gal des juridictions; on ne veut pas que les tri-
bunaux usurpent, mais on regarderait comme
un bien plus grand mal qu'ils fussent opprimés.

La diversité des juridictions doit eesser. La jus-
tice ecclésiastique n'est défendue que par le clergé,
et encore timidement ; les denx autres ordres la

" restreignent anx fails et aux sanctions de P'ordre
purement spirituel. La noblesse esgaie de sau-
ver les iribunaux seigncuriaux ; ils sim-
posent méme en quelques endroits -au tiers;
cest la forme sous laquelle on & jusqu'd présent

A
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connu la justice inférieure et locate, dont la né-
cessité ne saurait étre contesiée, et I'empire de
P'habitude demeure fort sur certains esprits ; qu'il
v ail des abus et de grands & réformer, qui ne le
reconnait ? Mais ne sont-ils.pas trop grands pour
qu'une simple réforme soit possible? Vainement la

- Justice scigneuriale se met-elle & Vabri derriere

le principe de propriété, il la compromet plus qu’il
ne la protége, parce qu'il arrive un moment ot
I'on s demande si la justice, fonction ct droit de
la.sc’omété, peut faire I'objet d'une appropriation
privee. Les esprits s'attachent aussi 3 une autre
distinction, entre les tribunaux de droit commun
etles tribunaux d'exception ; ils ne veulent laisser
subsister qu'un petit nombre de ces derniers, en
cas de nécessité évidente, les conseils de guerre,
par exemple, mais avec des attributions plus li-
mitées et dans des conditions plus rassurantes
pour les justiciables. -

_La Jushct?, qui sera désormais unique, en -prin-
clpe au moins, devra étre organisée de maniére a
ce que la défense y trouve foutes les garanties
auxquelles eile a droit et qui lui ont jusqu’alors
fait défaut pour une trop grande partie. Les chan-
g.ey::ents porteront principalement sur la compo-
sition des tribunaux, ol devra siéger une plus
gr?._nde quaniité de juges, oir seront appelés des
pairs ou jurés,sar leur nombre et sur leur répar-



— X110 —

fition, qui permettmnt aus citoyens de se faire ju-
ger sans aller & une trop grande distance de leur
domicile, sar leurs pouvoirs enfin, et & ce propos;
on remarquera linsistance avec laquelle est ré-
clamé un second degré de juridiction pour les af-
faires des plus graves. \
i/instraction qui sc fera devant les tribunaux
ainsi réformés subira clle-méme des réformes non
moins profondes. 11 faudra qu'elle devienne plus
simple, plus rapide et moins cobteuse. Des pré-
cautions sont proposées en ce qui touche, soit les
dénonciations, les plaintes et les rapports, soit la
police judiciaire ; U'excés des pouvoirs confiés au
juge d'instruction, 4 un juge unique, est un mal
qui peut étre corrigé de plusieurs maniéres ; de
nombreix cahiers n'hésitent pas & demander que
Vinstruetion, préparatoire soit publique; mais le
danger d'une publicité prématurée apparait a
quelques-uns et plus d’'une réserve cst faite sur ce
point; la commuunication des charges & l'accusé
ne souldve pas les mémes critiques, bien quil y
ait quelque difficulté & fixerle moment ou elle se
fora ; les mesures qui tendent & faire comparaitre
une personne. devant la justice, en usant de con-
trainte au besoin, sont assujettics & certaines ré-
gles protectrices; le serment de Yaccusé doit
disparaitre; il connaifra les dépositions des té-
mioins & temps pour les contredire et la crainte
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d'une condamnation pour faux témoignage n'em-

" péchera plus ceux-ci de se rétracter ; les faifs jus-
tificatifs pourront, sans distinction, &tre produits
"4 tout moment de la procédure; clergé et lai-
“ques, peut-bire par des motifs différents, récla-
ment contre les monitoires; s'ils ne sont pas

supprimés, l'usage cn doit étre singulidrement
restreind, car ils compromettent & la fois le res-
peet dd au premier, l'indépendance a laguelle
aspirent les seconds.

I/assistance d'un défenseur en matiére crimi-
nelle sera désormais nécessaire. Lesdissentiments,
tout A fait secondaires, ne portent ‘que sur des
points de détail : qui pourra éire choisi? & quel
moment les communications seront-elles libres
entre I'avocat et son client? quand le premier
aura-t-il connaissance de la procédure éerite?

A Taudience, plus de sellette ; & la délibération,
lcs cahiers cxigent souvent plus de la majorité
simple pour la condamnation ; les juges doivent
se conformer strictement & une loi qui aura fout
prévu ; ils ne pourront plus condamner que sur
des preuves complétes ; I'accusd acquitllé recevra
une indemnité ; les jugements seront motivés; la
publicité la plus large assurera I'observation des
régles posées; nulle torfure d'aucun genre, ni
avant, ni aprés le jugement.

Les cahiers portent leur attention sur la police
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locale ; ils venlent corriger deux grands maux,
Vabus decs réglements et la multiplicité des pou-
voirs; un code de police sera rédigé; s’il nen
peut étre faif un seul pour toat le royaume, les
auforités chargées d'en donnor & chaque pays se-
ront déterminées ; lcs peines, en tout cas, seront
modérées, les amendes spécialement; un grand
nrombre de cahiers réclament la juridiction pour
les municipalilés ; tous n'osent pas aller jusqu'a
Pabolition des juges seigneuriaux ; 'élendue des
pouvoirs confiés aux fribunanx n’est pas tonjours
la méme.

La passion de la liberlé et les illusions sur la
bonté des hommes en général n'empéchaient pas
de songer & la sécurité de tous les instants ; on ré-
vaif{ un Efat parfait; mais -on y faisait une place
4 la maréchaussée. Elle devait &tre réorganisée,
augmentée, mieux répartie sur le ferritoire; ses
fonctions de police élaient maintenues avee pré-

cision ; mais, en géndral, on lui enlevait ses atiri-

butions judiciaires, qui n’avaient jamais été bicn
vues, dn publie comme des parlements,

-La liberté individuelle était l'objet des plus
vives préoccupations. Les leltres de cachet, les
délentions arbitraires faisaient horreur. Plusicurs
de ceux qui les avaient combattues avee ardeur,
allaient siéger & ’Assemblée constituante ; il suffit
de citer Mirabeau. Et cependant, aprds avoir pro-

clamé dans les termes les plus larges le principe
de la liberté individuelle, on reconnaissait les né-
eessités de la pralique ou on subissail encore
Fempire des anciennes habitudes. 11 faliait bien
que la justice pit ordonner des arresialions; on
ne devait pas laisser échapper celui qui était pris
en flagrant délit; da moins les cas ott un citoyen
serait privé de sa liberté seraient déterminés avec
netteté, des garanties lui seraient accordées, il se-
rait assuré d'étre mis le plus 6t possible en pré-
sence de ses juges naturels. Que le pouvoir exéculif
prétit aide et assistance au pouveir judiciaire pour
arriver au chifiment des coupables, rien de plus
naturel. Mais il ne devait pas entreprendre pour
son propre compte sur la liberté des citoyens, avee
I'intention de ne saisir pas la justice, avec la fa-
culté de prolonger indéfiniment une détention
qu’il ne pouvait justifier; des précantions minu-
tieuses éfaient prises, des peines sévéres (taient
prononcées contre une felle usurpation. Cepen-
dant on n’élait pas siir qu’il fit possible de se
passer complétement de ees lettres de cachet si
détestées, Certains cahiers, un assez grand nombre
méme les soumetlaient a des restrictions plutot
qu'ils n'en sollicitaient la suppression complete ;
on en acceptait le maintien, sous certaines condi-
tions, soit dans I'intérét de I'Etat, soit dans celut
des familles. _ '
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Les veeux portaient enfin sur les prisons. 11 fal-
lait qu'elles fussent plus siires et que le régime en
devint meilleur, que I'humanité y fiat respectée,
que la corruption n'y fit pas de déplorables con-
quétes ; séparation des sexes, séparation de ceux
qui 8laient détenus pour deites et de cenx & qui
étaient impulés des crimes, distinction entre le
mal et le malhcur, telles étaient les principales
idées qui se retrouvalent dans les cahiers; ony
trouve des documents d'un sérieux intéréf pour
Thistoire pénitentiaire.

v

Les vieux de la nation ne tardérent pas & se réa-
liser. L’Assemblée constituante proclama, soit dans
1a Déclaration des droiis de Fhomme, soit dans des
lois séparées, les principes les plus importants
parmi ceux que contenaientles cahiers; les élec-
teurs avaient eux-mémes demandé que les Etats-
généraux statuassent guant & présent sur certains
points, sans atiendre le moment d'une réforma-
tion génctrale, qui pouvait éire trop éloigné. Puis
de véritables codes furent rédigés sur les matiéres
criminelles ; V'Assemblée se flatta d'v donner
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satisfaction & tous les bescing légitimes et &
toutes les idées justes, en assurant 4 la défense
les garanties indispensables dont celle-ci avait
6té trop longtemps privée, sans rien refuser a la
société de ee qui lui était néccssaire, de ce qui Iui
était di. .

Son ceuvre fut malheureusement loin d'éfre ir-
réprochable; elle pécha par un excés contraire i
celui qu'elle prétendait corriger. Les électeurs,
naturcllement inexpérimentés, enirainés par un
vif sentiment de réaction contre une législation
dont ils ressentaient profondément les abus, con-
fiants sans réserve dans leurs idées philosophi-
ques, demandaient trop, et les élus allérent plus
loin encore que les électears. :

Le mandat de 1789 fuf, en {oufe matiere, singu-
litrement dépassé, sous l'empire de causes trés-
diverscs. Les sentiments acquiérent foujours plus
de force par cela seul que les hommes qui les
éprouvent sont rassemblés. Tous sond entrainés
jusqu’a un point ot chacun n'aurait 0sé ou voulu
aller. Le monde ol nous vivons ne peut prolonger
et améliorer un peu son cxistence toujours pré-
caire ct souvent pénible quau prix de transae-
tions entre les idées, de conciliation entre les per-
sonnes. La logique absolue n'est pas plus faite
pour nous que la perfection morale ; mais, quand
on aspire & la perfection, s'il n'est pas donné
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d'atteindre le but, on s'en rapproche du moins;
ecelui & qui la faiblesse de sa nature ne permet pas
de devenir parfait peut devenir meilleur; quand
on prétend soumetire la vie des hommes et des
sociélés & unc exacte logique, on est exposé & ne
commetire que des fautes, avee cette aveugle tran-
quillité que donne le fanatisme intellectuel. Les
transactions entre les idécs sont encore plus né-
cessaires que la conciliation entre les personnes,
quand il s’agit des affaires publiques, a la diffé-
rence des affaires privées. En 1789, les cceurs ne
demandaicnt pas micux que de s’entendre, mais
T'esprit de systéme ne le permettait pas, Enfin les
hommcs, déjd poussés cn avant par la force
méme qui se dégageait de leur réunion comme
par la direction naturelle de leurs propres prin-
eipes, furent, les uns cxaltés, les auntres dominés
par linfluence toute-puissante du dehors, tantds
exaspérés par les derniéres résistances qui les
genaient fantot asservis par les passions qui les
effrayaient. *

* Sur ce fait tneonfestuble que les dépuiés de 1789 dépassérent
les limites du mangat dont ils eveicnt &1 investis, nons ne rappor-
ferons que les témoignages de denx conlemporning.

« Il n'est pas vral que nous ayons &4 eavoyés pour conetiluer
Ia royaulé ou toute autre forme de gouvernement, mais hien pour
régler Pexercice de pouvoir couforméwent a nos instructions... I
ne £agissail que de signaler, de réformer les abus que le temps,
Uoudli des forrmes et des principes avaient introduits... » {Malouet,
Mémoires, L. T, p. 250 et 251). - « Je pose en fuit qoe ce n'est

)
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Si I'Assemblée conslituante maintint la peine
de mort, elle supprima les peines perpéiuelles,
qui lui semblaient plus cruelles, se retirant ainsi
le moyen d'élablir une juste gradation dans la
répression des faits les plus graves. Elle prétendit
bien pourvoir & la sécurité du sol francais en
établissant la déportation contre ceux qui, aprés
avoir été condamnés pourun premier crime, en
commettaient un second, mais il eit fallu quelle
Y'organisit, aprés I'avoir établie; elle n’indiqua ni
le lieu ot les criminels la subiraient, nile régime
qui en serait la conséquence. Ce ful pour les mi-
nistres qu'elle sembla réserver toute sa prévoyance
et toute sa sévérité, énumérant en grand nombre
les crimes qui pouvaient &ire commis par eux,
leur appliquant sans ménagement les ehﬁtimentsﬁ
les plus séveres, la peine de mort. La conflance
était illimitée dans les autorités électives, spécia-
lerment dans les municipalités ; c’était & elles qu'é-
tait confié le soin de désigner aux directoires des

pas la nation qui a fait la Rivelution de 1789; c'est son assemblée
dite Constilnante. Cette assemblec fawneuse ne représentait plus le
veen de sss commettants le jour od elfe fit main-hasse sur 1'an-
cien régime foul entier. Pour arriver & Iienvre de celte destruction
geaérale, ello avait comwencé par enfrendre son mandat. C'est une
vérité historique, tontes los dénégations du monde ne la détrui-
ront pas... » (Mémoires d'un avocnt au parlement de Paris, deépulé
& UAssemblée légistative, E. A. Hua, publiés par son petit-fita, E. AL
Frangois Saint-Maur, 1872). L'auleur des mémoires revient plu-
gieure fois sur cotte idée (v. p. 40-et 53).
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déparfements « des hommes d'un caractére et do
ma:urs irréprochables, » pour garder les prisons *,
i elles qu'était donaé le droit d’accorder ou de
refuser la réhabilitation aux condamnés. En méme
tempsI’Assemblée comprenail ledroit de griace,dont
le principe n'avait, pour ainsidire, pas été contesté
par les cahiers, dans l'interdietion qu’elle portait
contre «tous actes tendanta empécherou suspendre
I'exercice de la justice criminelle* » et quelle au-
rait ddi, si elle avait suivi les indications de ses
électours, restreindre au droit réellement abusif,
I’abolition avant toute poursnite. La suppression
du droit de grice causa une profonde impression.
On sentit d’abord le coup porté & la royauié; on
ne tarda pas & sentir le coup porté a la vraie jus-
tice. Un effort fut tenté sous 'Assemblée législa-
tive pour-le rétablir : il ne pouvait étre qu'inu-
tile?.

Mais ces concessions faites par I'Assembiée
constituante & un esprit qui n’avait jamais été
celvi de ses électeurs n’avaient que peu d'impor-

* Loi du 29 sept. 47191, tit. X1V, art. 3.

* (lode pénal du 25 scpl. 1TH,7§* partie, tit. VII, art. £

3 M. Haa rapporie {p 107} qu'il fit au nom do comité de législation
A I'dssemblée législetive un rapport sur la nécessité de réfablir le
droit de grice :« Ah ! dit-il, comme je fus rega, sifflé par les tri-
bunes, insuwité et vingt fois interrompu par le cdté ganche! Clest
pour le coup gne je fus regardé comms un fier aristocrate! Ge fnt
a grand’peine que lo cdté droit fit ordonner Iimpression de ce rap-
port. Je ne saie ce qu'ilest devenun... »
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tance aupreés de la maniére dont elle organisa
V'administration de la justice. Poussant le principe
de la séparation des pouvoirs jusqu'aux plus ex-
irémes conséquences, elle voulut que les juges
fussent élus par le peuple. Elle tenait a les affran-
chir de T'influence royale; clle aurait dii songer
qu'elle les asservissait aux coteries locales ef aux
passions politiques. Cette institution du ministére
public, dont la nation avait tant de fois sollicité
le développement, allait devenir impuissante par
la faute de cenx qui s'imaginérent la rendre indé-

pendante ; ce fuf aussi & 1'élection que dut étre

désigné 1’accusatear public. Les fonctions confé-
rées par le suffrage populaire ne peuvent gucre
stre perpétuelles; Pattente de la rééleclion devait
avoir raison de ceux dont la conscience aurait pu
&tre en désaceord avec les intéréts et les sentiments
d’une majorité on de ccux qui la menaltent. On
s'était plaint avant 1789 qu'il fat possible 4 quel-
ques-uns d'entrer dans la magistrature sans avoir
de mérite, & des parties de gagner leurs proces
sang avoir raison, et il se trouva qu’il y eut beau-
coup moins de capacité et d'imparlialité dans les
tribunaux nouveaux que dans les anciens. L'élec-
tion disposa de la police judiciaire comme de la
jnstice, comme du ministére public: « L’Assemblée
nationale, porte I'instruction du 29 sept. 1791, n’a
point créé de nouveaux mandataires pour exercer
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la police de siircté ; elle I'a confiée & des agenis
déja henorés par la constitution da dépdt d'une
grande confiance; ¢’est principalement aux juges
de paix qu'elle en a conféré la plénitude... »

Les principes dont 1789 avait exagéré l'applica-
tion au point de comprometirc la société en
prétendant la régénérer, 1793 les répudia haute-
ment pour faire la Terrcur. Tous les abus qui
avaient 6té justement reprochés i I'ancien régime
reparurent, mais cent fois plus insupportables et
plus odieux!.

Une législation unique avait été promise & la
France et pendant deux années au moins les mu-
nicipalités et les représenfants en mission s'atiri-
budrent l'exercice du pouvoir législatif pour don-
ner satisfaction anx plus basses e aux plus san-
guinaires passions. En 1739, on avait énergique-
ment réclamé pour que les délits et les peines
fussent déterminés avee la plus exacle précision ;
en 1792 et en 1793, on laissa ou plutdt 'on intro-
duisit & dessein le vague dans les incriminations
et Parbitraire dansles pénalités; le crime de lése-
nation futinfiniment plus redoutable que ne Favait
été 1'ancien crime de 1&se-majesté. Que les chati-

* V, notamment M. Campardon, Le #ribunal révolutionnaire de
Paris, Paris, 1866, — M. Wallon, Hisioire du tribunal révolulion-

naire de Paris, Paris, 1830-1882. — M. L. Sciout, Hisioire de la cons-

titution civile du clergé (1789-1801), Paria, 1872-188.
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ments soient proportionnés aux délits, disaient les
cahiers, qu'ils soient modérés, autant qu'ils pour-
ront I'étre sans que la stirete de tous soit compro-
mise; les lois révolutionnaires prodiguerent la

*mort sans distinction entre les crimes les plus

graveset les fautes les plus légeéres, appliquérent
au libre usage de la parole et de la plume, I'éten-
dirent & des faits dans lesquels un pouvoir plus
humain et plus sensé n'aurait vu gque l'exercice
1égitime desdroits les plus respeclables. La nation
consultée avait voulu que tous ses enfants fussent
égaux devant la loi, surtout devant la loi pénale;
des ordres privilégiés la Terreur fit des catégories
de suspects ; jadis I'inégalité sociale n'avait en-
trainé que des différences de juridiction et de ché-
{iment ; désormais ¢'était le seul fait d'apparte
nir aux classes maudites qui constifuail un
crime.

On était loin, sous la Convention, de ce délai
d'un mois que, peu d'années plus tdt, on jugeait
indispensable de mettro-entre le jugement et I'exé-
cution. Ceux dont le dernier acte devait étre de
faire retourner vers I'échafaud Ia charreite du 9
thermidor, malgré la fardive pitié du peuple,
semblaient craindre qu’un retour bien peu vrai-
semblable aux sentiments de justice et d’huma-
nité n'arrachat guelques-unes de leurs victimes.

au bourreau, qui en avait sule nombre avant la
. L1
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condamnalion prononcée ; apres avoir mis fant de
précfpitution a faire juger qu'ils ne se donnaient
pas le temps d'observer les formes prescrites par
la plus simple équifé et consacrées par les dispo-
sitions les plus expresscs, non moins pressés de
voir le supplice que de rendre 'arrét, ils laissaient
& peine quelques heures aux malhcureux qu'ils
frappaient; du Palais-de-Justice les condamnés
allaient directement & la place du Tréne; si quel-
que chose retardait leur supplice, ¢’étail la len-
teur d’'une marche pendant laquelle ceux qui
allaient mourir étaient laissés ou plutét offerts en
butte aux insultes d'une foule ignoble; c’'élait les
raffinements de cruauté dont on usait envers I'an-
cien président de I’Assemblée constituante, I'an-
cien maire de Paris, Bailly ; on ne s’'inquiétait pas
de laisser & ceux qui se voyaient sur le point de

comparaitre devant le juge supréme le temps de

se repentir ou de se recueillir; le dernier roi de
France avait en le dernier confesseur; la cons-
cience n'était pas plus respectée que la vie.

- La régle d’aprés laquelle la peine de mort
devait toujours étre subie de la méme maniére, au
moyen de la guillotine, n’empécha point de mi-
teailler et de sabrer 4 Lyon, de noyer & Nantes.
Le respect qu'on avait professé pour la mort, afin
d’avoir un grief de plus contre l'ancien régime
qui faisait des procds aux cadavres, n'arréta pas
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. Fouquier-Tinville le jour ot il demanda que Va-

lasé qui $'était tué fit porté sur Véchafaud.
Apreés la Terreur, Montesquien n’aurait pas pu
écrire : « On est fatigué de voir, dans Phistoire

* des empereurs, le nombre infini de gens qu’ils

firent mourir pour confisquer leurs biens. Nous ne
trouvons rien de semblable dans nos kistoriens mo-
dernes'. » — «La guillotine a expédié hier et au-
Jjourd'hui quarante-irois scélérats qui ont laissé &
la République prés de trente millions, » écrivait
Maignet, en mission & Marseille, au comité de
Salut publice. ' .

La séparation des pouvoirs, célébrée comme le
principe essentiel du nouvel ordre constitutionnel,
fut Jaissée de cdté ; la Convention, qui exercait le
pouvolr exéeutif en méme femps que le pouveir
législatif, se substituait au pouvoir judiciaire en
mottant hors la loi ceux qui n’avaient pas éié con-
damnés par un tribunal. Si V'on avait flétri avee
raison Pabus des commissions sous la monarchie,
que dire de ce jury dont les membres étaient
directement désignés par I'Asscmblée souveraine,
trits d'un commun accord et avee un égal mépris-
de toute équité parle président et par'accusateur
public, sans que la récusation fit laissée & la dé-
fense? Les représentants en mission ne reculaient

' Grandeur ef dévadence des Romains, chap. XV.
* M. Sciout, . IV, p, 87.
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méme pas devant le nom qui avait autrefois sou-
levé tant de méfiance et n’hésitaient pas a établir
des commissions révolutionnaires, quand les tri-
bunaux qui portaient déja la méme épithéte leur
paraissaient concevoir trop de scrupules ef agir
avec trop de lenteur. Il me suffisait pas que les
condamnations fussent stres; il fallait qu'elles
fussent immédiates. :

Une justice ainsi organisée ne pouvait s'embar-
rasser des régles posées dans Vintérdt de la dé-
fense ; quand on veut condamner & touf prix, ce
n'est pas la vérité qu'on recherche. Jamais les
interrogatoires n'avaient été anssi captieux sous
l'ancien régime qu'ils le devinrent sous la Ter-
reur; pas de question doni la mauvaise foi ne
fit un piége, pas de réponse dont elte ne fit un
péril. Linsolence et la pe:fidie du président A
Vaudience dépassaient encore celles dont I'accusé
avait eu & souffrir dans linstruction. Les commu-
nications entre I'accusé et le défenseur subis-
saient toule sorte d'entraves. La peur de Danton
fit fermer la bouche & la défense elle-méme. A
ceux qui seraient acquitiés la Convention avai’
promis une indemnité ; & qui la réclamait, Fou
quier-Tinville refusait les pieces nécessaires; It
"bonheur inespéré d’'un acquittement devait suf

fire; il ne fallait pas s’exposer & passer de nou
veau en justice, au mépris de la chose jugée. '

{
|

|
!

Que’ devint’ alors pour fous les citoyens cette li-
berié individuelle au nom de laqtelle tant de com-
bats avaient étélivrés! L'ancien régime du moins
n’avait pas ew peur de ces vers:

Arréter un Romain sur de simples soupgons,
Clest agir en tyrans, nous qui les punissons.

Il ne prenait pas foute maxime généreuse pour
un repm.che ef pour une attaque. Le despotisme
des comités révolutionnaires dans les déimrteQ

" ments fai autrement lourd que ne l'avait jamais

é.té celui des intendants ; les motifs des incarcéra-
tions furent plus frivoleset plus bas, les influences
qui les faisaient décréter plus injustifiables, les
conséquences plus terribles. Les conditions dans
lesquelles se subissait la détenlion n'étaient pa.s'
moins contraires & 'humaniié que.eelleé dans
lesquelles s'opérait l'arrestation ne I'étaient & la
justice : un régime horrible, nuls ménagements,
nuls adoucissements, sauf ceux qu'on achetait,
les portes fermées devant la charité compatis-
sante des étrangers comme devant la tendresse
ot le dévousment des proches, le mauvais aména-
gemen{ des prisons, l'entassement des détenus

Iinsuffisante et détestable nourriture faisant d’ir;'
nombrables victimes, tous ces malheureux ayant
a crgindre d’étre massacrés sous les yeﬁx, avec la
complicité, peut-8tre méme A V'instigation des aun- |

4
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torités,ou d'étre impliquées dans des conspiratio.ns
imaginaires par de faux témoignages qu‘accuefl-
laient, que provoquaient, que payaient des magis-
trats indignes. _ .
La justice révolutionnaire frappa un cerfain
nombre des éerivains qui avaient combattu h?s
excds de mnotre ancien droit criminel, d'epl‘fls
Brissot et Robespierre jusqud. Boucher d’Argis.
1l y en eut du moins dont les consciences puren't.
dtre tranquilles; car ils n'avaient pas, au mé-
pris de tous les prineipes récernment profess?s
par eux-mémes, contribuné A établir cet!.;e pré-
tendue justice, & Iinvestir dé la toute-pu1ssance

" dont elle fit un si effroyable usage. 1l y en eut

d’autres qu'il est impossible de plaindre ou d'ex-

- [ N
_ cuser, quoique tout le monde n’ait pas renonce a

v

' los véhabiliter ; ils avaient foulé aux pieds 1a justice

¢t 'humanité au nom desquelles ils avaient com-
mencé par réclamer. ' | o
_ La France avait appris une fois de plus et par

1a plus eruelle des expériences & connaitre le prix
- des garanties que ses citoyens avaient unanime-

ment réclamées en 4789. La Convention: 1.'endue
3 elle-mémé eut horreur des erimes comimis pen-
dant la premiére . partie de son existence, et elle

“youlut en’ prévenir le retour;; mais elle apergut

aussi, du moins en partie, les erreurs ol étaient
tombées les assemblées précédentes, et elle songea
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4les réparer. Elle erut assurer & la sociéié une
protection compléte en votantle Gode des délits et
des peines,du 3 brumaire an IV, maiselle n'y fit pas
encore assez; les vices de sa législation, auxquels
venaient s'ajouter ceux d'un gouvernement violent,
mais faible, ne permirent pas au pays de goiter
cette sécurité gue I'on attend d’un droit eriminel
bien congu, de pouvoirs publics bien constitués ;
de neuvelles lois furent nécessaires pour fortifier
sur des points importants une répression mani-
festement insuffisante. Le Code dinstruction crimi-
nelle, en 1808, le Code pénal, en 1810, donnérent
enfin & la France 'ceuvre d’ensemble qui devait
régir définitivement la société issue de 1789.
L'esprit qui avait présidé & toute la réorganisa-
tion comsnlaire et impériale se refrouve dans ces
deux eodes, un esprit de transaction. Le législateur
restait fidéle & 1789; il proclamait,lni aussi,ces senti-
ments d'équité généreuse, qu'on avait en seule-
ment le tort d’ex agérer, maisil redemandait & V'an-
cienne France les conseils de l'expérience, qu'on

_avait en le fort dedédaigner: ¢’était 'euvre de 1789
qu'il prétendait continuer, mais1'application quien

avait 614 faite Tui avait montréles points sur lesquels
elie avaitbesoin d'étre améliorée, et, pour y intro-

- duire les améliorations nécessaires, il crut sou-

vent n’avoir autre chose A faire que de rétablir

_d’anciennes régles imprudemment abrogées. Une
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parfaite mesure fut-elle observée dans ce travail-
de transaction ? On. ne saurait le prétendre. Les -

deux codes n’ont pes été plus épargnés que 1'or-
dennance de 4670. Les reproches ont 6t6 empreints
d'exagéraiion, mais il est vrai que la répression
obtenait trop, aprés aveir eu une part insuffisante
en 1701 et en I'an IV, Les régimes si divers qui,
depuis le premier empire, ont gouverné la France
se sont fons appliqués i corriger ce qu'il y avait
d’excessif dans notre droit criminel ; il a &6 cons-
tamment amélioré, sans é&tre transformé d’une
maniére eompléte ; il est devenu plus humain, et
il n'a pas cessé, jusqu’a ce jour du moins, d’étre
suffisamment ferme et prévoyant; les désirs gé-
néreux de ceux qui élurent I'assemblée cons-
tituante ont été réalisés pour la plus grande partie
et les erreurs dans lesquelles l'assemblée olle-
‘méme était tombée ont pu en général dire
évitées. Le progrés n'est cependant pas arrivé a
son terme, il s’en faut de beaucoup, et Y'on doit
louer ceux qui travaillent encore & modifier notre
législation, en promettant de la rendre plus par-
faite, mais 4 une condition. Bien des fautes furent
commises, il y a prés d’un sidcle, pardes hommes
qui, pourIa plupart, avaient des intentions pures;
ce qui les égara le plus souvent, ce ful 'excés
deleur confiance dans la bonté et dans les lumisres
naturelles de leurs semblables, le peu d’habitude
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des affaires, le dédain des faits, le désir de voir
régner sans partage des principes qui, selon eux,
étaient incontestables et qui devaient é&tre im-
muables. Si des fautes semblables on égales
étatent commises anjourd’hui, les causes seraient
différentes, les excuses seraient moins faciles &
trouver; notre temps n’est plus celai de l'inexpé-
rience ; on ne péche plus par excés d'illusion sur
la perfection native de ’homme ; ce qui manque
souvent, c’est moins la sagessc que le courage;
la crainte de trouver les hommes méchanis a plus
d’empire que espoir de les trouver bons; on n’ose
pas combattre cerilaines erreurs, qui ont le grand
nombre pour elles; les incidents de Ia veille ou du
jour déterminent & changer ces régles généra!es
gu'on appelle des lois; un fait parficulier a main-
tonant 'empire que possédaient & la fin du siécle
dernier des principes abstraits; on travaille pou:
un parti, on risque de perdre la société. L’(-BIIVPE
de réforme que nos législateurs ont enireprise n¢
mériferait que des éloges, si elle échappait & I'in-
fluence de ces dispositions, malheureusement {rog
commimes, pour ne s'inspirer que de la jusiice
et du bien général.
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Nous avons suivi lc texte des cahiers donué par MM. Ma-
vidal et Lanrent dans les Archives parlementaires de 1787
@ 1860, Premiédre série (1783 @ 1799). Il ne nous a pasg semblé né-
cessaire, en citant les expressions ou en rapportant les opi-
nions des électeurs de 1789, de rappeler les distinctions éta-
blies entre les asscmblées des divers degrés et les assecmbléés
générales, cntre les cahiers particaliers et les cahiers
génfraux. Les uns et les aulres ont une égale autorité
quand il ne s'agit plus que d'unc étude historique. Sor les
cahiers, sur la maniére dont ils furent rédigés, on peul con-
sulter M. Chassin, op. eil., L. 1, p. 148 of suiv., p. 318 ef suiv.,
Pidoes justificatives et éelaircissements, n. 1, Des cakiers, proces-
verbauz el gutres acles rvelutifs qux élections de 1789, Le tome
1 de son ouvrage contient un résumé des veeux relatifs aux
natiéres criminelles. particulidrement a Ia procédure, sous c2
titre: La Liberté individuelic (Liv. mn, ch. n).

LES CAHIERS

DES

ETATS GENERAUX

EN 1789



CHAPITRE PREMIER
!

ki

LA REFORMATION DU DROIT CRIMINEL EN GENERAL

La nécessité de procéder 4 une réformation générale
de notre droit criminel, proclamée par les publicistes,
avouee par les magistrats, attestée par ces assemblées
provinciales dont le role a ét6 si bien mis en lumiére de-
puis quelques années !, §’était imposée au gouvemement,
auquel on avait longtemps reproché sa négligence ou sa
lenteur *, Dans le fameux lit de justice du 8 mai 1788, le
garde des sceaux, M. de Lamoignon, annoncait en ces
termes une déclaration du Roi, relative 2 Pordonnance
criminelle : « Messieurs, la nécessité de réformer I"ordon-

! Les Assemblées provinciales sous Lowis XVI, par M. L. de Laver-
P;ne. Sur la réforme des lois civiles et criminelles, voir, chap. X{II,

vau de I'assemblée tenue 4 Riom en oct. 1788,

* Observations sur les lois criminelles de France, par M. Boucher
d°Argis, Amsterdam, 1782 : « Si le gouvernement daigne s'occuper
quelque jour de le réformation de notre code pénal (p. 78). »

1
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. pance criminelle et le code pénal est universellement
FECONnue. »

La pensée et I'étendue de la réforme les moyens de.
Paccomplir étaient indiqués dans le préambule de la dé-
claration. Le Roi, ¢« en conservant le plus grand nombre
des dispositions » de 'ordonnance, pensait pouv.oir. « gn
changer avantageusement plusieurs articles prmclpau’x_
et la réformer sans Vabolir. » Tel fut Iespoir de Louis
XVI dans tout ce qu'il entreprit. Les commissaires de.
1670 w'avaient pu tout prévoir, les procés-verbaux de
leurs conférences montraient « qu’ils furent souvent di-
visés sur des points importants, et que la décigion ne.
parut pas confirmer toujours les avis les plus sages »;

d’ailleurs « le progres des lumiéres » prescrivait de met-
tre les lois d’accord avec la raison publigque. Le temps.
avajt pu « introduire ou dévoiler, dans Texécution de
'ordonnance. criminelle, des abus essentiels & réformer;
c]_lé avait plus de cent ans de date, ellc avait dépassé la
durée i laquelle les législateurs de I'antiquité bornaient
Fempire de leurs lois, pour les faire retomber sous le
jugement de la nation . « L’exemple de l'antiquilé est
infoqué avant comme aprés 1789, par la royauté comme.
par les factions ou par les pouvoeirs révolutionnaires.

Le Roi comptait s’entourer de toutes les lumicres qu'il

! « Les ordonnances de Louis XIV, tant sur la procédurs civile que
sur la procédure ceriminelle, sont des monuments de sagosse; mais

un siécle ot plus de leur pratique habituelle a dd nécessuirement y
décoyvrir quelques |inconvéunients, quelques omissions {Boucher

ﬂ'Al‘.‘g’fS- P.- T'i)‘ »
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pourrait réunir ; il invitait tous ses sujéets 3 concourir i

Poeuvre en adressant leurs observations au garde des
sceaux : « Nous éléverons ainsi au rang des lois Ies ré-

sullats de I'opinion publique. »

Le travail serait long sans doute;iln ‘était point néces- -
saire d’en attendre la fin pour porter reméde aux manx
les plus pressants: « S. M., disait le garde des sceaux, a
voulu d’abord gu’on établit dans l’ordonnance criminelle

" une distinction précise entre les abus qui tiennent 3 V'en-

semble de la législation et les abus qui, n’étant pas de
méme inhérens 2 la loi, peuvent en étre détachés avant
la rédaction générale de la réforme. »

Nous allons retrouver dans les cahiers les sentiments
qui inspiraient les résolutions et le langage du Roi et de
ses ministres ; nous N’y trouverons pas toujours la con-
fiance qui devrait naitre de la communanté des vues.

La réformation du droit criminel est demandée unani-

_ mement par les cahiers. Le désir cst le méme chez tous ;

Fexpression en est presque uniforme. I ¥ apeun de cahiers
importants ot I'on ne trouve un veeu sar la réformation
du eode civil et criminel. L’expression de code embrasse -
ici Pensemble du droit qui régit soit les matidres civiles,

~ soit les matidres criminelles. On ajoute quelquefois le

code de police, le code des chasses (Beaujolais, Tiers,
art. 13; Bourg-en-Bresse, les trois ordres, ch. II, ari.

1, eic.).

Combien cette réformation w'est-clle pas nécessaire, -
« la jurisprudence civile et criminelle présentant une
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multitude d’abus qui compromettent la tranquilkité et la

fortune, la liberté, la vie et I'honneur du citoyen » {Bar-
sur-Seine, Clergé, ch. I, art. T)! Clest aux loig criminel-
les quion s'en prend avec le.plus de vivacilé : « Les re-
gards de l'ordre dela noblesse (Blois, art. 3) se sont
arrétés plus douloureusement encore sur nos lois erimi-
nelles; établies dans un temps d’ignorance et de barbarie,
elles participent 4 la férocité des moeurs qui régnaient
alors... (cf. Paris intra muroes, Tiers, Légistation, art. 2). »
On se montre toutefois moins sévére, quand on se rap-
pelle qu'on s'attaque A Vordonnance de 1670 ; « Nous ré-
clarnons, dit le tiers-état de Saintes (Administration de
lo justice criminelle), non la subversion totale de votre
ordonnance eriminelle, on remplacerait difficilemnent pour
cet immense travail les grands hommes qui s’en occu-
pérent en 1670, mais la suppression des abus qu'on ne
prévoyait point alors, et dont Pexpérience, la raison et
I'équité exigent anjourd’hui le redressement... » Cest le
langage de Louis XVI lui-méme. Les trois ordres de
Villiers-la-Montagne, dans le Barrois, régis par lordon-
nance du duc Léopold, « regardée comme un chef-d’seu-
vre, » se bornent & dire gu'elle « a encore besoin d’'un
second coup d'ceil de la raison. »

A ces lois, ou vicieuses dés leur origine, ou viciées
par les abus postérieurs, il en faut substituer ¢ qui puis-
sent garantir l’htmneur', la vie et les propriétés de cha-
que citoyen et prévenir les funestes eflets de Verreur et
de Pinjustice (Autun, Nobl, art. 2; of. ville d'Angouléme,

i ey
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Tiers, Lois crim., 149). » Au fond, on les fera plus hu-
maincs (Besancon, Clergé, art. 34), 4 limitation de cette
législation anglaise, « justement célebre dans I'Europe’
(Vire, art. 17); » on veillera & ce que « 1a loi soit plus
analogue 4 mos meeurs, (2 ce) que la procédure soit
moins longue, les frais diminués, les accusés mieux dé-
fendus et la peine t(')ujours sproportionnée an délit (An-
goumois, Nobl., Adm, de la justice, art. 22; ef. Aval,
Clergé, art. 25 ; Annonay, Nebl., art. 10, et Tiers, art. 25;
Armagnac, Tiers, cahier général,To, etc). » Laforme ensera
simple, littérale, précise et invariable : ¢ En conséquence,
gqu’on interdise 4 tous les juges, soit supérieurs, soit in-
férieurs, 'usage de ce quils appellent la jurisprudence
de la cour, qui les rend arbitres de la loi, lorsqu’ils ne
devraient en étre que les organes (Chilons-sur-Marne,
Clergéd, sur la justice,3°).» Lanoblesse de Béziers (Cahier
d’instructions, art. 3) désire ¢ 'établissement d'un code
de lois uniforme, tant pour le civil que pour le criminel,
saufles priviléges des provinces régies par le droit écrit, »
désirs qui se contredisent eux-mémes quelque peu et
auxquels il ne sera pas trés-facile de satisfaire. D’ailleurs,
Ie temps est proche oit I'on n¢ s’occupera pas plus de
respecter les priviléges dum droit écrit que de donner le
dernier coup d’wil & Pordonnance du due Léopold.
Le travail que demande la réformation est aussi éten-

du guwimportant. Qui en charger? On trouve encore
assez souvent, surtout dans les cahiers du clergé, ces

~expressions : « Le Roi sera supplié... » En somme,
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d’aprés Vopinion générale, le dernier mot doit appar-
tenir aux Etats-géndraux qui émettront un vote et au
Roi qui donnera ensuite sa sanction (Auch, Nobl., Ar-
ticles fondamentaux, art. 26; Auxois, Nobl.,, 2me
cahier, art, 24, et Tiers, art. 31 ; Maine, Tiers, txt I1L,
art. 7, etc.). Mais comment sera préparé le projet sur
lequel portera le vote et qui sera soUumis A la sanction
royale ?

Il ¥ a deja loengtemps gu'on pense a cette réforma-
tion si vivermnent désirée; cest le Roi lui-méme qui on
a pris linitiative ; il a chargé des commissaires d’y
travailler ; ce gwil y aurait de plus simple, ce serait
de mettre & profit leur travail; le tiers de Chatillon-sur-
Seine (baill. de ln Montagne, chap. II. art. 2) demande
que les projets préparés par ordre du Roi soient pré-
‘sentés aux Etats-Généraux. La méfiance commence A
percer chez la nohle%e d’Anjou, qui veut gue les Etats
examinent si la commission instituée par Ie Roi est suf-
fisante {(ch. II, art. 8). Aux commissaires nommés an-
térieurement on pourrait en réunir d’autres dont la
nomination serait faite par Ies Etats (Colmar et Schles-
tadt, Nobl., art. 4; Coutances, Nobl., art. 3). Enfin, si Pon
veut que tout date de Ia réunion des Etats, mais si 'on
tient aussi & montrer quelque déférence au Roi, il n’y
aura qu’ad faire nominer, soif une commission unigue,
.soit deux commissions distinctes, 4 la fois par le Roi et
par la future assemblée (Flandre maritime, Noblesse, art.
10 ; Bordeaux, Tiers, Administration de la justice; Caen,

f“ g ey
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Tiers, art. 72). La plupart des cahiers veulent une ou
plusieurs commigsions nouvelles, & la nomination des
Etats-généraux seuls (Bar-sur-Seine, Glergé, 1. eit. ; baill.
de Chateauroux, Sect. I, art. 32 ; Blois, Noblesse, art. 3;
Agénois, Noblesse, 16°; Maine, Tiers, I. cit.; Mantes,
Noblesse,'ch. HI, art. 2; Montargis, Noblesse, tit. I11, ch.
II, art. 1 ; Paris iﬂt'm—muﬂés, Tiers, Legisl., art. 3.
Mais ce n’est pas & leurs propres membres qu’on pense
Te plus souvent i confier la tache ; on la juge trop consi-
dérable pour des hommes qui auront tant & faire; le tiers
de Nemours le dit expressément (flemontrances, moyens
et aviz, § 4); il faut gque les commissaires soient pris en

* dehors des Etats, pour quils puissent mener leur travail

spécial & bonne fin <avant la eldture del’Assemblée na-
tionale. » C’est seulement « sous Pinspection des Etats-
Généraux » que travaillera le « conseil nhational » &
nommer (Paris intra-muros, 9'= département, assemblée

- particlle de la noblesse, 19°).

Quand il s’agit de dire quelles personnes il faut pren—

- dre pour commissaires, les cabiers sont loin d’étre d’ac-

eord, et des idées qui exerceront plus tard une grande

influence sur les délibérations de FAssemblée consti-
- tuante se manifestent & ce propos. Le clergé d’Auxois

{art. 24) veut gu’on choisisse des jurisconsultes éclai-
rés; la noblesse de Cacn (Fnstructions relatives & la ma-
gistrature), indique les magistrats des cours souveraines,
la noblesse d’Auch (. cit. art. 1) « les magistrats des par-
lemens et autres personnes les plus instruites en matidre
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de législalion; » le clergé de Clermont-Ferrand propose
de prendre des magistrats et des juges éclairés dans la

capitale et dans les différentes provinces (art. 15 cf. Tiers, _

Lois et Administration de la justice, art. 1); le tiers
du Maine accepie une composition analogue, mais il
veut que les magistrats des siéges de province soient
« en nombre égal au moins & celui des siéges supérieurs
(Tit. I11, art. 7). » D’autres cahiers, et en grand nombre,
désirent associer aux jurisconsulies de profession des
citoyens éclairés sans doute, mais étrangers % la science
et & la pratique du droif; ils en donment Ia raison en
termes plus ou moins obligeants pour les magistrats et
pour les praticiens: « Ce conseil, dit la noblesse de
Blois (I. cit.), ne doit pas &tre composé seulement de
magisirats et de jurisconsultes; la vertu la plus éclairée
West pas & I'abri de Ia séduction du préjugé. 11 est néees-
saire d'y admettre des citoyens de tous les états, de tous
les ordres, et de ccux surtout qui ont été 3 portée d’étu~
dier la jurisprudence criminelle de PAngleterre. » Les
trois ordres de Langres s’expriment de méme {Lois eri=
minelles): « Le principe (de tous les abus dela procédure
et spécialement de l1a procsdure criminelle), ... c'est que
I'établissement et la forme de la procédure, soit civile,

soit criminelle, ont toujours été entiérement et exclusi- -

vement confiés & des magistrats. » On professe une
hante estime pour leurs talents et pour leurs vertus ; on
fait retomber les torts sur leur temps et un peu sur leur
état. C'est une vertu pour eux que d’étre attachés aux

R e 7
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maximes et aux formes antiques, qui déviennent, « dans
- des mains moins pures, les ressources de la chicane et

les euvres de Piniguité. » Langres ne va pas jusqu'h

* les bannir de la cornmission, mais il n’admet pas qu’ils

la composent exclusivement. Les connaissances spéciales
commengent & paraitre inutiles, et 'on n’est pas trés-éloi-
gné de croire qu’elles doivent étre nuisibles.

- Des préoccupations que I'on comprend sang peine font
demander quon prenne des commissaires dans tous les
ordres, dans tous les éi;ats, dans toutes les provinces,
nous venons de le voir (add. Bordeaux, Tiers. 1. cit.;
Bourg-en-Bresse, 1. cit., qui demande la moitié des places
pour le tiers; Evreux, Noblesse, Administration; Paris
intra-muros, Tiers, Légisiation, art. 3).

La plupart ne songent ¢uw'a une seule commission &
laquelle on donne et le civil et le criminel & réformer; on
parle quelquefois en termes généraux de plusieurs bu-
reaux ou comités (Auxois, Tiers, art 31; Paris intra-

. mures, Tiers, 1. ¢it.); la besogne est trop lourde pour
. gu'on . ne sente pas le besoin de la diviser. Le tiers du

Maine (l. cit.) met 4 part le droit criminel; le tiers de

" Nemours obéit & une autre-idée; comme il demande
, pour le droit criminel méme deux Codes, un code pénal

et un code de procédure, il propose pour la matiére

. deux commissions, qui devront d’ailleurs travailler dans

le méme esprit (1. ¢it.)
1I faudra que les commissaires « s’'occupent sans délai

i des projets les plus avantageux pour opérer » la réforma-
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tion (Auxeis, Tiers, [. cit.). On désire que Poeuvre

soit terminée par les Etats-généraux qui vont souvrir
(Nemours, Tiers, . cit.). Elle peut Pétre entre deux fenues
{Agénois,; Noblesse, L. cit.).

On attache une grande importance 4 ce que les com-

missaires soieni constamment en communication avec le

public, avec 1a nation tout entiére ; d'une part, ils pourront

. recevoir des avis qui les éclaireront ; d’antre part et sur-
tout on sera sir qu'une loi ainsi préparée sera bien Pex-
pression de la volontt générale. Les commissaires dresse-

* ront, si I'on a égard au veeu de la noblesse de Mantes (1.
cit., art. 3), nn catalogue de questions, qui sera publié dans
les assembiées de paroisse, de district ou de province, et
qui provoquera les réflexions de tous les citoyens. Les

" projets, une fois qu'ils seront arrétés et avant d'étre sou- &

mis aux Etats-généraux, recevront une grande publicité

(Auxois, Tiers, L. cit.; cf. Anmonay. Clergé, art. 44), ils-
. serontimprimés et onlaissera ensuite un certain ternpsaux.

comimissaires pour leur permettre de revoir leur travail

(Maine, Tisrs, L. cif). Des prix seront méme fondés pour ¥
ceux quileur auront apportéIe plus précienx concours(Ne- &

inours, Tiers, I. ¢it.)La seconde raison est plus fortement

exprimée que la premiére; ce qu'on désire avoir, c'estle

consenterent de lanation plutdt queles conseils des gens
gqui peuvent ou-veulent en donner : « Le nouveau code des
lois, dit la noblesse d’Auxois (art. 24}, sera, avant d'étre

promulgué et mis en exécution, soumis 4 1a censure dela -

nation en rendant les projets publics par la voie de I'im-

—_1 -

_ pression pendant un délai suffisant qui sera déterming... »
-Le tiers de Blois (1, cit.) est plus préecis encore : « Que ce
" {ravail soit communigué dans chague bailliage un anavant

le retour des prochains Etats-généraux, avec pouvoirs a
leurs députés d'aceéder audit projet en son entier ou de

_ déduire les motifs qui les en cmpécheraient. » On trouve

un moyen plus simple dans le cahier du tiers de I'Agé-

- nois: « Sile eomité de jurisprudence était chargé de cor-

respondre avec les états particuliers et s'il recevait par
eux le consentement des provinees...» La simplification
est compléte dans celui de la noblesse de Provins, qui
veut charger les Etats provinciaux de faire les plans de
réforme 4 soumetire aux Etats-généraux (Administration,
130).

De telles propositions ne permettent guére d’espérer
que la réformation compléte soit promptement terminée.
La plupart des cahiers le reconnaiséent; aussi deman-
dent-ils d'urgence une réformation partielle sur les poinis
les plus importants. Cette demande revient constamment :
« Que néanmoins les vices les plus choquanis de notre
législation soient réformeés sans délai. » (Bigorre, Glergé,
Jjustice civile et criminelle, 6°). Il S'agira, par exemple, de
vider les prisons et de rendre plus salubres celles qu’on
nedétruirapas (Bordeaux, Nobl. sect. IT, art. 6} ; lanoblesse
de Montargis indique (1. ¢it.) sept points qu'on retrouve
souvent ailleurs avec plus ou moins de changements (cf.

* Anjou, Noblesse, ch. II, art. 3) : publicit¢ de I'instruction,

conseil donné i 'aceusé, communication i lui faite sur



sa demande de la copie de son interrogatoire, abolition de
1a sellette, suppression de la peine de mort contre tous
antres que les homicides volontaires et les incendiaires,

« que le crime du coupable scit énoncé d'une manidére

précise dans Farrét de Ia condamnation, qu’'il ne puisse
étre exécuté sans la signature personnelle du Roi. »

g
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CHAPITRE H

PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA REFORMATION

1 .

f' I¥aprés le préambule de la déclaration royale, on de-
‘vait chercher tous les moyens d'adoucir la sévérilé des
peines sans compromettre le bon ordre et la sireté gé-
!nérales, en fuyant Pesprit systématique, en évitant tout

'excés, « celui méme de la clémence auquel il serait si
. doux de se Hvrer, 5'il n’enhardissait au crime par 'espoir
- de P'impunité. » — « Notre objet invariable, ajoutait le Roi,
.. dans la révision de nos lois criminelles, est de prévenir
" les délits par la certitude et 'exemple des supplices, de
- rassurer innocence en la protégeant par les formes les

plus propres 4 la manifester, de rendre les chitiments
inévitables, en écartant de Ia peine un excés de rigueur

" qui porterait & tolérer le crime plutdt qu'a le dénoncer
. & nos tribunaux, et de punir les malfaiteurs avec toute

1a modération que 'humanité réclame et que I'intérét de

- la société peut permetire i la loi. »

Ces idées, développées par Beccaria, communiquées
par tant d’écrits 3 tant de lecteurs, devaient étre accueil-
lies et reproduites par ceux qui se faisaient représenter
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aux Etats-généraux, mais elles ne leur suffisaient pas.
Dans le droit criminel comme dans les autres parties de
la Iégislation, on ne se contentait pas de voir corriger ce
qui avait toujours été défectuenx ou ce qui U'était devenu
avec le temps; les prétentions étaient plushautes ; la plu-
part pensaient que la philosophie leur avait dicté les pré-
ceptes de Ia raison ; ils remplissaient un devoir en ren-
dant hommage aux principes et ils espéraient (ue ces
principes fourniraient le plus solide des fondements aux
régles sous lesquelles on devait vivre désormais.

La théoric du contrat social- est celle dn grand -

nombre des cahiers. Souvent invoquée d'une maniére in-
cidente, elle est développée par la ville de St-Sever : «Les

hommes ne se sont réunis en société que pour se mettre -

en streté sous l'égide des lois qu'ils se sont données etde

la puissarice publique qu’ils ont reconnue... De la sireté -

individuelle découle naturellement la nécessité d'une
réforme de la justice criminelle, puisque ses abus exis-

tants portent sur la vie, honneur et la liberté des ci-

toyens... (art. 4). — Les hommes sont nés libres. En se
réunissant en société, ils ont dit sacrifier une partie de
cette lIiberté originaire et indéfinie, qui se serait natu-
rellement heurtée contre celle des autres. et aurait trou-
blé. Pordre public; mais ces hommes r'ont jamais pu
renoncer A la faculté de disposer & leur gré de leurs per-
sonnes et de leurs actions tant q'ils ne blessent pas les
lois; de 13, la suppression de toutes ces eniraves qu'or
a mises au droit naturel d*aller ot Yon veut {art. 5.) »
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Dés lors la loi ne peut étre que l'expression de la vo-
lonté générale. Ces mots mémes sont employés par les
trois ordres de Moutfort- Amaury (Constitution) : « Toute
auntorité, dit le tiers de Mont-de-Marsan (1°), réside dans
la mation; c’est d’elle seule qu'émanent tous les pou-
voirs; cest d'elle quils doivent dépendre ; tout est
fait par elle, pour elle, et ason bonheur pour objet; elle
a le pouvoir de créer, de détruire, de changer tout ce
qui est relatif i ce but, » C'est de ces principes que part
-ce cahier pour réclamer des garanties en faveur de la
Liberté individuelle. ’

La théorie du droit au bonheur, énoncée par le tiers
de Mont-de-Marsan, regoit plus de développement dans
le. cabier de 1a neblesse de Blois: » Lé but de toute insti-

‘tution sociale est de rendre le plus heureux possible

ceux ¢ui vivent sous ses lois. Le bonheur ne doit pas
&treréservé A un petit nombre d’hommes; il appartient
3 teus ; ce west paint un privilége exclusif qu'il faut dis-
puter; c’est un droit commun qu’il fant conserver, qu’il
faut partager, et la félicité publique csl une source dans
laquelle chacun & droit de puiser la sienne. »

1’une et Pantre théorie en présupposent unc autre,
celle des droits naturels appartenant & tout homme in-
distinctement. Les cahiers demandent trés souvent une
praclamation, une déclaration des droits (Chatillon-sur-
Seine, - baill. de lo Montagne, Nobl.; Manies, Noblesse,

chap. I, la. déclaration des droits; Mont-de-Marsan,
Tiers : Nemours, Tiers, Remontrances, oh. 1, de la ndcessité-
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d'établir quels sont les droits des hommes et des citoyens,
et d'en faire une déclaration qu’ils puissent opposer a
toutes les espéces d'injustice ; Nivernais, Noblesse, cahier
général, art. 2; Paris hors-les-murs, sect. II; Paris in-
. tra-maros, Noblesse et Tiers; Rennes, Tiers, tit. 1I).

I s’agit de « ces droits sacrés » que le clergé de Me-
lun (art. 8)trouve écrits « au livre de la nature et de Phu-
manité ainsi qu'au code de la justice et de la raison ; » —
qui, dit la noblesse de Mantes (1. cit., art. 1). « appartien-
nent & tous les hommes en leur qualité d’étre sensibles,
raisonnables et capables d’idées morales, droits qui sont
antérieurs a toute institution sociale : et nous déclarons
en méme temps, ajoute-t-elle, que tous les hommes sou-~
mis aux lois francaises doivent jouir de ces droits sans
qu'aucune autorité puisse légitimement y porter at-
teinte. » >

Il est nécessaire que des droits, si sacrés pour la rai-
son, si importants en pratique, soient reconnus le plus
tot possible par les Elats-généraux, « aprés les régle-
ments nécessaires pour ordre intérieur et exiérieur de
IAssemblée, » dit encore la noblesse de Nantes (ib),
avant toute délibération sur un sujet quelcongue (ib., art.

5, épécialement sur les objets des finances (Nivernais, .

1. eit)

-Ce n'est point seulement par la théorie du contrat
social et par celle du bonheur universel que la déclara-
tion des droits se rattache & la législation criminelle.

Les droits que celle-ci a pour objet légitime de res»

ot
i’
i
i
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treindre ou de retirer complétement aux hommes dans
certains cas, auxquels, si elle est mal congue, elle
peut porter des atteintes illégitimes, sont de ceux qui
dmvent étre garantis & tous en principe par I'ordre méme
de la nature, ¢'est la liberté de Ia personne et des biens
r(Gl:u:lt.lllon-sur\-Seme L. cit.), ce sont « 1a sitreié etla hberlé
ides personnes, la sareté et la liberté des biens et l’égahté
Jdes droits politiques et civils (Mantes Noblesse, 1. cit.,
iart 2), » — « Ia liberté individuelle et sacrée de tous les
icitoyens (Nivernais, Noblesse. I, eit.) »
| Plusieurs cahiers en viennent 2 un détail plus précis
et déduisant des premiers principes des conséquences
’encore trés-générales, posent des régles qui doivent do-
‘miner touts la législation criminelle.

« Nous lui prescrivons (au député), en conséquence,

 dit la noblesse de Mantes (L. c., art. 3), de déclarer d’abord,
 quant qux personnes, 1° gu’aucun individu ne pourra
-étre condamné A aucune peine, sinon pour une violation
‘grave du droit d'un autre homme ou de celui de Ia §0-
?_ Ciété, et & moins que la peine n'ait ét6 décernde d’avance
_contre cette violation par une loi précise et légalement
‘promulguée; qu'il ne pourra étre j Jugé que par un tribu-
.nal établi ou reconnu par la nation, sans que les juges
"puissent modifier ni interpréter la loi, sans que les cau-

ses puissent étre évoquées pour aucun motif, si ce n’est

_dans les eas prévus par la loi, et en rendant les juges
jresponsables de Pautorité qui leur est confiée, enfin avec
‘cetie condition expresse que, dans I'instruction, la loi ra-

2
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serve toujours i Paccusé le libre usage de ses moyens.

naturels de défense; 20 quancun individu ne pourra dtre

amprisonné que sur une accusation de crime emportant
peine afflictive ou infamante, ni retenu en prison que sur
le décret d'un tribunal et en verta d’une loi qui déterrnine
les causes générales de ces décrets et veille & ce que Ia
détention ne puisse jamais étre indéfinic. Article qui ren-
ferme la proscription de tout ordre illégal, et la nécessité
de vestreindre 2 une juste mesure envers les citoyens
Pobéissance illimitée ou militaire. »

Le tiers-état de Nemours (L. cit.) contient un dévelop~
perent analogue ; il insiste plus encore sur les garanties

dues 2 la liberté individuelle (art. 45 2 17); i proclame

le droit de Paccusé reconnu innocent i une indenmnité
(art. 19 et 20); i pose en principe qu'il ne peut y avoir
de dslit dans les paroles ou dans les écrits que Finjure
et la calomnie. Le tiers de Paris-hors-les-murs ajoute,
dans une énumération semblable, qu'il est du droit natu-

rel de tout citoyen de ne pouveir étre condarmné en ma- .

tiere criminelle que sur la décision de ses pairs (L. cit.,
art. 9).

Ces idées s’imposent aux Etats, « les principes de la
politique étant aussi absolus que ceux de 1a morale =
{(Mantes, Noblesse, ch. II, art. 5). II faut « se persuader,
dit la noblesse de Clermont-en-Beanvoisis (Pouvoirs et
inatructions), que les vérités politigues sont, comme les

vérités géométriques, liées les unes aux autres; que leur

graduation naturelle est nécessaire a parcourir et que Ia

;
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nation .qui voudrait s’affranchir de ces régles immuables
;cia::h;alt sa marche vers Ie bien incertaine et sans solji-
On comprend sans peine que des droits établis par la
nature elle-méme, que des principes ai)solus et rigourey-
siement enchainés entre eux ne puissent dépendre en
rien de la volonté d’un homme, cet homme fitil le Roj
Quand on le nomme, quand on lui rend grices, on lu£
{ait encore sentir & quoi se borne sa puissance ; il,a. voulu
« rétablir et fixer pour jamais et d’une maniére qui ne
puisse étre (Pobjet) d’avcune altération Ies droits naturels
sssentiels, sacrés et imprescriptibles de la nation. (Gba:
tillon-sur-Seine, !. ¢it.}. » Il « invite la nation A rentper dans
ses droits depuis longtemps oubliés (Clermont-en-Besy-
voisis, Noblesse, 1. cit.). » Mais il ne fait que remplir un -
f!evoir; ces droits, ce n'est pas de lui que des sujets les
dendront, car c’est la nature qui les a donhés & des
hommes, c’est la société, prenant possession delle-
méme, qui va les garantir i des citoyens. '

* Le contrat social « He les associés entre sux. Cest une idée fa
it dangereuse que de supposer ua contrat cnire un peuple atme
touvernement, La nation ne contraete point aves ses ma.gd tlails': .
tlle commet & lexercice de ses pouvoirs. » {Bieyes, Qu'est- . b

igrs-¢fat, ch. 1V, § 3, note 1, ce que le



CHAPITRE IIt
REDACTION D'UN CODE PENAL

A vrai dire, cest seulement I'ordonnance eriminelle
quil ’agit de réformer; quant au code pénal, il est 3 créer :
« Nous avons une ordonnance criminelle et nous nwavons
point de code pénal, » disent les trois ordres de Langres
(Lois criminelles). H faut faire disparaitire cet amas
& ordonnances rendues en différents si¢cles qui ne forme
qu'une législation incchérente, ol « 'opprobre et 1a mort

sont prodigués sans discernement, » ol manquent éga- -

lement la distinetion des faits punissables et la propor-

tion des peines ; il faut avoir « un ensemble sage, hu- .
“main, modéré, é&quitable. » Le tiers-état de Briey .
(Instructions, 20°) réclame « Pétablissement d'un code

pénal qui gradue exactement les crimes et les peines

dans une juste proportion, I'établissement de nouvelles %
Jois qui navilissent pas la nature humaine comme les *
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anciennes, » la noblesse d’Etain (Pétitions, 13°) « un

code pénal aussi doux, aussi précis quil soit possible
et qui concilie enfin les droits de Thumanité avec ceux
do la justice.... en proportionnant les peines au délit....
(cf. Chartres, Tiers, art. 145). »
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Ainsi les cahiers, en réclamant un code pénal, font
connaitre I'esprit dans lequel ils entendent qu'il soit

" redigé.

Ce qu’ils veulent d’abord, c’est la détermination et la
classification des délits et des peines.

Servan était un de ceux qui en avaient le plus ardem-
ment soutenu la nécessité : « I ne faut pas craindre de

. Pavouer, disait-il*; nos lois criminelles.sont bien
* éloignées de cette perfection ; au lieu de former par une

gradation bien suivie des peines et des délits une double
‘chaine dont toutes les parties se correspondent pour en-
velopper toute la société politique, elles sont éparses,
sans liaison, et laissent entre elles de grands espaces
vides, oit le magistrat peut s’égarer. — En effet, nos lois
n’ont distingué ni les délits ni les peines, elles n’ont fait
ancune division des crimes par leur genre, par leur
espéce, par leur obiet, par leurs degrés... — Si nousavons
établi quelque distinetion pour les crimes, elle est pire

_{'une entiére confusion; car on déméle mieux des

objels qui n'ont aocun ordre que ceux gui en ont un
mauvais, Connaissons-nous bien, cn effet, les vraies
limites des déiits communs, et des delits privilégiés, des
cas royaux et des cas ordinaires 7 que de questions
indécises sur ce pointI... »

Le défaut de détermination au sujet des peines n'avait

! Discours sur Uadministration de la gustice eriminelle, 1766.
{Euvres choisies de Servan, Paris, 1825, t. IT, p. 76.
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pas seulement pour effet de produire I'équiveque et I'obs-
curité ; il en résultait pour les juges un pouvoir qui
waurait pas dit leur étre laissé.

« Avons-nous micux déterminé les peines que les
délits, ajoutait Servan ' ? Non, sans doute, et le premier
vice entraine le second. C’est une espéce de maxime que
les peines sont arbitraires dans ce royaume ; cette maxi-
me est accablante et hounteuse. » Il se plaignait de ce que
Ion ne connaissait pas « la juste étendue de la note d’in-
famie, » de ce que nos lois n'avaient pas fixé la durée
du bannissement selon les cas, de ce que la peine des
galéres variait au gré du juge : « Des magistrats instruits
des vraics maximes de la justice criminelle ne réclame-
rontl et ne regretteront jamais la triste et dangereuse
liberté de choisir des supplices ; {ls marcheront avec joie
& la suite des lois, et trembleront si jamais ifs sont foreés
deles guider®. »

La méme pensée fait demander par le clergs de la gou-.

tIb. p. 8. Cf. Boucher d’Argis, qui se sert desmémes expres-
sioms, L cif., p. G.

*P. 81. — Chose remarquable, ce n'¢tait pas dans une pensée
défavorable & Ia défense qu'on s'était attaché an systéme dos peines
arbitraires. L'auteur d'un livre remarquable sur les Officialités an
neoyen-dge (Paris, Plon, 1850}, M. Paul Fournier, dit (p. 274} : « T est
intéressant de constater que le =ystéme qui reme! & Parbitraire du
juge la déterinination des peines a été introduit dans une procédure
inspirée par une idée plus favorable au prévenu. On sait, en effet
que, a la suite d'une accusation (infentée par un pacticalier), le juge
était tepu d'appliquer Ia peine légale. Or 12 juge 8, dans ls procé-
dure #'inguisition {dirigée par lni-méme)}, des pouvnirs assez larges
pour modérer la paine selon les circonstances de chaque espéce. »
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vernance de Lille qu’il n’y ait plus de peines arbitraires
(art. 34), par le tiers de Draguignan, que les peiries
-« soient surtout fixées de maniére que le juge soit lié
et que la loi seule condamne (Législation, 1°), » par celul
-d’Autun, ¢ que tout soit prévu et rien laissé 4 Parbitraire

~ des juges (art. 31). »

(’était, en second lieu, la doueeur des peines qui
préoccupait les rédacteurs des cahiers, et sur ce point
encore ils n'avaient qu'a reproduire les idées, les ex-
pressions méme des maltres les plus autorisés.

Montesquien avait réclamé des peines modérées :
« Dans les pays ol les chiitiments sont modérés, on
les craint comme dans ceux ol ils sont tyranniques et
affreux. » Usbek remarquait qu'il n'y avait pas plus de
crimes en Europe quen Asie ‘. Parlant en son propre
nom, Montesquieu disait plus tard : « La séverit¢ des
peines convicnt mienx au gouvernement despotique,
dont Ie principe est la terreur, qu'a la monarchie et & la
républigue, qui ont pour ressort lhonneuret la vertu™. »
Un gouvernement violent établit des peines cruelles
gquand il redoute un danger : « Mais on use le ressort du
gouvernement : 'imagination se fait a cette grande peine,
comme elle s’étoit faite & la moindre... Les vols sur les
grands chemins &toient communs dans quelques états ;
on voulut les arréter ; on inventa le supplice de la roue,

¢ Lefires Persanes, 1. 80,
* Reprif des Lois, 1, w1, ch, I,
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qui les suspendit pendant quelque temps. Depuis ce
temps, on a volé comme auparavant sur les grands che-
mins *, » '

La lecon donnée par Montesquieu, répéiée par Bec-
caria®, par Servan *, par Voltaire * et par tant d’autres®
n'était pas perdue pour les cahiers,

Les textes que nous avons cités plus haut ne sont pas
tes seuls ol Padoucissement soit réclamé, entre autres
ameéliorations (V. Lauraguais, Tiers, Justice, art. 20 ;
Chalons-sur-Marne, Tiers, Administration de la justice,
art. 19; Clermont—cn-Beau‘;oisis, Tiers). Le clergé
d’Evreux le demande spécialement pour les peines afflic-
tives (Justice). Cet adoucissement s'entend de deux
maniéres différentes; tantot il consiste & punir moins
sévérement un fait quelcongue, par exemple,  restrein-
dre le nombre des cas entrainant une peine capitale ;
tantét il s’applique aux peines elles-mémes, on abolira
les peines atroces (ville de Vienne, des lois et des tri~
bunaux), les « supplices qui révolient Phumanité »
(Evreux, Clerge, 1, cit.), ou méme seulement « les sup-

T Id, ib., ¢h. 12,

t Traité des délits ef des peines, § 27.

T L. cit., p. 81 el suiv,

* Commeniaire du Hure des Délits et des peiney, XV.

* V. not, Marat, Plan de idgislation criminelle, Paris, 1700, p, 29.
Cet ouvrage avait £1¢ composé on 1TI8 pour un concours ouvert
ent Buisse. Cf. Brissot do Warville, Les moyens d'adoucir I rigueur
des lois penaler en France sans nuire ¢ la sirefé publique, ou Dis-
cours couronnés par Vacadémie de Chdlons-sur-Marne, 1780, p. 49.
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~ plices douloureux » (St-Gratien, Des lois eriminelles et

pénales). L'excés des peines tend « 2 endurcir les dmes

et a rendre les moeurs cruelles, en familiarisant 'ima-

gination avec des spectacles atroces; elle diminue

~ Phorreur du crime et en favorise souvent 'impunité, en

excitant la compassion en faveur du criminel » (Paris
intra-muroes, Tiers, Législation, art. 6, en matidre crimi-
nelle, 11°). — « La cruauté dans les lois et peines ne
rendit jamais les hommes meilleurs ; elle Jes habitue 2
bannir Ja pitié de leurs cceurs; elle les rend plus mé-
chants. » (Gien, Noblesse, Lois criminelles).

Montesquieu tenait aussi & « la proportion qui doit étre
entre les fautes et les peines ; » il y voyait « comme
I'4me des Etats et I'harmonie des empires *. » Un cha-
pitre de I'Esprit des lois® est intitulé : De la juste
proportion des peines avee le crime : « Il est essentiel, y
est-il dit, que les peines aient de Iharmonie entre elles,
parce qu'il est essentiel que I'on évite plutét un grand
crime quwun moindre, ce qui atiaque plus la société
que ce quila choque moins — C’est un grand mal, parmi
nous, de faire subir la méme peine i celui qui vole sur
un grand chemin et &4 cefui qui vole et assassine.
Il est visible que, pour la streté publique, il fandroit
mettre quelque différence dans la peine. »

Cette idée n'avait pas trouvé moins de faveur que la

! Leftres persance, 1. 102,
* Liv, VI, ch. {6.
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précédente auprés des écrivains qui contmbuérent si
puissamment & former l'opinion publique *. Aussi de-
vait-elle &tre accueillie avec empressement par les
" cahiers. (Bordeaux, Tiers, Administration de la justice ;
Caen, Tiers, Constitution, art, 11 ; Castres, Tiers, 83 ;
Chalons-sur-Sadne, Tiers, Administration de la justice,
art. 2; Chartres, Tiers, art. 146 ; Etampes, Tiers, ch. II,
art. 13 ; Forcalquier, Tiers, Législation ; La Rochelle,
Tiers, art. 68; Mantes, Clergé, Administration de la
Justice, 20, £). Le tiers de Plpermel applique le méme
principe, quand il demande « que les peines afflictives
el infamantes soient désormais réservées pour les grands
crimes et qu'on ne puisse plus les prononcer pour cas
de fraude » (art. 40). Le tiers de Draguignan réclame un
¢ nouveau code oil les peines soient graduées et propor-
tionnées aux délits, aux circonstances & I'dge. » {I. cit)

f Becearia, 1. cit., § 6; Voltaire, I eil., et Priz de Iz justice ef
de Phumanité, art. 1; Servan, I eif., et Discours sur leg connais-
squces humaines en général, 1. I1I, p. 131 et 175; Boacher d'Argis,
L cil., p. 108 —: « 1] e5t de Vintérdt de la sociéts qu'elles {les peines)
soient toujours proportionnées anx délits, paree qu'il est de son

intérét quion évite pluttt les crimes qui la détruisent gne les crimes

qui la troublent. » (Marat, I. cil.)
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CHAPITRE TV
DES PEINES

Par rapport aux délits, les peines doivent éire déter-
mindes avec précision, graduées avec discernement, mo-
dérées, proportionnées. Considérons-les maintenant en
elles-mémes.

De Uégalité des peines,

Elles n'ont pas été jusqu'd présent identigues pour
tous les coupables ; désormais le principe de I'égalité,
déja posé par Beccaria °, doit régner en cetie matidre:
« Tous les ordres de I'Etat seront détournés du erime

par les mémes motifs de crainte : en conséquence,

les peines seront uniformes (Anjou, Tiers, Constitulion,
art. 22). » Tous les cahiers de guelque imporiance
insistent sur ce point ; le clergé et la noblesse ne
s'opposent pas & ce que réclame le tiers, dont leurs
écrivains out déjd soutenu les droits”; la noblesse

t § 21, Des chdtiments des nobles.

* Bieyes, Qu'est-ce que lg Tiers-Etat? ch. 11, § 3, Ecrivainz patrioles
des deus premiersordres : u Cest une chose remarquable gue la canse
du Tiers ait ¢té défendue aves plus d'empressement et de force
par des écrivaing ecclésiastiques ot nobles que pae les non-privi-
1égiés eux-mémes. »
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d’Artoig, par exemple, demande « que la différence dans
les peines ne soit déterminée que par la nature des
délits et non par la qualité des personnes (Sect. II, art.
7). » A peine de temps en temps trouve-t-on quelques
réserves ou une certaine hésitation ; quand le tiers de
Bourg-en-Bresse (ch. II, art. 2) propose aux deux auires
~ ordres d’exprimer le veeu « que la différence des peines

entre les trois ordres soit supprimée, » le clergé adhére

- & Particle, en réservant les peines canoniques, ce qui se
-eomprend, et la noblesse se borne A le déférer aux Etats-
généraux.

Quelques cahiers tiennent 4 monirer combien le prin-
cipe d’'égalité a d'importance pour eux ; Fégalité ¢ sur ce
point étant au moins aussi précieuse qu’en fait d'impat, »
dit le clergé d’Auxerre, 4%. Ce qui est plus significatif
encore, c’est qu'il n'est peut-étre pas de déclaration des
droits ot il ne trouve sa place ; il ne devra rien a lalé-
gislation positive ; il ne sera méme pas fondé sur la seule
équité ; avant d’étre proclamé par les bommes, il a été
établi par la nature elle-méme.

On développe parfois les arguments (ui ne permettent
pas de le contester. Non-seulement « il 0’y a pas de rai-
gon pour que ceux en qui le crime aurait dégradé la
noblesse jusque dans leur exiraction en conservent les

prérogatives jusque dans les chatiments que la loi leur

inflige (Amiens, Tiers, 5¢ partie, 100}, » mais encore
« il estinjuste que de deux coupables du méme crime, le
supplice de Y'un soit, pour ainsi dire, un titre ’honnenr
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dela famille, et que le supplice de T'autre soit pour la

. gienne une marque ineffacable d’opprobre et d’infamie
© {Chateau-Thierry, Tiers. 1 partie, art. 10). » — « Il

est révoltant que, aprés un crime commis de com-
plicité par un noble et un roturier, 'un soit déshonoré
par la peine capitale qu'a subie son pére, tandis que le
fils du noble peut attester, comme un titre probatif de
la noblesse de son extraction, le supplice du sien (La
Rochelle, Tiers, art. 70). » On disait, en effet, dans
Fancienne France, que le coupable qui avait la téte tran-
chée fournissait la preuve de sa noblesse. Ainsi la peine -
&tait ooins sévére pour ceux qui, étant les plus haut
placés, étaient les plus coupables (Nemours, Tiers, Rem.,
moyens st avis, &) °.

La réforme est d’autant plus désirée guelle doit
amener celle d’'une autre et criante justice : « s (les
députés) observeront que l'opinion qui a fait rejaillir
Yinfamie du supplice sur la famille du coupable a pris sa
source dans I'inagalité des peines infligées au noble et au
roturier (La Rochelle, Tiers, L. eit.}. » C'est en faisant dis-
paraltre cette inégalité que Pon « détruira ou affaiblira. ..
le préjugé qui flétrit les parents d'un homme condamné
par la justice. » (Bordeaux, Tiers, Administration de la
justice; cf. Besancon, Clergé, art. 35, et Tiers, de o
Constitution nationale et provinciale, art. 15; Metz, Tiers,

:D'autant pius criminel que plus noble est son rang. (Gilbert,
Héroide TIIY.

-



art. 46). Il i’y a méme pas d’autre moyen, d’aprés le
tiers de Lyon (ch. II1, sect. ITI). '

Ce n'est pas déroger au principe de I'égalité que de
proposer « la punition moins rigoureuse pour les com-
plices que pour ceux qui auront commis les délits (Char-
tres, Tiers,. art, 149). » Ce n’est plus sur linégalité dans
Ia condition des personnes, &est sur l'inégalité dans
‘Timportance de la participation au crime que sera fondée
la différence de traitement..

De la personnalité des peines.

Robespierre, élu membre de 'académie d’Arras, en
1784, avait composé un discours de réception sur I'ori-
gine, l'injustice et les inconvénients du préjugé qui fai-
sait rejaiilir sur les parents des criminels l'infamie atta-
chée 3 leurs dsupplices, et ce diseours, complété en ce qui
touchait les moyens de remédier au mal, devint le mé-
moire qui fut couronné en 1785 par la Société royale des
arts et des sciences de Metz. Pour ruiner le préjugs, it
ne veut, dit son historien, M. Hamel, « ni lois spéciales
ni intervention de Pautorité, laquelle, d’ailleurs, a rare-
ment prise sur Popinion publique ; il lui suffit déclairer:
le pays, de modifier certaines institutions auxquelles est
essentiellement attaché I'abus dont il réclame le retran-
chement. » La confiscation doit tre supprimée, les peines
doivent devenir égales, le genre de supplice réservé
jusqulalors aux. nobles sera étendu i tous les citoypns,
comme étant «plus doux, plus humain et plas équitable,'»

E ]
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- tes chefs d'empre laisseront désormais la voie des
- honneurs et des charges ouverie aux familles dont un
- membre aura encourn le dernier supplice et Pinfluence
* des souverains entrainera les peuples'.

Que les peines soient exclusivement personnelles, que
celui-1a senl soit frappé qui a mérité de léire, c’est un
principe non moins important dans la pratique, non

" moins sacré pour la raison, non moins méconnu par le
. passé que celui de I'égalité. Mais ici ¢'est aux moeurs

quil faut s'en prendre plutdt gu'a la législation elle-
méme. Sans doute celleci n'est pas encore & Tabri de
tout reproche; en 6tablissant des peines inégales, elle a
nécessairement attaché 4 celles des roturiers un dés-
honpeur qui s'étend sur lenrs familles; en admettant
la confiscation, elle a frappé elle-méme ces familles ; ce-
pendant, il y a des lois & changer, il ya sartout un
préjugé & détruire ; la note d'infamie dont on parle
souvent, c’est surtout Popinion publique qui 'imprime ;
Peffet de certaines mesures légales, de la dégradation de
noblesse, par exemple, se communigue forcément aux
descendants, mais, 3 défaut méme de loi, la répulsion
inspirée par un nom quon regarde comme souillé ferme
& tous ceux qui le portent, quelque pure que soit leur vie,
Pacces des emplois ecclésiastiques, militaires et civils.
« Qu'il soit reconnu que tout délit est anéanti lorsque.
Je coupable & satisfait & 1a loi. » (Evreux, Tiers, art. 82).

+ Mistoire de Robespierre, v, L 1. 1, T £7, 45, B, 5.

*
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—Que le préjugé contraire, si cruel, si¢ ridicule » (Pont-
4-Mousson, Tiers, 190), secit détruit. Il y a beaueoup de
cahiers qui n’en disent pas plus: « Que le Roi couronne
sa nouvelle législation eriminelle par la destruction abso-
lue du préjugé qui note d'infamie les parents des suppli-
© Clés », dit le clergéde Bassign;: (ch. IL, 5°). (Cest tantot dlf
Roi, tantdt des Etats-généraus qu'on attend une mesure s1
€quitable. Mais comment détruire un préjugé? ¢ On t3-
chera » dit modestement le clergé de Chatillon-sur-
Seine (Sect. III, art. 6) — « Autant du moins que les
lois peuvent influer sur cette partie de opinion, » (Ne-
. meurs, Tiers, L. ¢it.} « La loi ne peut rien contre les pré—
jugés, mais le cri universel de la raison les étouﬂ‘g, dit,
d’un ton plus assuré, le tiers de Toulon, {(Législation, art.
4). 1 faut donc que nos dépuiés proposent par acclama-
tion aux Etats-généraux de proscrire comme barbare Fo-
pinion qui couvre ®infamie la postérité des coupables. »
(Gf. Artois, Nobl., 1. cit.) Le vote d’une assemblée, méme
un vote par acclamation, n’est pas toujours le cri univer-
sel de la raison, et, quand méme il serait sor que ce cri
fot poussé, il le serait beaucoup moins qu'il fit entendu.
La noblesse (art. 20) et le tiers (art. 43) de Vic sont plus
sages quand ils disent: ¢« Que le Roi, qui gouverne les
opinions comme les personnes, soit supplié de prendre
tous les moyens d'abolir le préjugé injuste ou barbare... »
La confiance que peut inspirer le prestige de la puissance
Toyale n'empéche pas de croire qu'il faut employer d’au-~
tres moyens. Beaucoup demandent qu'on en cherche et
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s’en rapportent, soit au Roi, soit aux Etats (Pont-3-Mous-
son, Tiers, 19°; Chalons-sur-Marne, Clergé, sur la Justice,
430, et Tiers, Adm. de la Justice, art. 20). D’auires en pro-
posent eux-mémes.’

Le premier de ces moyens, celui qu'on regarde, en
général, comme le plus efficace, ¢’est 'établissement de
I'égalité dans les peines: ¢ J usqu’a ce jour, dit ls bourg de
Néronde en Bourbonnais, 1a honte du chiatiment a affects
{es familles ; ce préjugé, qui n'a pris de force que sur
celles du tiers-état, par exception & la noblesse, doit in-

téresser la honté du Roi, pour faire dissiper ce nuage

d’obscurité qu’une famille honnéte n'a Pu écarter et dont
elle ne s’ést pas rendue la cause. » Clest dans l'applicaiion
de la peine de mort que inégalité est la plus sensible, et
c'est contre les membres d’une famille qui a eu le mal-
heur de voir un des siens périr sous le glaive de-la loi
{Briey, Tiers, Instruction, 60} que le préjugé est le plus
fort.

On pense atieindre au méme résultat en abolissant la
confiscation (Auxerre, Clergé, Justice, 57; Evreux,
art. 82; Metz, Tiers, art. 46).
~ Le tiers de Metz propose encore « la déclaration préeise
E;que les enfants et parents des suppliciés pourront pos-
séder et exercer toutés dignités, charges et emplois ci-
'vils, militaires et ecclésiastiques, lorsqu'ils auront d’ail-
Yeurs la capacité requise. » — « On demande, dit le tiers
de Domfront (art. 6), la suppression, Manéantissement
du préjugé des peines infamarites ; Pon dirait en vain que

3

Tiers,



— 34 —

le monarque ne peut point enchainer l’opinidn; I'on ré-
pondra (ue, si les corps ceclésiastiques, civils et mili-
taires ne rejetaient pas Uinfortuné dont le parent a juste-
ment subi la rigueur des lois, c¢e préjugé, que ceite
inadmissibilité scule a entreteni jusqu'ici, s'éteindrait, et
le souverain peut faire une loi & ce sujet; elle serare(;ue
avec transport par toutes les classes des citoyens. »
(Gf. Gouvernance de Lille, Noblesse, arl. 38; baill. d’A-
val, Tiers, ch. 1L, art. 4; Caen, Tiers, Constitution, art. 11},

Le tiers de Saintes (Lettres de cachet) va plus loin @
« Que toutes les corporations de PEtat, regardant désor-
mais les fautes comme personnelles, soient exhoriées &
favoriser, & encourager par des distinctions et des em-
plois honorables parmi elles ceux dont les sentiments,
les moeurs et le patriotisme contrasteront le plus avec la
conduite d'un parent noté d'infamie. »

Le tiers de Saintes fait une proposition plus accep~
table, quand il demande « que des peines sevéres solent
prononcées contre Yhomme téméraire qui reprocherait &
un citoyen la peine subie par un proche. » (Cf. ville
d’Arras, Doléances générales, art. 10; Draveil, art. 9.

En restreignant 'effet des peines & ceux qui commet-
tent des crimes, on espére rendre les lettres de cachet
inutiles dans un grand nombre de cas (v. not. Artois,
Nobl., L. cit.): «1ls (les députés)sattacheront d'autant plus

4 procurer a la nation ce grand bicn que, en anéantis-

 sant cette idée barbare, ils oteront aux agents de Pautorité
arbitraire le prétexte le plus spécieux dont ils se soient

g
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_ jamais servis pour justifier les letires de cachet; ils con-
i cevront aisément que le moyen le plus sdr pour parve-
" nir a leur but sera de faire régler que nul homme, de
- quelque classe qu’il soit, ne peut échapper aux p(;ur-
- suites rigoureuses du ministére public et aux peines édic-
. tées par la loi; ce préjugé n'ayant di sa naissance qu'a
. lorgueil des grands, ils seront alors les premiers inté-

ressés a sa destruction (Briey, Tiers, 1. cit.) » Citons
aussi le cahier de Draveil (1. cit.), ol est développée la
méme idée et qui dit ensuite: « Pour éviter qu'il nen
reste aucune trace (des condamnations), il ne sera permis
a aucun greffier ni dépositaire de procédure criminelle

- de délivrer ni inscrire dans aucun acte public ni le vrai
: nom, ni le demicile d’aucun condamné. »

L’idée d’une responsabiiité collective pesant sur toute

- la famille 'un condamné n’est pas absolument repous-

sép !
par tout le monde. C'est ce que nous pourrons voir

~ & propos des letires de cachet. Le méme esprit fait ap-

porter une réservc au principe de la persomnalité des
peines dans le cahier de Passy : « A moins quon ne trou-
Vit au procés une preuve Cvidente que ceux qui devaient

les surveiller (les condamnés) ont négligé de le faire
) L]

auquel cas eux, mais cux seuls, seraient entachés (Ma-
ximes fondamentales, art. 9) . »

! Cetfe idée avait recn ancicnnemcent nne application remarqua-

. hle en Nommandie : & De ce que ia contume reconnaissait an mari

le droit de chdlier sa femme, Ja jurisprudence avait conclu que le

- wnart doit répondre personnelloment des délits de sa femme, 'l ne



— 36 —

Des diverses peines

Un systéme général n'existait pas dans notre ancien
droit. A vrai dire, on n’en trouve pas non plus dans les
cahiers; # n'y a que desindications comme celles-ci :
« En dehors (de Ia mort), que la plus forte peine soit ou
les galéres, ou les travaux publics, & temps ou & perpé-
toité (Charly, art. 83). » — « Que la condamnation &
mort n’ait lieu que contre les meurtriers; que les autres
crimes soient punis 4 temps ou A perpétuité par des
condamnations aux travaux publics, a la détention dang
des maisons de force, & des amendes pécuniaires ou &
des peines proportionnées & la nature et & la gravité
des délits (Autun, Tiers, art. 31). » .

Les peines "perpétuelles n’effrayaient pas nos anciens
publicistes; d’une part, ceux d’entre eux (ui combat-
taient la peine de mort sentaient bien quelle ne pouvait

étre supprimée qu'a la condition d’étre remplacée ; d’au-

tre part, il y avait an moins certains coupables sur I'a-
mélioration desquels on n’osait pas compler : « Il esi
prouvé, disait Boucher d’Argis *, qu'on banmi ¢t quun
galérien ne se corrigent jamais. »

peut pas prouver qu'il a nsé de son droit de correction pounr r:épt'.i-
mer ges défants. De 13 art. 58% de la nouvelle coudume gni dé-
clare le pwert obligé civilement pour les délits de son épous.e, s"il
prend sa défense lorsqu'elie est poursuivie. » (M. Glasson, Hisfoire
du Proit el deginstilutions politiques, civiles ef judicigires de U'Angle-
ferre, t. 11, 1, 286, note 9).

L. et p, 177,
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C'est av sujet des diverses peines en parliculier que
' nous trouvans des veeux émis dans les cahiers.

. Peine de mort

Notre ancienne législation avait abusé de la peine de
-mort ; notre ancienne jurisprudence avait souvent cher-
;ché & en étendre encore application déja excessive.

~ Elle poussait & Pétablir contre tous les faits qui parais-

‘saient odieux. Louis XIV fut vainement soBicité par la
‘Chambre des vacations du parlement de Paris de la pro-
noncer contre les bxgames

Sous Louis XV, MM. de la Tournelle du parlement de
‘Rouen « désirent de pouvoir traiter un accusé qui a
-ghattu un chéne comme celui qui auroit tué un homme, »
mais d’Aguesseaun, « quoiqu’il aime antant ses avenues
que chacun peut aimer les siennes en Normandie, » re-

fuse de proposer au Roi une loi pareille : « Il est juste,
~sans doute, de punir ceux qui dégradent une maison ou
‘un bois dans la scule vne de faire le mal pour le mal ;
‘mais il faut que la qualité des peines soit proportionnée
14 la mesure des crimes et A I'intérét plus ou moins grand
1de la société qu’ils blessent dans des degrés différents.

Qu:md on aura épuisé toute la rigueur de la loi contre
celui qui aura coupé un arbre, que restera-t-il contre le
criminel qui aura 6té la vie & son semblable?... L’on ne

. ! Cory pondance ad
oov. 1682, p, 24,

isirative sous le régne de Louis XIV, t. 11, 24
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doit pas compter pour rien la perte de la liberté, la peine
de la servitude et I'infamie qui sont inséparables de toute
condamnation aux galéres *. »

C’était quand 1l s'agissait dela vie et de la mort que
les esprits généreux se résignaient le plus difficilement 4
la disproportion entre le mal commis et le chitiment in-
fligé. :

D’Aguessean blame l'usage suivi par un parilement de
condamner & mort pour vol de chevaux, beeufs et autres
bétes de labour : « La peine des galéres i temps ou méme
3 vie n'est-elle pas une grande punition et plus propor-
tionnée 2 la nature du crime que celle de la mort? » Le
chancelier admet que cette derniére puisse étre pro-
noncée, méme pour vol, dans un grand nombre de cas:
« CPest avec ces tempéramens, ajoute-t-il; que la juris-
prudence du parlement de... peut étre approuvée, et Yex-

périence fait voir que les peines les plus sévéres ne sont -

pas toujours les plus utiles, parce que la répugnance
qu'on a naturellement 3 prononcer la peine de mort en-
gage les juges & chercher ou dans la forme ou dans le

fond un prétexte pour ne pas trouver la preuve com- :_":f
plate, ou pour diminuer la gravité du crime qui demeurs
quelquefois impuni par la grandeur méme de Ia peine

que on craint de prononcer; au contraire, lorsqu’ont
nest plus frappé de cette crainte et que la vie du cou-
pable peut étre en sireté, on se porte plus volontiers &

* (Buvres, 1. 1X, Mat. crim., lettre XCIX, 8 avril 1730, p. 199,
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en faire une punition rigoureuse, guoiqu'elle- le soit
moins que la mort*®, » '
Servan développe les mémes idées d’unc maniére plus
générale et avec plus de chaleur: « Quelle différence
avons-nous mise dans nos supplices? La mort, toujours
la mort et presque sous la méme forme : cependant
fuelle distance dans les cries! Le plus affreux assassin
n'est pas autrement puni que le matheureux que la mi-
sére et la faim ont enirainé sur un grand éhemin, pour
arracher par la viclenee le pain que les hommes refusent
de lui donner par eharité. — Un serviteur qui aura sous-
trait, sans aveu, ce gque son maitre auroit rougi de lui
offrir en don sera attaché au méme gibet que celoi gui

- auroit enlevé toute sa fortune. » Il revient plus loin sur ce

sujet : « Partout ¢t sans distinction elles (nos leis) prodi-
guentla peine de mort; les crimes les plus différents par
leur nature, les plus atroces et guelquefois les plus 1é-
gers sont confondus sous le méme supplice...» — « Nos
lois ont eu d’abord recours A la peine de mort; que pou-
voient-elles aprés? Elles en ont un peu varié la forme :
mais cet artifice est sans effet... Les supplices infligés
anx moindres crimes favorisent 'impunité des plus
grands *. » '

La peine de mort n'était pas seulement appliquée dans
un trop grand nombre de cas; elle P'était aussi avec
trop de’ cruauté et de raffinement. Les publicistes du

* Ih., Yettre CIX, p. 13D et 160.
* Diseours, t. 11, p. 79, 83,59,
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dix-huitiéme siécle ne cessérent de réclamer contre les
barbaries qui l'aggravaient ‘. Parmi ces réclamations
nous signalerons celle de Boucher d’Argis, qui s’ap-
puyait sur la religion : « On a, disait-il*, grand soin d’ad-
ministrer aux criminels tous les secours spirituels ;...
comment veut-on que ces consolations soient recues par
un infortuné entiérement occupé de Vidée des tourments
qu'il va souffrir, quand il les souffre déja... Ce matheu-
reux sur leque! un bourreau appesantit onze fois un
bras nerveux armé d'un fer tranchant est-il capable
seulement d’écouter son directeur et, quand il est con-
damné & expirer sur la roue, lorsque ses os brisés et
reployés les uns sur les autres déchirent encore ses
flancs, peut-il bénir ses juges et le cigl dont il paroit
abandonné?... »

Cependant Brissot, qui ne trouvait pas d’expressions
assez fortes contre le régicide, « se refuse  calculer les
peines dues i ces forfaits.Je craindrois,dit-il®,6galement de
manquer i la société ou 4 la nature... O patrie ! 0 société |
O péres des peuples. Non, de tels attentats désormais ne
souilleront plus vosannales. Cependant, £il arrivoit qu’un
forcené... Ah! ma voiz ne s'est dlevée que pour la défense
de Uhumanitd, que ce monsire soit impitoyablement ar-
raché du milieuw des hommes ; que, livré A tout ce que la
justice bumaine a de plus effrayant et de plus terrible,

* V. Voltaire, Commentaire, Il ; Priz de la Justice, XXVI,
* L. cit. p. §25 et suiv,
* Les Moyens, p. 55.
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Paffreuse image de son supplice aille dans tous les Ages
€épouvanter les frénétiques qui seroient tentés de I'imi-

~ter! » Sans doute, Brissot écrivait sous Louis XVI, mais

il rangeait Damiens & coté de Ravaillac, parmi « ces

. monstres vomis par Penfer pour plonger notre nation

dans le deuil. » :

Les exécutions attiraient des spectateurs alors comine
aujourd’hui. Fureliére® met en scéne un prévét ridicule,
qui, pour gagner le cceur d’une maitresse non meins ridi-

. cule, « lui faisoit hailler place commode dans les lieux pu-

blics, pour voir les pendus et les rouds qu'il faisoit exécu-
ter. » Le roman reproduisait exactement Ia réalité. Au sie-
cle suivant, Barbier ne rapporte pour ainsi dire pas une
seule exécution sans constater quelle a eu len « en
grande compagnie®, » aveec « un concours de peuple
prodigieux, » malgré ame pluie torrentielle®: « Notre
exempt a donc été exéeuté, samedi 16 (juillet 1737, et
comme depuis longtemps il n'y avoit eu de téte coupée,
il y avoit un monde étonnant, taht aux fenétres que dans
la rue. Et, comme endroit de la rue du Trahoir, autre-
ment du Tiroir, est assez serré, il y a en plusieurs per-
sonnes estropiées et des chevaux étouflés. Le bourreau
Fa décollé parfaitement d’un seul coup; il a pris sa téte
¢t I'a monirée, et tout le peuple a cla;]ué des mains pour

T Le Boman bourgesis, 6d. Paris, 1854, p. 281
* Journal, &d. Paris, {857, t. 111, p, 226,
TI6., L. V. p. 24T, )
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lni faire compliment sur son adresse . » Ces applaudis-
sements étaient habituels . On montait en foule sur les
toits, sans craindre les accidents quiarrivaient parfois,

comme lors de Pexéeution de Damiens. On pense quelle

multitude devait attirer un si grand ¢rime: « On a re-
marqué, dit encore Barbier®, qu'il y avoit-beaucoup de
fonmes et méme de distinction, et qu'eile n’ont point
quitté les fendtres et qu'elles ont mieux souienu T'horrewr
de ce supplice que les hommes, ce qui ne leur a pas
fait honneur. » C’est en effet une femme de distinction
que ceite Iris de Gilbert, « Ihumanité méme », mais

Que, 3 la mort condamné,
Lalli soit en spectacie & I'échafaud trainé,
tlle ira la premiére & celte horrible féte
Acheter le plaisic de voir tomber sa tétes *.

Encore si cette peine, trop souvent appliquée hors de
propos, inutilement aggravée par une recherche de cru-
auté, avidemeni contemplée comme un spectacle, n’edt
jamais frappé qu'a coup sir ! Mais que d’innocents con-

! Ib., t 101, p. 86et 87.

* Ib., t. VI, p. 179 "

5 fb. ib, p. 507 et 508,

4 Betire I. — Mme du Deffand, rendant comypte de Y'exéenlion de
Lally, éerivait. « Le penple battoit des mains pendant Uexécution. »
\\-'a_lpole Iuirépondit: « ... On a bien massacré des gens chez nous,
mais a-t-on jamais vit battre des mains pendant qu'on melioit & mort
un pauvre malhenreus, un officier-général ¢ui avoit langni pendant
denx ans en prison ? » (v. M. Laboulaye, Revue des cours Litléraives,
2 année, de Tadminisiration frangaise sous Louis XVI, p. T52).
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damnés, exécutés « de gaieté de coeur, » disait Voltaire Y
sans quil restdt d’autre ressource que de rendre tardi-
vement honnenr a leur mémoire ! La réhabilitation de
plusienrs d’entre eux avait occupé Voliaire et accru en-
core s& renominée ; Servan, magisirat parlant devant des
magistrats, ne craignait pas de rappeler « ces fatales
erreurs qui ont fait périr 'innocence sous les apparences
du crime ®, » -
Comment espérer &'y ¢chapper, quand la sentence de
mort pouvait &tre prononcée a uue faible majorité *? Cé-
tait un des points sur lesquels avait insisté Voltaire. It
rapportait que la sentence de mort prononcée contre le
chevalier de la Barre avail été confirmée au parlement
de Paris par quinze voix contre dix: « Est-il possible,
Monsieur, ¢que, dans une société qui n'est pas sauvage,
cing voix de plus sur vingt-cing suffisent pour arracher
I vie & un accusé et trés-souvent 4 un innocent ? 11 fau-
drait dans un tel cas de Punanimité; il fandrait an moing
que les trois quarts des voix fussent pour la mort; en”
core, en ce dernier cas, le quart des juges qui itigerait
Tarrét devrait, dans Popinion des cceurs bien fails, I'em-
porter sur les trois guarts des bourgeois cruels, qui se

t Died. ph., Lois eriminelles.

t Discours, p. 39,

s grd. de 1670, Lit. XXV, art. {2 « Les jngements, goit définitifs
on dinstruction, passeront & Favis le plus doux, #ile plus sévére
ne prévaut d'une voix dans les procds qui s jogeront & la charge
de Tappel et de denx dans cenx gni se jugeront en dermier res-
sort. »
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jouent impunément de la vie de leurs concitoyens sans
que la société en retire le moindre avantage ‘. »

Ainsi il y avait une disposition de ordonnance qui pou-
vait produire des erreurs judiciaires, maisil y en avait une
autre qui empéchait deles réparer. D'aprésYart. 2 du tit.
XXV, combiné avec T'art. 6 du tit. XXVI, les juge-
ments en dernier ressort condamnant i des peines corpo-
relles devaient étre exécutés lo jour méme ot ils étaient
prononcés, ¢’est & dire communiqués A Taccusé; sur ce
point, Fordonnance de 1670 n’avait falt que confirmer les
ordonnances antérieures.

Le Roi, il est vrai;envoyait souvent un ordre de surseoir
aux condamnations 4 mort. Le premier président du par-
lement de Rouen, Pellot, écrit & Colbert * , qil en a recn
un le jour méme ot Pon devait exécuter quatre condamnés
pour sortilége : « L’on surseoira ainsi le jugement de
Plus d’une vingtaine qui étoient dans nos prisons et qui
auroient couru une méme fortune. Ainsi S. M. aura tout
le temps qu’il faudra pour pourvoir de quelque réglement
touchant ces sortes de condamnations o il v avoit beau-
coup d’abus, car les juges les fesoient ou par 1gnorance

ou par préoc-cupatlon ou pour se faire craindre et consi-
dérer®. »

* Relation de la mort du chevalier de Iz Barre. Cf. Le eri du sang
innecent.

* Correspondance adminisirative sous I régne de Louis XV, t I’
19 juillet 1670, p. x4,

o ¥ (}olbert au lieutenant criminel de Montfort . #b.,— 16 juin 1682,
p. 2&0.
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Un parlement ayant fait des représentations 2 Louis XV,
sur ce qu’il avait ordonné de surseoir 4 une exécution ca-

. pitale, d’Aguessean répondit : « Elle (8. M.) m’ordonne

de vous faire savoir qu’il n’y a point de lois ni d’ordon-
nances qui mettent des bornes ni qui en puissent metire
ala clémence du Roi, surtout lorsque, la condamnation
¢tant une fois prononcée suivant la riguenr des lois, S. M.
Jjuge & propos d’adoucir cette riguneur et de diminuer la
peine que Ia justice n'a pu s’empécher de prononcer. ..
(L'ord. de 1670, tit. XXV, art. 24, qui porte que les juge-
mentis seront exéeutes ke jour oi ils seront prononcés) doit
étreentendue sousla condition tacite et qui est pour ainsi
dire de droit, qu’il ne survienne aucun ordre de S. M. pour
suspendre I'exécution du jugement,.. sans quoi le Roi
seroit toujours dépouills d’un des plus nobles attributs
de la majesté royale, qui est de pouveir modérer la ri-
gueur des peines, comme elie peut les remettre entidre-
ment * »

Mais les cas o la salutaire intervention du Roi venait
arréter effet d’'une sentence injuste ou excessive éiaient
nécessairement assez rares. L’exécution immédiate des
condamnations i mort, sans que le souverain en et été
instruit, provoquait les réclamations des publicistes, celles
de Voltaire en particulier °, _

Suffisait-il 'd’attaquer les abus? n’étail-ce pas la peine
de mort elle-méme qui était illégitime, funeste et qui devait

* QBuvres, t. YIIE, Mal. crim,, lettre CLXXYIIL, 16 juillet 1738, p. 276,
* V. not. Comm. diy livre des Déliis et des peines, X1
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&tre supprimée? Le maitre de Ia scconde moitié du dix-
huitidme sidcle en ces matidres. Beccaria, Iavait con-
damnée: « La peine de mort west appuyée sur aucun
droit, disait-it *; je viens de le démontrer. » Chacun de
nous n’est entré dans la société qu'en aliénant 1a plus pe-
tite portion possible de sa libertd : une aliénation ainsi
réduite ne saurait comprendre Ie bien sans égal, la vie.
IVailleurs, disposer de sa propre vie n’est pas permis &
Ihomme. La société, gui n’a pas le droit de faire mourir
un de ses membres, n'y a pas non plus d’intérét ; la pei-
nc de mort intimide moins que Ia privation de la liberté
A perpétuité sous les regards de I'association tout entiére.
Une seule exception était apportée an principe : « Dans
ces moments de trouble o1 une nation cherche 4 redeve-
nir libre ou touche & la perte de sa liberté; dans ces
temps d'anarchie, o1 les lots se taisent et sont remplacées
par le désordre et la confusion, si un citoyen, quoigue
privé de sa liberté, peut encore, par ses relations et son
crédit, porter quelque atteinte & la sareté de son pays,

si son existence peut produire une révelution dangereuse -

dans le gouvernement, il est sans donte, nécessaive de
Yen priver. » Cest une exception unique: mais on ne sau-
rait on admetire une seule sans éhranler singuliérement
le principe.

Voltaire attaque aussi la peine de mort, mais d'une tout
autre maniére ; il songe beaucoup moins 4 dénier le droit

1§28,
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de vie ot de mnort a la seciété en vertu d'un raisonnement

. philosophique qu'a montrer qu'elle en fait un mauvais
- usage, qu'il ne peut en &tre autrement, que, en Pexergant,

elle sert bien mal ses propres intéréts. 11 rappelle les
erreurs judicisires quiont fait périr des innocents; il mon-
tre le dernier supplice prodigu¢, hors de proportion avec
le plus grand nombre des faits auxquels il est attaché * :
— « 11 est évident, dit-il !, que vingt voleurs vigoureux,
condamnés A travailler aux ouvrages publics toute leur
vie, servent PEtat par leur supplice, et que leur mort ne
fait de bien qu'au bourreau que I'on paie pour tuer les
hommes en public; » il en revient toujours aux cas dou-
teux : « Rarement les voleurs sont-ils punis de mort en
Angleterre; on les transporte dans les colonies, » ajoute-t-
il, et il rend hommage aux deux impératrices de Rus-
sie, Elisabeth et Catherine II, dont la premiére a pro-
nonce et la seconde maintend Pabolition de Ia peine de
mort: « Il arrive presque toujours que les coupables re-
légués en Sibériey devienncnt gens de bien. » 11 est permis
de croire que Voltaire ett €té embarrassé pour dire sur
quelles preuves il appuyait cette derniere proposition, .et
un examen, qui 1'aurait pas eu besoin &'atre fort attentif,
aurait pu lui apprendre que le gouvérnement le plus des-
potique peut abolir 1a peine de ynort sans aucun dan-,
ger, lorsqu’il 1a remplace par la Sibérie.

1 Dictisnnaire philosophique, Supplices. )
* Commentaire du livre des délils et des peines, X.
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It se déclare ailleurs ' contre Ia peine de mort, méme
appliquée an meurtre, nen qu'il venille encourager les
meuririers, mais il demande qu'on les punisse « sans un

-meurtre nouveau : » Toutefois il réserve, lui aussi, un cas,

unique, il est vrai, « celui oir il 'y aurait pas d'autre
moyen de sauver la vie du plus grand nombre. Cest le
cas oi1 Fon tue un chien enragé. Dans toute autre ocenr-
rence, condamnez le criminel & vivre pour étre utile ;
qu'il travaille continuellement pour son pays, parce qu'il

& nui & son pays. Il faunt répdrer le dommage, la mort
ne répare rien. » .

T Prix de Ia justice ef de Chumanite,

* « Je pense, dit Mirabear (des Lettres de cachet et des prisons détaf,
ire partie, chap. V, (Euvres, 1. 1, p. 83, nofe 1), avec I marquis de
Beccaria et quelques autres Philosophes, que la société n'a peint [e
droit de vie et de mort st que le prince qui ne tient que d'ells ce
Pouvoir comrmet un erime de tése-magesté divine (porr me servir d'une
expression frés-bizarre mais ¥ulgaire), quand il se T'arroge. » Bouncher
d’Argis combine les idées de Beccaria avee celles de Voltairs. 11 em-
prunte I'opinion qu'il émet surla peine de mort & « un ouvragnbien
estimable, c'est te Traild des délits o1 des peines. » Loi aussi, i eroit
que cette peine « n'a jamais empéehé des hommes détermings de
nuire & la société, » que « 'esclavage perpétuel est en quelque
sorte » plus crael, tout en Datlaquant pas « ausaj easentiellement
les droits de 'humanité » st en tournant « an profit de I'Etat et de
public » (P. 154). Combien ce changement ne serait-il pas uiile & la
chose publique ¢ «+ Ne sanroiton. .. suppléer 3 des peines atroces
par des punitions qui, laissant la vie 2u coupable, le forceroient de
Vivre pour se repentir longtemps, en servant I'Etat dans un esclava-
ge qui seroit plus ou moins étendu, suivant 1a natare de son crime?
La France est eonpée par une foule de chemins impraticables ; leur
défectnosits interrompt le commerce et la circnlation des denrées;
qu'en établissa dog ateliers Publics. .. » Ainsi parle Roucher d’Argis,
¢t il expliqun les avaatages de ces atellers; il indique Is menisre, fa-
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& . Quelque embarras se trahit aussi chez J.-J. Rousseau;
:1l voudrait supprimer la peine de mort ; mais il n'ose pas

aller jusque-la; le contrat social lui fournit le moyen de

la justifier en prineipe et il cherche dansla pratique aen

réduire autant que possible Papplication ; « C'est, djt-i.l .
fidéle & la théorie qui lui fait supposer 'abandon anticipé

" par chacun de sa propre existence au cas ol il commet-
S

* trai i icti : ssin qu'on

" {rait un crime, pour n'éire pas victime d'un assassin g

consent & nourir si on le devient..... Quand on fait
mourir le conpable, ¢’'estmoins comme citoyen que comm_e
ennemi..... — 11 en doit éfre retranché (de _Pétat, dont fl
n’est plus membre, ayant rompu le pacte social) par I'exil

comme infracteur du pacte, ou par la mort comme en-
. pemi public, car un tel ennemi n’est pas une personnemo-

rale, c’est un homme, et c’est alors que le droit de la

~ guerre est de tuer le vaincu. » Plus loin il dit encore:

« 11 0’y a pas de méchant quon ne pﬁt.rendre bon a
quelque chose. On n'a droit de faire mourir, méme pour
Pexemple, que celui qu'onnepeutconserver safls dar,lger. »

Mably, par l'organe du philosophe suédois quil met

en scéne ‘, défend de méme la peine de mort au moyen
| du contrat social, mais tout autrement entendu ; ce gue
chacun de nous a cédé i la société, ce n'est pas le droit

i, d" i illance et d'empbcher les éva-
i lon Ini, d'y organiser la Burvelllanf'e @ . ¢
::iltlb:l: ‘zP. 38 et suiv.}. Brizsot {p. B1 et suir.} proposait de supprimer

™ pelne de mort et de la remplacer par 'esclavage et les travanx -

els, .
Pe:‘ (p.'it:;rat social, liv. I, ch v. du Droil de vie ¢f de m;rt.
t De la législation ou principes des lois, liv, Til, (?h. . .



sur sa propre existence, c’est le droit résultant pour lui
du crime sur lexistence du criminel: « Dans Fétat de na-
fure, ai droit de mort contre telui qui attente d ma vie,
et, en entrant en société, J’al résigné ce dreit au magis-
trat; pourquoi n’en useroit-il pas? » On veut substituer

i la peine de mort des chitiments gu’on dit plus terribles ;.

s'ils le sont vraiment, que devient humanité? mais on

N'en peut trouver pas méme I'équivalent; il ne suffit

~ni de I'emprisonnement le plus dur, fat-ce & perpétuité,

ni des travaux pénibles, auxquels on peut toujours se

dérober par la fuite. Le peine de mort doit étre main-

tenue, mais elle sera réservée pour I'assassin et pour.

celui qui trahit sa patrie, en la livrant, soit au pouvoir ar-
bitraire, seit & I'étranger. Encore faudra-t-il qu’elie soit
infligée de la maniére la moins cruelle et que 'on n'y
ajoute aucune torture.

Marat, malgré toute la sensibilité dont il fait preuve

dans son Plan de ldgislation criminelle, ne supprime pas.

la peine de mort; il se contente de la restreindre; une
note de lapage 32 monire que, si, 4 laveille de la révolu-
tion, il en est un adversaire,.il estprétaen devenir bien~
ot le partisan : « Une considération qui devroit bien en-
gager les législateurs i renoncer i tantde peines capitales,
cest qu'il n'est pas encore démoniré si, dans 1'état ac-
tuel des choses, le souverain a droit de mort sur les
sujets vu l'origine injuste de tous les gouvernements de
la terre..... mais ne déchirons pas le voile, contentons-
nous d’en soulever un coin. » Le voile ne tarda pas &

étFe déchirs; ot; Porigine dii gouvernenient caskarnitd’site
injuste atx yeux de Marat, ses scrupules se dissiperefit,
- En général, ceux qui soutiennent Fabolition admettent’
encore la peine de mort pour les crimes de 1és'e—paﬁ‘ié'
et @"assassinat, pour I'un oupour Fantre, soit & titre d’ex-
ception facile & justifier, soit & titre de concession & des
fmblesses et 4 des préjugés sur lesquiels il n'est gudrs
possible de remporter immédiaterrent une victoire com-
plete ', Ceux qui, au contraire, regardent la peine de
mort comme légitimes ne veulent plus lalaisser appliquer
que dans un trés petit nombre de cas, dans cés mémes’
hypothéses, on peut le voir d’aprés Mably . Le désac-
¢ord n'est pas aussi grand qu’on le croirait au premier
abord.

* « Qui sait, dit Scrvan (L. ¢il. p. 93), jusqu'oll notre courage pent
sller? qui sait si nons n'imiterons pas cette anguste souveraine qul
miarqua 'avérement de son régne parl“aholition de la peine de mort? »
1l g'attendrit & ceile pensés: « Nouas avilirions-nous jusqud nons
croire incapables d'une régle si donce? »Maisil est forcé de borner
§es VOBuX : « Si cependant on craignoit de tomber dansles excés de
l'impunité en réprimant ceux du chitiment, si P'on vonloit ramener
les esprits pas & pas, qu'on laisse encors subsister celte irrévoeable
peine de mort; mais In moins gardons-la pour notre derniére res-
source : il faudroit la reléguer vers Pextrémité de nos lois crimi-
nelles, pour lui abandonner d'inexpiables forfaits, et nous délivrer
des scélérats peu commans qu'on ne pourroit conserver sans danger. v’

1 Monstesquien avait dit: a Un citoyen mérite la mort Jorsquil
a violé la sdireté au point quil a 6t€ la vie ou qu'il & entrepris de
U8tar (Esprit des lois, liv. XII, ch. §). » C'stait d6ja un titré de gloire’
pour un souverain que d’avoirréservé la peine de mort an: chitinrest:
des assassins. (v. Servan, i. 1I, Epitre dédicatoire an margrave de
Btandebourg-Anspach, p. (08, et Eclaircissements p. 112).
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De quelque faveur que jouissent les idées nouvelles
auprés de ceux qui expriment leurs veeux et surtout de
ceux qui rédigent les cahiers, on ne demande pas en

général que Ia peine de mort soit abolie, mais on la trouve.

appliquée a des cas trop nombreux, et elle parait souvent
hors de proportion avec les fautes commises. On souhaite
qu'elle « soit abrogée en tant que faire se pourra (Mont-
fort FAmaury, les Trois ordres, Justice), » qu'elle soit « ra-
rement » prononeée (Vannes, art. 52}, « infiniment plus
rare » (Dourdan, Nobl., Justice), « réduite 2 peu decas »
(Auxerre, Clergé, 47), réservée au plus petit nombre de
cas et aux plus atroces (Paris intra-muros, Tiers, Législa-
tion, en mat. crim...120), 4 ceux on « la perte de Thon-
neur, de la liberté et des biens ne serait pas un moyen

suffisant pour contenir le vice par I'exemple du chéti- -

timent (Montpellier, Téers, ch. VIi, art. 16). »

Les derniers extrails contiennent déja une indication
surl’application qu'on entend donner désormais i la peine
de mort. Il y en a de plus précises, qui ne font que dé-
velopperla premiére. )

¢ Que la condamnation & mort n’ait lieu que contre les -

meurtriers, » dit le tiers d’Autun (art. 21 ; f. Gien, Nobl.,

Lois erim.) Le tiers de Saint-Sauveur-le-Vicomte exprime

laméme idée : « Que nul individu de la société ne puisse
étre condamné au dernier supplics, 8’il n’a tué ou attenté
d’'une maniére non équivoque  la vie d'un citoyen. » Le
tiers de Chartres y soumet (art. 147) les assassins, les
incendiaires et les empoisonneurs, mais en réclame (art.
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148) Pabrogation pour les vols, de quelque nature qu'ils
soient (cf, Etampes, Tiers, ch. II, art. 13; Gien, Tiers,
8me division, art. 31}; Lyon, Tiers, i. cit. ; Forcalquier, Tiers,
Législation). Le tiers de 1a Rochelle ne la maintient que
pour le vol avec effraction (art. 68). Celui de Corse (Ldgis-
lation eriminelle, art. 2) la restreint aux crimes de lése-
majesté, parricide et assassinat prémédité, le clergé de
Mantes (Admen de la justice, 20, 5 et 6) anx « grands cri-
mes, tels que ceux de lése-majesté divine et humaine et
les assassinats. » Bonneuil-sur-Marne I'applique (art. 15)
aux assassins, empoisonneurs, voleurs de grands chemins
ou d’église ; Charly, (art. 33) aux homicides volontaires,
duels, parricides, fratricides, infanticides, poison, vol avec
profanation des choses saintes et crime de lése-majesté
dans tous les cas spécifiés par I'ordonnance (cf. St-Pierre-
le-Moutier, Tiers, art. 8 : incendie, poison, assassinat et
vol, — Toulon, Tiers, ldgislation, art. 2: meurire suivi
de mort, parricide, assassinat, lése-majesté. — Vitrolles-
les-Martigues, art. 22: assassinat prémédité ou recéle-
ment de part, etc.) '
Dans les cas o elle cessera de s’appliquer, elle pourra
étre remplacée par la prisen perpétuelle ou temporaire
(Bonneuil-sur-Marne, L ¢it.}, parles galéres Aperpétuité ou
Pemprisonnement selon le sexe (Fleury-Mérogis, Code
eriminel), par « Qautres peines qui, en imprimant sur le
front du coupable I'opprobre et I'infamie, le sépareraient
du reste de la société. »{Poitou, baill. de Vouvans, art. 13).
La maniére dont se subit la peine de mort donne liend
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une. double inégalité, fondée, la premiére sur la différence
de qualité entre les personnes condamnées *, la seconde
sur la différence de gravite entre les faits qui entrainent la
condamnation. La premiére estconiraire aux droits na-
turels de 'homme, la seconde méne i I'inhumanité,

« Que désormais il 0’y ait d’autre supplice que davoir
la $8te tranchée, » dit le tiers d’Autun (ast. 30; of. Lyon,
Nobl., Lojsciviles et crim. ; LaRochelle, Tiers, art. 72). Cest
de & seul moyen, ajouie-t-il, de détrnire lc Ppréjugé natio-
nal qui entache de flétrigsure les familles des condam-
nés, préjugé qui est unedes causes de I'impunité et de la
multiplicité des crimes. » Il faut faire disparailre surtout
le supplice de la corde auquel le préjugé est principale-
ment attaché (La Rochelle, Tiers, art. 7).

‘La noblesse de Dourdan souhaite que la peine de mort
< ne soit exécntée que d'une seule maniére, la mojnsdou-
loureunse (Justice). »— « Quela peine de mortlaplus grande
qui puisse 8tre encourne soit la privation de la vie, dit
Ia noblesse de Beauvais [Justice-police, 40), et que les
douloureux supplices quin’auraient jamais di étre connus

* v La loi dicte des peines différentes pour le privilégié et celui
qui ne lest pas; elle semble suivre avec tendressze le noble criminel
&t vouloir I'honorer jusque sur I'échafaud. A celte abominable dis-
{inetion, gui, au fond, ne peut paroitre honme & conserver qu'a
ceux qni projeiteroient quelque crime, est attachée, on ke sait,
Aa peine d'infumie pour le famille entidre dn matheureux qui a 4té
-gxdouté sams privilege; la lol est coupable de cetie atrocits, ¢l Ton
refuserocit de la réformer! L'obligation est la méme pour tous, I'in-
“fraction est lamame ; pourquoila peine serait-elle différente? (Sieyés,
jl- gil., Gh I.Hs _ﬁ:‘;)- b
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chez un peupie renommé par la douceur de ses mosurs

soient abolis & jamais, » De ce nombre estla peine de la
roue dont 'abolition est réclamée par le tiers de Corse

(Iégislation eriminelle, art. 2), par le tiers de Versailles,

{art. 18), qui demande anssi celle de la peine du feu.

Fleury-Mérogis, cependant, voudrait « quecontre tout

assassinat la peine ordinaire fitt changée en une plus ter-
rible et plus effrayante, attendu que c'est le comble de
da dépravation (Code -criminel), et le tiers de Touton, en
proposant la peine de mort « uniforme, sans gratation de
douleurs, » réserve le crime de lése-majesté an premer
chef (Législation, art. 2).

L’atrocité des supplices n’a pas seulement le déplorable
effet « d’inspirer au peuple qui en est spectateur un carac-
tere deférocité ; elle exposeaussile matheureux gui les en-
dure & perdre le fruit salutaire des secours dela réligien. »
(Vic, Clergé, art. 37). La noblesse de Dourdan -exprime
(L. cit.}les mémes idées, quand elle veut proscrire i janmais
« ces supplices, stérilement barbares, qui répugnent aux
meeurs -d'une nation douce, et qui offensent la religion
autant que "humanité, en dévouant ala rage les derniers
moments du condamné. »

La religion revendique ses -droits d’une mariére pas
positive encore. Le clergé de Nantes (I. c., 110} émet e
weeu ¢ qu'on accordat la communion aux condamnés -3
snort lorsqu’ils/demanderaient cette grace, »le clergé e
Belfort et Huningue celui « qu'il ne soit poirt mwis empé
chament i Padministration du saint-viatique aux-eondam:
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nés au supplice, lorsque PEglise aura trouvé bon de Por-
donner. » (ch. II, art. 10).

La justice humaine est satisfaite quand la peine est
subie; le cadavre recevra la sépulture ordinaire et il ne
sera fait dans 'acie de décés aucune mention dy gente de
mort (Paris-hors-les-Murs, Tiers, Sect. IV, quant aux lois
eriminelles ; Troyes, Tiers, art. 89).

Le besoin de donner des garanties spéciales contre la
possibilité d’une erreur & ceux fue menacaient des con-
damnations capitales avait, dans la déclation de maj 1788,
art. 4, fait exiger pour toute sentence prononcant en
dernier ressort la peine de mhort une majorité de trois
voix, '

Dans les cahiers, on demande quelquefois un nombre
plus considérable de juges, souvent un chiffre de Yoix
supérieur i la majorité, quand il s’agit de prononcer une
peine qui a une certaine gravité et surtout la mort (v. St-
Sever, art. 4). Tantdt, ¢’est la noblesse de Lyon qui dit:
« Que nulle condamnation A mort ou i peine corporelle ne
Puisse étre prononcée qu’a la pluralité des trois quarts
des voix (Lois civiles et criminelles) ; » tantot on fait une
distinction, corame la, ville de Gravelines : « Que les trois
quarts des voix soient de nécessité absolue pour con-
damner & mort etles deux tiers dans le petit criminel et
les affaires civiles un peu importantes (11°); » tantdt on
e parle que de la peine de mort comme Ia noblesse de
Bar-sur-Seine (2°) : « Il serait 2 désirer que 'avis de la
mort ne prévalit pas, 4 moins qu’il n'y et trois voix de
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plus ;» tanidt enfin c’est unanimité quon demande

" (Vannes, art, 52).

Le Quesnoy (Noblesse, art.14,)limite le pouvoir des

. juges en souhaitant « qu’il soit ‘décidé provisoirement
- ‘que, dans aneun cas, il ne sera décerné de peine capi-

tale sur un véhémentement soupconné » et, rappelant a

. 8 propos, des principes dont I'application est générale,
_ ajoute: « et quaucune peine capitale ne puisse étre in-
. fligée arbitrairement, et d’aprés ’exemple d’arréts rendus
par d'auires juges en circonstances pareilles.... »

Des précantions sont prises enfin contre les tribunaux
d’exception : « Que 1a vie de chaque citoyen, quelqu’il soit,

. lui étant infiniment plus précieuse que la liberté indi-
. viduelle, Ia peine de mort, ne fat-elle que civile, prononcée

contre lui, ne doit point avoir d’effet, si elle n'est con-

~ firmée par les juges naturels, etque, conformément A ce
~ principe, l'appel des jugemens rendus par les prévots-

généraux des maréchaussées ou leurs lieutenants sera

- porté aux tribunaux supérieurs. » (Chaumont-en-Vexin,
~ Tiers, ch. VIII, 1),

La déclaration de 1788 avait aussi teny 3 corriger, en

ce qui touchait la peine de mort, la disposition de lor-
- donnance de 1670 qui exigeait que le jugement prononcé
: en dernier ressort fiit immédiatement suivi de Pexéeution.

Irapreés art. 5, un mois devait s’écouler entre tout juge-

- ment prononcant Ia peine de mort naturelle et Pexécution,
. sauf ordre contrairedu Roi ; Vart. 6 prescrivait, par excep-
tion, I'exécution immédiate des sentences qui seraient



rendues « pour le cas de sédition ou émotion populaire. »

Le préambule exprimait I'intention de rendre etficace
I'appel au Roi, et il répondait de la maniére suivante &
une objection nouvellement produite: € Notre humanité
n'est point effrayée de mettre enintervalle entre la signi-
fication des arréts de mort et leur exécution. Nous avons
reconnu que les condamnés étaient presque toujours
instruits d’avance de leurs jugements dans les prisens. »
Le garde des sceaux défendit I'innovation'en ces termes :
« C'est pour prévenir de funestes erreurs qui sont rares
sans donte, mais dontles fastes des tribunanx ne fournis-
sent encore que trop d‘exeniples, que, en accordantanx
grands bailliages le dernier ressorf en matiére. crimi-
nelle, le Roi veut assurer d tous les condamnés le temps
nécessaire-pour solliciter sa clémence ou pour éclairer
sa justice. » Le parlement blamait T'article 6, mais, en
fait, lescondamnés connaissent presque topjours leur sort,
« dés qu'il est irrévocablement fixé.... Quand méme ce
seraitune innovation, si elle est juste et salutaire, la com-
passion qu'on lui oppose a-t-elle le droit d'y metire obs-
tacle? » La compassion, de lapart du législatenr, consiste
A mitiger les peines dans Ia mesure du possible et a
« ménager aux condamnés tons les moyens légitimes
d’éviter le supplice. »

Les raisonnements du garde des sceaux ne désarmérent
-point la résistance; mais quand la nation fui consuliée,
cene fut point au parlement gu'elle donmna raison, ce fut
71 Roi; plusieurs cahiers se référérent expressément 4
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1a déclaration (Gien, Noblesse, Lois eriminelles ; Nemours,
'Tiers, Rem., § 4).

i« Pour conserver au souverain le privilége.dn pardon
‘et donner aux juges le loisir et les moyens de rectifier
leurs .errenrs, nul arrét portant peine de mort civile ou
naturelle na pourra s'exécuter gqu'aprds la.confirmation
du prinee. » (Toulon, Fiers, Législation, art. 9; cf. Autun,
‘Tiers, art. 34, etc.) '

| ‘Sur la forme de cetfe confirmation, on est pas tout

‘fait #ageord. 1l y a.des cahjers guidemandent lasignature
-royale au bas de I'arrét (Bergues-St-Winox, Habitans, 8°;

Etampes, Tiers, ch. 11, art, 15, etc). Mais le Roi en per-

-sonne peut-il parafive autrement que pour exercer sa
- miséricorde? Le président de Bellidvre avait détouwrné
. Lonis XIII desiéger dansle procés du.duc delaValelie en
' luidisant « queles rois nes étoient réservé que les graceset

qr’ilsrenvoyoient les condamnations vers leurs officiers, »

_ quil était « contre tous les exernples du passé jusqu’a huy
. qu'un roide France et condamné, en qualité de juge, par
. son avis un homme & mort *. » Le tiers de Draguignan, au

* M. Garsonnet, Cours de Procédure. p. 14, renvoie pour cette

" citation @ la suite des Mémoires de Montrésor. Cf. Montesquien,
. Esprit des lois. liv. VI, ch. B,

« On atrouvé exfraordinaire gquun arrét du Couseil d'en haut, 1

. Roi y étant, prononce une peine & exécuter par le bourrean. On dit
. que cela ne s'est jamais vu et que cela ne convient pas dans Ia bou-
. che .du Roi, » (Barbier, avpil 1732, L. II, p. 259}. 1l ne s'agissait ce-
: pandapt gye d'écrits brilés en vertn d'un arrdt du Conseil.

Liarf. 485 du Code de procédnre pémale pour l'empire d'Allema-

. gne, porte : « Les jngements portant condamnation capitole n'ont
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moins, ne demande qu'un vise (Législation, 199). Ce qu’il
y ade plus conforme aux idées recues de tout temps sur
lecaractére de la puissance royale, ¢’est de s’entenira une
confirmation résuliant de ce que lagrice n’est pas accordée

(Montpellier, Tiers, ch. VII, art. 18). Quoiqu'il en soit, on

voit que, en 1789, les idées qui devaient, peu de temps
aprés, faire supprimer le droit de grice étaient encore
bien étrangéres & la nation.

I’examen préalable par leRoi, voili la chose nécessaire;
c’est le chancelier ou le garde des sceaux qu’on préviendra
du jugement rendu et qui sera naturellement chargéd
d’aider le prince (Saint-Sever, art. 4.)

Un délai est indispensable entre la sentence et exécu-

tion, pour que la cause soit examinde par celui qui tient,

le pardon entre les mains. Il est réclamé quelquefois

pour les peines afflictives en général, fréquemment pour
lapeine de mort en particulier. Tantot on laisse aux Etats-
généraux le soin de le fixer (Flandre maritime, Tiers, Légis-
Jatimz,' 13°); tantdt et plus souvent les cahiers en in-
diquentun ; généralement il est d'un mois, (Saint-Sever,

art. 4 ; Draguignan, Tiers. L. cit., un mois aprés que l'ar-

rét de mort a ét¢ publié a Paudience et visé par le Roi;
Mantes, Clergs, Adme de la justice, 20, trente jours au plus

besoin d'anenne confirmation pour éire exécutoires. Néanmoins la
peine ne pourra étre exécutée que lorsque le chef de I'Etat ou s'il
s'agit d’affaires jugées en premiére insiance par le tribunai de 'Em-
. pire, 'Empereur aura déclaré qu'il n'entend point nser du droit de
grice. » Ainsi sont an incins sauvées les apparencas,
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selon la distance). Les trois ordres de Bayonne, 41, se
sontentent d'une suspension pendant quinze jours au
noins, en ajoutant : « Cette loi avait déja été demandée
ar les Etats * en 1626 pour les nobles ; sans elle le droit
1efaire grace estillusoire ; » le tiers de Lyon, au contraire,
reut qu'il soit sursis & Pexécution pendant trois mois
ch. 111, sect. III},

; L’idée d’une suspension avait rencontré quelque opposi-
iion; on rappelait detempsentemps quelle avait 6té consa-
srée par le Roi lui-méme dansI’édit dul10 mai1788, donton
lemandait exécution ; mais on se souvenait aussi qu’elle
avait été combattue par le parlement de Paris : « L’affreuse
prétention ol sont les cours de faire exécuterles condamna-
lions & mort aussitdt aprés leurs jugemens est effrayante
pour la stireté des citoyens, » disait la noblesse de Gien
{l.cit.} : « On s’efforcera, disaient de leur coté les trois or-
dresde Langres (Proc. crim.)d'intéresser votre humanité
par la crainte de prolonger les supplices en les faisant
connaitre d'avance. Mais ¢est un fait connu que presque
loujours les accusés sont instruits de leur jugement,
quoiqu’ils ne soient pas présents au moment ou il est
rendu. Les coupables ne désirent que voir retarder

{’exécution surtout quand ils espérent obtenir leur grice,

les innocens béniront cent fois heureux délai qui leur
ASSUrera une ressource supréne. » -

! On sait qu'il n'y eut pas d’Eiats-généranx, mais erulement nne

. mssemblée de notables en 1636
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Onfaisait, dureste,lapartdelaprincipale objection. L'ar-
rét ne devait pas &tre lu au condamné pendantle temps da
sursi¢(Etaimpes, Tiers, L. ¢it.) ; il devait méme étre ignoré
de lui (Lyon, Tiers, L. cit.; Mantes, Clergé, L. cit. eic) ; la
communication en seraitfaite an défenseur seul(Nemours,
Tiers, 1. cit., § 4), et le condamné n’en aurait connais-
sance que vingt-quaire heures avant le moment ol il
devrait expier son crime (Ponthieu, Tiers, Législ., art. 13);
ainsi était écarté le reproche d'inhumanité adressé aun
systéme du sursis.

Le sursis, dans la pensée du tiers de Lyon (I. cit.),
parait avoir encore une autre utilité ; e procés seraitrévisé
dans les huit jours qui précédent I'exécution; le temps a
permis a la justice, soit de s’éclairer, soit de se calmer.

Selon la plupart, le sursis devait &tre de droit. Le tiers.
de MontpeBier (ch. VII, art. 18} proposait un systéme a
part : « Que, pour les erimes que les juges souverains trou--
veraientgraciables parleurs circonstancesou leurscauses,
ils puissent ordonner le sursis & Pexécution, jusqu'a ce.
que S. M. ait permise surle vu de la procédure, qui sera,
envoyée aux frais du domaine. » La question de frais.
préoceupe toujours.

Une exception est quelquefois apportée 4 la régle du-

sursis par ceux méme qui veulent laisser un temps suffi>.
sant au Roi, pour exercer sa ciémence, 4 la justice, pour
réparer ses erreurs On réserve le petit nombre des cas
qui exigentune punition prompte et exemplaire (St Sever,

1. cit.), celui de sédition notamment (Lyon, Tiers, 1. ¢it.)
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C'est dés & prdsent que le tiers du Pouthien veut faire

- établir le délai (I. cit.); 1a noblessede Gien demande que
‘Tordonnance du 10 mai 1788 soit appliquée, en attendant
1a nouvelle ordonnance criminelle. '

-Ce que tous réclament pour les condamnations capitales,

- (elques-uns le demandent méme pour les sentences qui
‘mont plus rien dirréparable, pour les arréts et jugements
:'en dernier ressort pronongant peine afflictive ou peine de
‘mort (Besancon Tiers de la justice, art. 23). — « Qu'il

soit sursis pendant un mois & l'exécution des arréts et
jugementsrendus en dernier ressorten matiére criminelle,

. portant peine corporelle, » disent les troiz ordres de
. Bourg-en-Bresse (chap. I, art. 3), etla noblesse veut qu’il
© 80it e référé dla commission établie ou A établir pour raison
* des modifications que la surséance & I'exécution doit ad-
- mettre. » Quelquefois {(Evreux, Clergd, Justice; prévoté

d’Agimont, art.9) ¢’est en termes généraux, sans distine-
' tion entre les juridictions que le sursis est sollicité.

Nous avons vu la mort civile plusicurs fois mentionnée

4 cité de la meri naturelie.

Galéres

La peine des galéres, devenue moins dure au cours du

dix-huitiéme sidcle ', est toutefois cncore atlaquée par
_ quelques cahiers : « Queles condamnés aux galéres soient

 V: Létires de Cobert publides par M. Clément, t. If1, 1= partle, In-
trod., p. XLIX a LIX. ' . '
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appliqués 4 des travaux plus utiles aux public, dit le
tiers de Montpellier (ch. VIL, art. 17), et que leur sort soit
adouci par un traitement humain et charitable de la part
de ceux qui les commandent dans lears travaux et les
soignent dans leurs maladies. La premiére idée se retrou-
ve dans le cahier du tiers de Corse, qui souvhaite « la
« conversion de la peine des galéres en un travail public
an profit de la provinee » (L. ¢it. art. 5), ctla seconde dans
celui du clergé de Paris intra-muros (2¢ partie, art. 41} :
¢ Que le gort des galériens malades et alités soit pris en
considération. »

Le tiers de Senlis se préoccupe de cenx ¢ qui auront
fait leur temps aux galéres, si cette peine subsiste encore
& I'avenir, »et les astreint & ce qu'on a nommé depuisla
surveillance de la haute police : ¢ Qu’ils soient tenus d’indi-
quer le liew ol il¢ voudront se rendre, et, pour faire leur
route, qu’il leur soit denné une somme proportionnée ala
distance du demicile qu'ils se choisiront, de maniére qu'ils
ne mendient pas en quittant les gatéres ; qu'il en soit de
méme pour ceux que 'on met hors des dépdts (Mendi-
citd). »

Peines corporelles

Quand on s'oecupe despeines corporelles autres que la
mort, ¢’est pour en demander Pabolition.

'« Le fouet n'est plus qu’une punition illusoire, dit le
.tiers de Ja Rochelle (art. 68) ; 1a flétrissure, infligée trop
iréquemment, en marguant i jamais du scean de l'infa-
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mle celui qui sest rendu coupable dun délit peu consi-

' dérable lui dtetout remords, ne lui laisse que le désespoir

- de la honte etne sert fque trop souvent A le précipiter dans
les derniers excés du crime. »

Bannissement

j La peine du bannissement était une de celles qu'on ¢ri-
: tiquait le plus, mais ce n "6tait pas conmne excessive, ¢’était
comune inefficace et méme dangereuse. Il Y er avait, on
le sait, deux espéces : tantbt ¢’était de la province, d'un

- ressort de parlement que le coupable était et devait res-
- ter éloigné ; tantdt il Stait chassé dy royaume.

Voltaire avait aitaqué le bannissement de Ia province qui

" ne fait qu'exposer le condamné 3 se rendre plus criminel

encore dans le ressort d’'une autre juridiction * ; Mably

n ‘admettait pag le bannissement méme du royaume ; de

- quel droit renvoyait-on  ses voisins ceux qui avaient mé-
: Tité une telle peine * ?

Boucher d’Argis expose * de la maniére la plus déei-

" sive les inconvénients d’une peine qui seretourne contre
fa société. Ce n’est point «une peine assez sévére pour ser-
. vir d’exemple, » surtout A ceux qui sont sans fortune et
souvent sans domicile. Bien plus, ¢’est une punition illa-

soire que les condamnés ne ressentent pas et 3 laquelle

! Dictionnaire philosophigue, Banmséemmt.
* De lg ldgislation, 1. cif.
* L. e, p. 169 et suiv.
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plusienrs savent se soustraire en disparaissant au sein des
grandes villes. D'ailleurs « I'émigration d’un coupable
peui-elle le rendre meilleur? » H ne fait que porter ses
penchants vicieux et ses détestables habitudes dans une
province voisine, linfecter de sa présence : « Pourquoi
donc une province est-elle obligée de donner retraite
4 un homme qu'une autre province vient de proscrire?
It est assez généralement reconnu gue bannir un voleur
d’une ville, ¢’est lui ordonner d'aller voler dans une
autre. » Quand la sentence du bannissement aurait ce
merveilleux effet de le ramener au bien, ou trouvera-t-il
confiance et asile une fois qu’on saura quiil est, et il est
impossible qu’on ne le sache pas? Il est réduit au vaga-
bondage qui entrainera aux plus grands crimes : « La
plupart des voyageurs ¢ui sont assasinés meurent vie-
times de indulgence dela loi, qui, aa lieu de bannir leur
meurtrier, auroit di le condamner 3 une détenliou perpé-
tuelle. Il ne peut jamais y avoir lieu & prononcer le bannis-
sement que par forme d’administration contre un homnme
qui trouble le repos de la société par un caractére violent,
eraporté, source de rixes continuelles ; il est alors permis
de présumer gqu'un homme n'ayant plus sous les yeux les

mémes objets, les mémes personnes, devicudra plus -

paisible; mais le scélérat est le méme partout. »

On ne sera pas étonné que les cahiers demndent {ré~
quemment la suppression d’une peine « par lagquelle un
village, une ville, une province font enire eux I'échange
de leurs malfaiteurs » (Autun, Tiers. art. 35; cf. Flandre
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- maritime, Tiers,_ Législation, 12). Le tiers de la Rochelle
!;..trouvele bannissement, hon seulement absurde,mais nnisi-
t ble, puisqu’il « laisse au coupable une liberté dontil abuse
. presque tonjours et qui devient funeste 3 la province
danslaquelle il se retire » (art. 68). La peine supprimée doit
- étreremplacée (Besangon, Clergé, art. 35 ; baill. d’ Amont,
? les trois ordres, art. 61 ; Crépy, Noblesse, 4); plusieurs
;: cahiers se chargent de dire comment, par « lé. réclusion
i dans une maiscm de travail » (Douai, Noblesse,55; gouv.
de Lille, Glergé, art. 34; ville de Valenciennes, sect. V, art.
40), par une condamnation & des travaax publics pour un
- temps déterming. (Etampes, Tiers, ch. 11, art. 14).
. La noblesse du baillage d’Aval laisse subsister le ban-
. nissement, mais dans une' seule de ses applications :
o« Que chaque juge, au lieu d'infliger la peine du bannis-
“sement hors de son ressort, soiv obligé de la prononcer

+ hors du royaume (art. 6.) »

Il s’agit de remplacer toutes les peines qu'on veut sup-l

primer; on revient toujours i lesfoir d’atteindre un dou-

- ble but, frapper un coupable et rendre le chatiment pro-~

fitable & I'Etat dans ses intéréts matériels et pécuniaires.

Les adversaires de la peine de mort avaient déja fait une
| proposition de ce genre.

Ln noblesse du pays de Soule {Doléances particuliires

au pays de Soule, art. 20)embrasse toutes les peines « au

| dessons de la mort » en disant : « Les malfaiteurs sont

- presque impunis ; ceux qui sent condamnés aux galéres

en échappent presgue tovjours ef reviennent par de nou-
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veaux crimes mériter de nouveaux supplices; ceux qui
sont bannis ne font que changer de thétre ; ceux (ui sont
condamnés au fouet perdent le souvenir du chatiment en
méme tempé que le sentiment de la douleur ; dans tous
1es cas, les peines qu'on leur inflige sont inutiles au bien
publicet peuventtrés-peu pourexemple.Nousdemandons
que tous les condamnés i quelques peines au-dessous de
la mort le soient aux travaux publics du pays un temps
proportionné i leur crime. »

Peines infamantes

L’excds est signalé quelquefois dans les peines infa-
mantes comme dans les peines afflictives ; le clergé d’Au-
xerre, 47°, veut faire réduire la note d’infamie, comme _Ia
peine de mort, & peu de cas; c'est au contraire d'ineffi-
cacité que les taxent certains cahiers : « Que I'on aura
4gard & ce que la perie de Phonneur est peu de chose
pour quiconque wa yas rougi de commetire une action
hontense afin que ceite perte ne tienme pas liew d'une
peine pécuniaire, 4 laquelle beaucoup d’individus se-
raient plus sensibles, et qu'elle ne soit point infligée a
une classe de citoyens qu'elle ne punirait pas (Herblay,
des lois pénales, art. 2). »

Il estune peine infamante dont 'abolition est demandée
au nom de I'égalité, c’est Ia dégradation de neblesse

1 a Avee quel mépris absurde et féroce vous osez peplacer dans
Torilre commun le criminel privilégié, pour le dégrader, dltes-vous,

Qu’il soit arrété que la condamnation d’un citoyen noble

" ne contiendra plus la peine de la dégradation, car c’est

cn quelque sorte insulter un ordre qui renferme tant

- d’honnétes gens que d’y reléguer un homme convaincu de
- erime » (id., ib., art. 3; cf. 8. Gratien, des lois fondumen-

tales, art. 24).

La dégradation civigue ne peul donner lien 4 la méme:
objection; elle fait perdre un titre commnun i tous,
précieux pour tous; elle met 4 abri la dignité du citoyen;
quand elle est jointe, soit & la peinede mort, soit & toute
autre (Aaxois, Nobl,, 2mc cahier, art. 27; Caen, Tiers,
Constitution, art. 11}, la déchéance précédant I'exécution.

Confiscation

Personue ne conteste qu’il soit légitime de frapper un
coupable dans sa fortune, mais, quand il s'agit de lui en-
lever sa fortune tout entiére par la confiscation, la pro-
testation est générale.

On ne fait que suivre I'exemple donné par Montes-
quien *, par Voltaire *, par bien d'zutres.
et pour le rendre apparemment, dans une telle compagnie, Aabile i su-
birle supplice; que dirlez-vous, silo législateur, avant de puniran scélé-
rat dn Tiers-Etat, avoit I'attention d'en purger son ordre enlui don-

nant des lettres de noblesse? » Sieyés, L cit.. ch I, § 4),
1 Espril des lois, liv. ¥, ch. 15; « Dans les Etats modérés,... les

‘confiseations rendroient la propriété des biens incertaine; elles

dépoailleroiont des enfants innocents; elles détruiroient une famllle,
lorsqu’it ne s'agiroit que de punir un coupable.... »
* « Ce n'esf pas assez de faire mourir un howme pour ses fautesy
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Cette peine s’appliquait trés souvent dans notre ancien

droit; elle était aitachée non-senlement % la mort nato-
relle, mais encore i toute peine capitale, entrainant mort
civile, condamnation 4 mort exécutée par effigie contre
un eontumazx, hannissement perpétuel hors du royaume,
galéres 3 perpétuité, condamnation i éire renfermé 2
perpétuité dans un hopital ou maison de fous.

La confiscation, ¢« monument de Pancienne barbarie,
reste de Pavarice féodale, » n’arréte pas celui qui 8’expose
A la mort, frappe injustement les enfanis, et, en les rédui-
sant & la misére, les pousse aun crime (Langres, les trois
ordres, Proc. erim.). » Elle atteint 'innocent, « déja suf-
fisamment 4 plaindre d’avoir eu dans sa famiile un homnme
(qui ait mérité punition (Nemours, Tiers, i. cit.). » L'intérét
des créanciers est invoqué en méme temps que celui de
Ihéritier présomptif par le tiers de Chétean-Thierry
(1r partie, art. 45;.

L’abolition est demandée d'une maniére générale
(Anjou, Tiers, Lois crim. art. 1; Beauvais, Nobi., Justice-
police, 3°; Caen, Tiers,l. cit.; Calaisis, Tiers, Lois crim.;
Chalons-sur-Marne, Adm. de la justice, art. 9; Chétillon-
sur-Seine, bailliage de la Montagne, Tiers, ch. II, art. 1,
ete). Le tiers de Corse la réserve contre le contumax (Lé-
gislation criminelle, art. 6). On rencontre souveni une

il faut encore faire mourir de faim ses enfants.» {(Dief. phil., Gonfis-
eation; cf. Lomm. du livre des délits ef des peines, XXI, et FPriz de
Ja justice, XXVID. Gf. Mably, I. cii.
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resiriction si raisonnable gque nul ne s'étonne de la
retrouver sous une autre forme dans le droit actuel :
« Que la confiscation des biens des condamnés n’aitjamais

. lieu que jusqu’a la concurrence des frais de la procédure

ou de la restitution des vols, sans préjudice des dom-
mages et intéréts de la partie civile, 'l v a lieu (Gien,
Nobl., Lois crim.) »

Amendes

Il i’y a que des questions de détail qui puissent s’élever
an sujet des amendes. Nous avons va qi’on en proposait
pour suppléer 4 ce que des peines infamanles avaient
d'insuffisant. L’humanité empéche le tiers du Poitou d'en
admettre 1a conversion en peines corporelles pour le eas
ol1 I'insolvabilité du condamné les rend inefficaces elles~
mémes (Peines corporelles); elle inspire au tiers de
Dombes le veen « que toutes les amendes qui seront
prononcées soient appliquées aux hopitaux les pins pro-
chains des lieux ot les délits ou contraventions auront
8t commis, prélévation faite des frais. »

Peines militaires

1a révision des peines militaires est réclamée comme
celle des peines ordinaires : « Le député demandera une
nouvelle ordonnance militaire, claire, précise, dérogeante
4 totrte ancienne, et dont Pesprit pour les exercices, pour
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les devoirs, pour les récompenses et pour les peines, soit
pris dans le génie bien connu de la nation. {Calaisis,
Noblesse) » — « Que les peines contre les délits mili-
taires et surtout celles relatives 3 la désertion soient
changées et mitigées » {Chélons-sur-Sadne, Tiers, Mili-
taire, art. 4£). — Que les militaires obtiennent 12 méme
garantie que les auires citoyens : « Que celles desdites
ordonnances qui établissent ou établiraient des peines
infamantes, afflictives ou corporelles pour les délits mili-
taires, soient revétues du consentement des Etats-Géné-
raux (Alencon, Noblesse, art. 60). » — ¢ Que les peines
militaires soient détermindes par la nation » (Monttort-
PAmaury, les 3 ordres, Militaire).

Mais la pensde des trois ordres, alors méme qu'elle
s’exprime en termes généraux, se porte principalement
sur un point particulier; ce que veut toute la Frauce, c'est
Pabrogation d’'un mode de chatiment fout réceminent
infroduit dans notre armée.

La législation pénale propre aux militaires avait en
effet subi sous Louis XVI un changement d’une extréme
importance. Le réglement général du 20 mars 17176,
tit. VI, art. 20, portait : « L’intention de S. M. est que les
fautes légéres qui, jusqu’a présent, ont été punies par Ia
prison, le soient dorénavant par les coups de plat de
sabre, Si ce dernier chitiment, le plus efficace par la
promptltude el d’autant plus militaire que les nations
les plus célébres et chez lesquelles Phonneur était le plus
en recommandation en employaient rarement d’autres,
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est redouté du soldat francois, il sera un moyen d’autant
- plus shir 3 employer pour le succes de la discipline... »
: Le ministre de la guerre qui fut 'auteur du régiement,
M. de Saint-Germain, ne se faisait pas @'illusion sur la
:; maniére dont la peine nouvelle allait étre accueillie dans
Parmée francaise; mais I'effet dépassa encore son attente
" Iinnovation, au lieu de raffermir la discipline, dont il
- déplorait depuis longterps lc reldchement®, la fit prendre
. en horreur; le sentiment d’honneur protesta contre les
: chatiments corporels dans le pays lout entier,

Le ministre ne s’était préoccupé ue d'imiter la disci-
pline de 'armée qui avait auparavant vaincu la nbtre,
mais il ne s'était pas demandé si elle pouvait s’adapter &
nos meeurs militaires, et on Pavait abandonnée, quand la
victoire revint & nos armes.

Ce n’était pas, dureste, Pinhumanité qui avait inspiré
ce réglement. 11 suffit, pour s'en convaincre, de lire
Tart. 6 du tit. IX : « 8. M. convaincue que la peine de Ia
prison est destructive de la santé du soldat, elle veut que
cette peine ne soit ordonneée qu'avec ménagement, »

C’est abolition des coups de plat de sabre que tont le
monde sollicite avecles plus vives instances (Auxois, Nobl.,
2me cahier, art. 16; Dijon, Tiers, ch, I, art. 42; Limoux,

* ¢ L'eaprit d'indépendanee et d'insubordinalior.l, e’:crivaif—il a Du-
veraey le 5 déc. 4757 de I'armée de Hanovre, qui s'esl ghs:sé dal‘l_s
tong les états, entre antres le militaire, cef une preuve ccl‘fau%e qu’g
n'y a plus doutorité. » (L'ermée ea France depuis Cﬁarles TH ;mqt;
la Révolistion, par A. Quarré de Verneuil, Pariz, Dumaine, 1880, p. 312.}
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Nobl., 37; Béziers, Nobl., Adm. générale, art. 23; Caen,
Nobl., Instructions relatives au bien public, art. 14; etc).
Aux coups de plat de sabre, on joint souvent les coups
de baton (Bleis. Nobl., Supplément & Pinstruction; Cam-
brésis, Tiers, art. 26; Chalons-sur-Sadne, Nobl., Doldances,
art. 9; Montreuvil-sur-Mer, Nobl., Objets militaires, etc.)
ainsi quela baguette (Besancon, Tiers, du militaire, art. 5)
les verges (Perpignan, Tiers), les verges et courroies ou
Pexposition du piquet(Charolais, Tiers, sect. IV, 50; Metz,
Nobl., Mandat qui n'est pas de riguewr, art. 29), et en
géméral « toutes peines flétrissantes, contraires i I'esprit
de la nation (Autun, Nobl.; cf. Blois, Nobl., art. 8; Bor-
deaux, Nobl., sect. III, art. 8; etc.). »

Ces derniers mots, qu’on retrouve i chaque instant
dans les cahiers, nous en montrent Pesprit. St l'on
s’éléve conire les punitions dont nous venons de parler,
ce n'est point parce quelles sont dures, mais parce-
qu'elles sontavilissantes et blessent le plus délicatcomme
le plus nature! des sentiments nationaux : «ce chatiment
servant moins 4 punir qu'a avilir le caractére francais
(Douai, Nobl., T4). » Le soldat doitétre « conduit par
les principes de Phonneur qui caractérisent le Frangais
(Bourg-en-Bresse, les trois ordres, ch. VI, art. 14). » —
« En se dévouant & la patrie, (il) n'a jamais pu renoncer
4 sontitre ni A ses droits de citoyen (Nivernais, Nobl.,
Instructions, ch. II1, art. 11). » Ce n’était que du dehors
qu'avait pu venir un exemple si maladroitement imité; il
faut proscrire ces peines « empruntées de Iétranger
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(Pamiers, Nobl.) » Le tiers de St-Sauveur-le-Vicomte
' attaque trés vivement ces quinze coups de sabre sur le

i

Corrns donnés pour la plus 1égére faute : « Les auteurs de

© cette discipline atroce Tont amenée de Prusse; ces gens
' ineptes n'ont pas senti la différence qui existe entre la

" nation frangaise et I'allemande, la premiére, conduite
. par Phonneur, compagnon naturel de la liberté bien sen-

tie, n’a besoin, pour agir, pour se contenir, que de son
aiguillon, toujours en activité par le sentiment de la li-
berté ; Pautre, abatardie par la servilude, n’a des res-
sorts que par la crainte des souffrances physiques. »
Ce qui rend plus choquante encore Papplication des
coups de sabre, ¢’est, d’aprés la noblesse de Blois (L. ¢it.},
qulil v a des geniilshornmes servant comme simples
soldats, ceux qui deviendront un jour des officiers de
fortune; ils n'y échappent pas; la discipline militaire
n’admet pas de distinctions fondées sur la naissance. Le
tiers du Ponthieu trouve aillsurs Paggravation; pour lui,
Ia punition est « d’autant plus injuste qu'elle tombe en
ce moment sur les soldats provinciaux qui n’ont point
vendu leur liberté (Militaire, art. 1), » sur la milice.
Que gagne-t—on avec « ces peines humiliantes infligées
an soldat pour de légeéres fautes (Carcassonne, Tiers,
4797 » Ils sont conduits & déserter (Chalons-sur-Sadne, -
Nobl., L. cit.), parce qu'ils ne ressentent plus « qu'un dégoat
trop dangereux pourleservice delapatrie(Bordeaux,Nobl.,
sect. 11, art. 2). » Ce n'est pas seulement une crainte
pour Pavenir: « Cette punition barbare, a laquelie le
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Francais ne se soumettra jamais, nous a depuis son
institution, enlevé de braves soldats (Auxerre, Nobl., art.
92), » et en quel nombre! « De combien de braves gens
cette révolante punition n’a-t-elle pas privé nos régi-
ments, dont un grand nombre traine aujourd’hui des
chaines, pour n'avoir pu se metire au-dessus de la honte
d’avoir été battu en public sur urie botte de paille (Com-
minges, Nobl., Doléances secondaires.) » De Ia un vrai
danger pour le pays; la supériorité militaire dela France
pent s’affaiblir, ¢ en voyant 'honneur frangais rendre les
derniers soupirs sous le sabre et le baton, en voyant,
¢ce quon m'a jamais vu, une compagnie de grenadiers
entiere, provoquée i la désertion, ouvrir de force les

portes d’une ville de guerre et passer & Pennemi pour se.

soustraire i des iraitements indignes de leur état (Mon-
treuil-sur-Mer, Nobl.. L. ¢it.) » Les marchands merciers
et épiciers de Thionville disent que ¢ eces traitements con-

traires & ladélicatesse nationale nous ont déja fait perdre

plus de quarante mille hormmes par désertion. »,

« Il faut établir une discipline plus analogue au carac-
tére national (Coutances, Tiers), » substituer « des peines
plus conformes au génie de la nation et & I'honneur
frangais (Besangon, Tiers, I. cit.} » & celles qui les bles-
sent si vivement. Le tiers de I'Orléanais propose 1a pri-
‘'son, lesmarchands merciers de Thionville « "appointement
- d'une ou plusieurs gardes & la décharge de la compa-
gnie. » Pour effacer un souvenir odieux, le Roi accorde-
rait une amnistie aux « pauvres forcats qui en ont été
les victimes (Comminges, Nobl., 1. ¢it), »
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En voyant la révolte de I'opinion publique tout entidre

' contre les malheureuses innovations du comte de St-Ger-
- main, on comprend I'étendue de la faute qu'il avait com-

mise, on saisit une des causes qui firent pénétrer dans
les rang inférieurs de I'armée Tesprit de la révolution,
on se dit que les soldats, chaque jour menacés ou atteints

. dans leur honneur méme, devaient étre peu disposés &

suivre les ordres des officiers qui avaient & leur infliger
des peines avilissantes comme & prendre la défense de
la royauté qui les avait récemment établies.
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CHAPITRE ¥
Faits punissables

Pour que les lois criminelles aient toute la précision
nécessaire, il ne suffit pas, nous I'avons vu, que les peihes
soient determinées; il faut que les faits punissables le

soient aussi : « Déterminer exactement les crimes, délits

et peines, de maniére que tout le monde puisse connaiire
ses devoirs et le danger de les enfreindre, » tel est le
mandat gue donne le clergé de Bassigny (ch. I, 5°; ef,
bourg de Vicheray, 53¢).

Quelles régles présideront 2 cette détermination? Ce
west pas en somme une des matidres sur lesquelles on
demande les innovations les plus importantes ; sans
doute on pose des principes généraux qui doivent avoir
pour effet de restreindre I'application des peines aux cas
cu elle est absolument nécessaire ; mais ces cas ne seront
guére moins nombreux dans la société nouvelle que
dans l'ancienne; il faudra, aprés la révolution comme
avant, « que la vie et 'honneur des citoyens soient placés
sous la sauvegarde des lois, tellement que les attentats
des méchants et les excés des dépositaires de Pautorité
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. qui se rendraient coupables de voies de fait ou de calom-
- nies graves ne puissent demeurer impunis » (Etain,
. Nobl., Petitions, 129). Le changement qui est sollicité

dans le droit public aménera, il est vrai, d’autres chan-

gements dans le droit pénal; tel fait tombera désormais
* sous le coup de le loi, tel aulre échappera au chitiment. .
' Le plus souvent, les besoins de la société restant les
mémes et le sentiment de justibe exigeant la méme satis-
faction, quoique les droits de I'homine soient reconnus
et que les sujets soient devenus des citoyens, il 8’agira

seulement ¢ d’adoucir celles des peines qui paraissent trop
rudes, mais d’établir aussi quelques lois plus sévéres sur

. quelques points ol le relachement se fait craindre »

(Bassigny, Clergé, 1. cit.; Vicheray). Les veeux se borne-

* yont parfois 2 Papplication plus exacte de lois mal ob~

servées ou au renouvellement de dispositions tombées
en désuétude.

Délits contre la religion et contre les meeurs

Tl ne resterait pas dans la législation pénale beaucoup
de délits contre la religion, il n'en resterait peut-étre
pas du tout, si 'on en croyait les philosophes et les pu-
blicistes. Montesquieu commence par dire: « Cest le triom-
phe de la liberté, lorsque les lois criminelles tirent chaque
peine de la nature particuliére du crime. Tout arbitraire
cesse.... » De ce principe il tire la conséquence ¢ue les
crimes contre fa religion, tels que le sacrilege simple,
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doivent dire frappés de peines exclusivementreligicuses ';
mais les faits qui troublent I'exercice du culte rentrant
parmi les délits qui choquent Ia tranquillité ou Ia sireté
des citoyens. En ce qui touchc le chitiment de Phérésie
et de la magie, il se borne 3 recommander beaucoup de
circonspection *. Il pose enfin ce principe général: » « Il
faut éviter les lois pénales en fait de religion. ® »

Voltaire déploie naturellement bien plus d’ardeurencore
contreles peines infligées aux hérétiques, aux sorciers,aux
gacriléges, aux hlésphémateurs. *1laime Aservirl’humanié
etilaime 4 combattre les excés qua enfantés le zéle reli-

gieux, pour atteindre la religion elle-méme. I} est infatiga-

ble, quand il s’agit d’accuser les juges du chevalier de la
Barre; il déclare absurbe et cruel de punir la violation des
usages, « les délits commis contre 'opinion régnante, »
comme un parricide ou un emprisonnement, * » La con-
damnation du chevalier est un de « ces meurtres juri-
diques commis par la lachets, la ‘bétise, la superstition »
qu'il dénonge ailleurs. * La superstition a puissamment
contribué 4 Pétablissement de lois détestables *,

« Religion pure et sainte, dit Servan®, toi qui aimes

* Esprit des lpis, liv. XII, ch. %

* Ib., ib, ch. 5; cf. ch, 7, sur le sacrildge.

31b., liv. XXV, ch. 12,

* Comment., I, V., VI, IX.; cf. Dict. philosophique, Blasphéme, et
Priz de la justice ef de Phumaniié, YVII-X.

* Relation de la mort du chevalier de la Barre.

* Dict. philosophique, Arréts notables; cf, tb,, Criminel.

7 Ib., Los.

* Discours, ete., p. 48.
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. tous leshommes et que tous les hommes devroient aimer,

par quelle fatalité a-t-on versé des flots de sang en ton

- non?...»~« Naton pas confondu trop souvent les
~ crimescivils et les crimes religieux ? Combien de fautes
" chatides dans celte vie et qui ne doivent étre jugées que
© une autre'! »

Au moment ol les Ftats-généraux vont se réanir, les

- minisires de la religion se flattent encore cependant de
- lespérance qu'elle va obtenir une protection plus effi-
' cace, que des peines plus sévéres ou plus fréquemment
~ infligées forceront désormais a respecter ses dogmes et

4 observer ses prescriptions (Auxerre, Clergé, Religion,
1°, et Tiers, Religion et Clergé, art. ier; Auxois, Clergs,

- art, 2; Besangon, Clerg, art. 1, ete.) Le clergé d’Alen-
. gon réclame le maintien des lois et ordonnances
. recues dans tout le royaume, qui forment le droit public

ecclésiastique et canonique (Religion, 64); il ne prévoit

. gudre les temps nouveaux.

Les mceurs sont en général assocides a la religion.

' Elle seule, depuis des sidcles, était chargée d’en dicter
* les principes et d’en maintenir Pintégrité : « Les Etats-gé-
* néraux seront suppliés de s'occuper 2 prendre les moyens
. les plus efficaces pour arréter le débordement des meeurs
. publiques et & renouveler Pempire de Ia religion qui en

t Ib, p. 18. Brissot, comme Servan apostrophe Ia religion: « Reli-
' P 8

© gion sainte, dont les maximes pleines de charité devroient &tre
- gravées dans toue les ceurs, as-tu jamais dicié des chitiments s

cruels ?... » {p. 74).
s
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forme la base, ainsi que le lien des hommes enire eux et
le lien des hommes au Créateur. » Ainsi s’exprime le
clergé d’Annonay (ert. 1), ainsi parle presque partout le
méme ordre. On est dans un siécle ot les défenseurs de
Ia religion s'attachent avant tout & la représenter comme
une école de morale. Ecole qui, au reste, né g'en tient
pas aux enseignements théoriques ; Ie clergé d'Ar-
tois (art. 2) ¢ supplie S. M. de renouveler les ordon-
nances touchant la religion ct les bonnes maeurs, d'en~
joindre aux magistrats de veiller & leur exécution et de
réprimer le libertinage public et scandaleux lorsqu’ils en
seront requis par les curés. »

Les deux autres ordres appuient fréquemment les
demandes du clergé et rapprochent également 1a. religion
des meeurs. Ce rapprochement était depuis longtemps
enird.dans les habitudes; il 'imposait méme aux ‘éori-
vains les plus hostiles au christianisme ; on le retrouve
sous la plume d’un d’Alembert .

Une mention générale des lois qui réglent les rapports
de Y'Eglise avec I'Etatet qui assurent  la premiére Pap-
pui du second, une protestation au nom des moeurs pu-
bliques ne suffisent point. On rappelle les points les plus
importants parmi ceux sur lesquels la discipline ecclé-
siastique et la morale religieuse appellent & leur aide
Iaction de la justice pénale.

On signale la licence des blasphémateurs {(Auxerre,

t Encyclopédie, an mot Couége, Meanrs of religion.

-

Clergé, Religion, 100 ; Belfort et Huningue, Clergé, ch. I
al"t. 1; Chatelleranit, Clergé, Religion, etc.) Le,cle c;
n f-BSt Pas seul & s’en émouvoir, La petite communautérge
Saint-Germain-lés-Arpajon (Mewrs, art. 5) dit : « Que tous
blasphémateurs de tout sexe et ceux qui jurent le saint
nom de Dieu soient punis corporellement et que les or-
dom'lancti:s de nos anciens rois et notamment de Saint-
.Loms solent remises en vigueur et exécution 3 ce su-
jet . »

Le clergé croit pouvoir faire appel au bras séculier
pf)m: obtenir « I'observance des anciens réglements de
discipline relatifs au jefine et a Pabstinence du caréme
réglements consacrés par les lois de I'Eglise et par celles:
df: VEtat » (Beanvais, Clergé, sect. I; of. Belfort et Hu-
ningue, Clergé, L. cit. ; Paris hors-les-murs, Clergé, ch. 1
5¢; Poitiers, Clergé, art. 1, etc.)' Le clergé d‘A,uxe.m;
veut « que les réglements de police concernant le débit
public de la viande pendant le caréme soient renouvelés
et qu'on en surveille I'exécution (Religion, To, of. pays

4 H .
- ;Ie?n ‘;:I;le?m]‘t antrefois suns hésifation que St-Lonis avait &tabli
o Deines I Plus graves contre les blasphémateurs. Ce qu'on affir-
oot epuis mis en question. M. Wallon (St-Lovis ef son temps

- 14, p. }ﬂs et '“;MI)' apris avoir rapporté la punition sévére que ’I’e
fi:f;x]éml At subir & un blasphémateur, ajoute : « Etait-ce Ia sanc-
o '@nl;o dedces p_rohi'hlﬁons? On n'en trouve ancune trace dans
o éslsla.et' somnma ?t;ll.oma. »Le. pape Clément IV interviot suprés du
a.m’ende ile pil:riu:at.t;in;:i’s;nl O?tle'm?me e o o ane

D : 1 n'étaien & pour ce i -
;:enf. pas pa;zer; le fonet pour les enfagtus cl;e dix ;n qf:::;;l;m

rof toutefois se réservait de punir plus sévirement les blasphdmes

plus énormes qui lui serajent dénoncés, » p ne
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de Gex, Clergé, art. 7), » et celui de Dle (art. 66) quil

soit interdit de servir dugras dans les auberges les jours
d’abstinence.

. Peut-étre la sanctification des dimanches et fétes est-
elle, de toutes les obligations religieuses, celle qu'on
demande le plus souvent au législateur de faire respecter.
(est celle qui pesait le plus aux populations et qu'elles
s montraient le plus disposées 2 enfreindre. Combien-de
paysans, au dix-septidme sidcle, ne s'étaient-ils pas plaints
des curés qui

De quelque nonveau saint chargeaient toujours leur préne !

Au dix-huitieme siécle, Voltaire mettait ces paroles dans

la bouche de ceux pour lesquels il était censé rédiger une -

Requéte & tous les magistrats du royaume : ¢« C'est au-
jourd’hui la permission de travailler pour vivre et pour
vous faire vivre que nous vous demandons. il s'agit de
la Quadragésime et des fétes. »

Dans le clergé méme, le curé de La Fontaine tronvait
peu d'imitateurs au dix-huitiéme siécle.-Les évéques di-
minuaient le nombre des jours fériés, soit qu’ils recon-
nussent guelque chose de 1ég‘1ﬁine dans les réclamations
qui g'élevaient sutour d’eux, soit qu'ils cédassent & la
nécessité. '

« A mesure, dit Massilion’, que la foi des peuples
g'est refroidie, et que ces solennités saintes se sont mul-
tiplides, une loi si sage et si utile wa servi qu'a muiti-

 Mandement sur le retranchement de quelques fétes.
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plier les transgressions: elle est devenue onéreuse et
corzme impraticable aux gens de la campagne en leur
interdisant le travail, I'unique ressource de leur misére; et
. le repos ordonné dans ces jours saints n’a été pour beau-
coup d'antres quune oceasion de les profaner par les
jeux, la fréquentation des cabarets et d’autres exeés, suite
| ordinaire de T'oisiveté et de la grossiéreté des peuples
.- dans les campagnes. Ce sont ces inconvénients si publics
et si honteux 4 1a religion que nous avons résolu de pré-
venir & I'exemple dela plupart des évéques de I'Eglise de
France. »
- En 1778, V'archevéque de Paris supprima treize fétes
par un mandement du 12 février, que confirmérent des
leitres-patentes du Roi.

Mais l'autorité ne cédait que sur le nombre des jours
fériés et elle tenait i faire respecter ceux qu'elle conser-
vait; ainsi que les dimanches. De 14 de nombreuses déci-
sions judiciaires rendues sous le régne de Louis XVI
pour faire exécuter les anciennes ordonnances et régle-
ments, pour &émpécher en fait ce gui était interdit en
droit ; une ordonnance du lieutenant-général de police &
Pariz, du 30 avril 1778, renouvelait ces interdictions *,

On redoutait la profanation du dimanche et des jours
de féte par les csuvres dites serviles, parle travail manuel,
par-les foires et marchés; mais Pexpérience montrait que
ce qu’il fallait craindre encore davantage, c’était la profa-

V. not. Guyot, Répertoire, Féte.
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nation par les plaisirs, par les cabarets, par les danses.

Un arrét du parlement de Paris, en date du 27 no-
vembre 1786, fit une fois de plus défense aux cabaretiers
et aubergistes de donner & boire les dimanches et fétes
pendant le service divin, et, d’ailleurs, en tout temps,
apras huit heures du matin en hiver et dix heures en été,
4 moins que ce ne fut & des voyageurs.

Les danses publiques avaient toujours excité les ap-
préhengions de ceux qui étaient chargés de veiller sur les
meeurs et il faut bien reconnaitre que ces appréhensions
w’étaient pas absolument dénuées de fondement. C'était
naturellement dans les jours oh T'on ne travaillait pas
qu'on était disposé i s’y livrer, et ¢'était précisément
dans ces jours-la qu'une distraction toujours périllense
devenait tout-A-fait condamnable. De 14 une interdiction
portée par les ordonnances. Mais, s'il fallait en croire
les plus hauts personnages, ces ordonnances n'avaient
peut-&tre pas été faites pour éire appliquées strictement ;
« Quoigue parles ordonnances d'0Orléans et de Blois, re-
nouvelées par la déclaration du 16 décembre 1698, écri-
vait M. de Pontchartrain’, les danses publiques soient
défendues les fétes et dimanches, on les tolére cepen-
dant en certains lieux, pourvu qu’elles ne se fassent pas
pendant le service divin et qu’elles ne causent aucun
scandale, parce qu'on prégume gue l'esprit des ordon-

* Gorrespondance adminisérative sous le régne de Louis XiV, t. 11,
30 déc. 1708, p. 839.
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_ nances n’a. pas été6 d'interdire indistinctement toutes
-~ sortes de danses, v en ayant de certaines qui peuvent
. étre regardées comme des divertissements innocents, ou
du moins comme choses tout & fait indifférentes, ce qui,
. comme je viens de vous marquer, dépend absolument
© des circonstances qui se rencontrent dans les différents
: ¢as qui se présentent, dont il n’est pas possible de faire
' ‘une décision générale. »

La danse et les plaisirs en général avaient. été, au dix-
huititme sitcle, considérés par ceux qui dirigeaient la

- pensée du monde tout antrement qu’ils ne Favajent été

jusqu’alors : « On demande sans cesse, disait Massillon®,
pourguoi des penchants de plaisirs, qui semblent étre
nés avec nous, peuvent nous étre imputés comme des
crimes. » La doctrine de l'innocence naturelle était op-
posée aux dogmes fondamentaux du péché originel et de
la rédemption nécessaire pour le salut du genre humain;
le droit au honheur remplacait Pobligation de I'expiation;
la vie présente cessait d’étre un passage et une épreuve;
elle trouvait un but ici-bas; selon beaucoup, elle y tron-
vait méme son terme ; tout ce qui devait adoucir I'exis-
tence était légitime, et 'on devenait meilleur en devenant
plus heureux.

On sait comment Rousseau a défendu la danse contre
les gens d’église; on sait quel tableau enchanteur i
aimait 4 en tracer’, et quelle importance il y atta-

4 Sermon pour la féfe de Ulncarnation.
* Y. not. La Nouvelle Héloise, 40 partie, lettre 40,1 5° pnrl.la,lettmﬂ



—_— 88 —

chait. Ce n’était pas la danse savante des salons, « toutes.
les singeries de Marcel, bonnes pour les pays ot il les
fait *, » qu'il recommandait. Dans une lettre, il répond & un
éléve de Marcel qui défendait son maitre *; il se justifie
d’avoir attaqué la danse en elle-méme ; tout au contraire,
il a proposéd lui-méme dans son pays des bals publics,
desquels il a donné le plan; aux menuets et aux conire-
danses il voudrait substituer des « tableaux charmants, »
des « scénes variées, » Quant aux tentations auxquelles
le spectacle dela danse pouvait 'exposer, « sa seule pré-
caution a été de se livrer moins anx impressions des objets:
guwaux réflexions gqu'ils lui faisaient naitre, et de réver
gquelquefois pour n'étre pas séduit. » Iaprés le plan que:
Rousseau a tracé, il y aurait des « bals solennels st périodi-
ques,ouvertsindistincternent 3 toute lajeunesse A marier,»
sous la présidence d'un magistrat nommé par le conseil,
sous la surveillance des péres et méres, en présence de
toutes les personnes martées, sans gu'il fif permis i au-
cune de profaner la dignité conjugale en dansant elle~
méme, des gens Agés de l'un et de 'autre sexe, qui iraient
saluer tous les couples de danseurs, « pours’accoutumer
de bonne heure & respecter la vietllesse. » —« Je ne doute
pas que cefte agréable réunion des deux termes de la vie
humaine nedonnét 4 cette assemblée un certain coup d’ceil
attendrissant, et qu'on ne vit quelquefois couler dans la
parquet des larmes de joie et de souvenir capables peut-

! Bmile liv 11
t Correspondance, 1t* mars 1763,
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. étre d’en arracher A unspectateur sensible. » Ainsi, d’aprés

fe plan de Roussean, la danse deviendrsit « un objet im»
portant de police et de bonnes maeeurs. » Pour le présent,
la publicité méme en assure 'innocence; pour 'avenir,
Ia familiarité irréprochable qui s’y forme prépare le ma-
risge .

Une puissante influence venait servir une canse déji

. puissante par elle-méme. On était bien aise d’apprendre

qu'on faisait quelgue chose de méritoire, en faisant quel-
que chose dagréable. La danse éizit relevée des ana-
thémes dont avait frappée la rigueur du ternps passé.
Elle entrait dans Yidylle sans avoir besoin d’en chasser la
vertu, sitre &’y éitre bien accueillie parla sensibilité. Ellf;
était nécessaire 4 ces divertissements champétres, A ces -
fdtes villageoises ol I'on mettait tant d’élégance et de
grice qu'on croyait par surcroit y rencontrer toujours I'in-
nocence; elle avait sa place marquée & cété de ces jeux

K Lettre de M. dAlombert sur les spectacies.

Mais, pendant ces récitz, la rohnste jeunesse

Se livre sans contrainte & sa vive alligresse.

A peine la musgette et 'bumble chalemean

Ont ragsemblé le soir les galants du hamean,

Que dans un vaste enclos, préparé pourla danse,

He viennent étaler leur rastique élégance.

Leurs pas sont ralentis ou pressés au hasard;

Is snivent sans cadence un instroment sans art.

Le vieillard qui sourit aux jenx de ses enfanis,

Tournunt vers sa moitié des yeux reconnaissants :

Quils joulssent, dit-il, des plaisirs de leur 4ge,

Et qu'un jonr mon bonheur punisse &tre lenr partage.
{Baint-Lambert, Les Saisons, FHiver.)
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que celle-ci paraissait recommander et garantir, en leur
donnant, un peu imprudemment pent-&ire, son nom char-
mant et rassurant 2 la fois.

En 1767, un valet de chambre du roi, dans un mémoire
historique *, racontait que les habitants d'un village étaient
obligés de demander A leurs seigneurs la permission de

danser le jour de la fate. « Un acte capitulaire du 24 oct.-

1533 prouve qu'ils la demandérent cette année i Jean
Piquet, prévoi et chanoine du chapitre, représentant ses
confréres. Il-la leur accorda; mais, pouar ne pas perdre
une des prérogatives dont le chapitre avait toujours
joui, 11 fit en personne I'ouverture de la danse, « Cet
usage paraitrait assez ridicule de nos jours, mais ne
Test-il pas davantage de donner dans Iextrémité con-
traire ? 11 y des curés qui voudroient interdire de danser
4 leurs paroissiens; cet exercice n'est cependant pour
eux gquun délassement honnéte, Il leur fait oublier leurs
peines, et ne présente pas d’inconvénients ; 'amour, il est
_ vrai, peut s’en méler ; est-ce un mal? L'amour & la cam-
pagne tourne rarement en galanterie, if tend 4 la population;
le mariage est son but, et ¢’est assurément un bien. Il y
a de la cruauté & vouloir priverdes gens dont les travaux.
sont si précienx du sentiment le plus doux et le plus con-
solent : aimer et étre aimé * »
t Mém. de lu soc. darchéologic dw dép. de la Somme. t. 1, p.
281, Mém. sur Giermoni-en-Beanvoisis, envoyé & dom Grenier, histo-
riographe de Picardie, le 17 dée. 1767, par M. le Moine, valet de

chambre du Roi, zecompagné de notes par M. de Cayrol.
* Tout ¢ monde ne se faisait pas illusion sur lionoseence de la
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Le clergé fait entendre les plaintes les plus vives sur la
profanation des jours consacrés au Seigneur et sur le meé-

pris du culte public (Auxois, Clergé, art. 5; Beauvais,
: Clergé, 1. cit., ete.). Des ordonnances existent cependant,
- mais combien de lieux o1 elles ne recoivent pas d’appli-

‘ cation! Flles suffiraient peut-étre, & condition qu'elles
fussent exécutées, qu’il fit enjoint aux officiers de police

&’y tenir }a main & la premiére réquisition {Bourbonnois, -

© Glergé, Scandales ; Chalons-sur-Saine, Clergd, art. 2; An-

© goumois, Glergé, art. 35).

Des changements peuvent étre nécessaires dans la
législation ; c’est, I'aprés le clergé de Sens (art. 3), aux
conciles provinciaux qu'il appartiendra de faire des régle-"
ments sur la matiére pour arriver 4 'uniformité : ¢« Alors

ces réglements, dictés par la sagesse et la religion tout
. ensemble, consacrés par une loi du prince, maintenus

par une police sévére, recevraient dans le concours des
pouvoirs le degré d’autorité et de force dont ils auraient
besoin pour n’étre plus violés aussi impunément quils
le sont aujourdhui. » La part de la sagesse consiste
a rendre Pobligation plus légére, en réduisant le nombre

campagne; mais ce n'était pas sur elle-méme qu'on faisait retomber
la responsabilité de ses fautes. Conserver les bonges meeurs au
village semble difficile 4 Brissot : « Le voisinage du chateau, le séjour
des soldats semestriers, sont deux sources de corruption pour les
meeurs rustigues, (Les Mogens, p. 7). » Quant aux villes, il on dé-
sespére, puisqu’ll veut, « il est possible, dra lazareta odl les habitants
des villes soient forcés de se purifier avant d’entrer dans les cam-
pagnes, el pent-8tre 'untique pureté des meurs ¥ renaltra. »
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des fétes, idées gque nous retrouvons ailleurs ; « Il serait
peut-éire convenable de rendre au travail certains jours
de féte peu respectés par le peuple et dont lex besoins
semblent provoquer la suppression (Beauvais, Clergé, 1.
cit). » _
~ Les ceuvres serviles sont prohibées par 'Eglise le di-
manche et les jours de féte. Le clergé de Beauvais (ib.)
demande que «les boutiques soient fermées, toust ravaux
suspendus, » celui de Digne (Religion) que 'étalage des
marchandises soit prohibé : « Tout ouvrage manuel et lu-
cratif, tout charroi particuher, soit dans le méme lieu, soit
de paroisse 4 paroisse circonvoisine, seront rigoureuse-
ment proscrits (Mantes, Clergé, reltgion,9-12.) » Le cahier
méme auquel nous empruntons cette citation excepte « le
cas d'une véritable nécessité » et dit « qu'une nécessité
réelle et pressante sera le seul motif de la permission qui
sera accordée par écrit par le magistrat de police. » Celui-
ci, d’aprés le clergé de Paris intra-muros (1 partie, art,
3J), sera « obligé, dans les permissions qu’il donnera, de
viser celles accordées par le supérieur ecclésiastique. »
. Le clergé de Chatillon-sur-Seine (sect. V, art. 10}. ne de-
mande que « la permission du curé donnée par écrit. »
Laloi s’applique du. reste aux travaux publics comme A
ceux des particuliers (Blois, Clergé, tit. I, art. 4) : ils ne
seront autorisés non plus qu'en cas de nécessité et avec
permission spéciale (Paris hors-les-murs, Clergé, ch. 1, 3,
qui demande Pexécution des lettres patentes de février
1718).
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La défense de tenir les foires et marchés les jours de

" dimanche et de fte est plus absolue ; aucune restriction

n'y estapportée (Bourg-en-Bresse, ch. VIIL, Doléances par-
ticulicres au clergé, art. 1; Manies, Clergé, . cit.). Le clergé
&’Auxerre (Religion, 20) y joint celle de les tenir dans les
cimelidres en quelque temps que ce Soit.
Lerespect di aux dimanches et aux fétes est violé d'uhe
maniére bien plus grave encore, quand ceux 3 qui on
‘donne le nom de fidéles se livrent, non plus & un travail
manuel, mais 4 des plaisirs dangereux ou méme coupa-
bles. Tels lieux redoutables en tout temps doivent sur-
tout éire &vités dans les jours, tout au moins dans les
heures gue le Seigneur se réverve, telles actions qui
restent difficilement innocentes ou qui ne peuvent jamais
Patre deviennent particulidrement scandaleuses dans les
momens qui devraient éire consacrés & la priére. Le
clergé s'8love contre les cabarets, contre les courses de
nuit, contre les jecx grossiers de la scéne, contre les
danses corruptrices, « scandale sans douie affreux et
dans tous les temps, mais ce qui inspire plus dhor-
rear encore, c’est lorsqu'ils se commetient les jours
consacrés. i -Seigneur, ce qui n’est hélas! que trop or-
dina‘re (Bassigny, Clergé. ch.II; f. Beauvais, Clergé, 1.
¢it; Digne, Clergé, Religion; Macon, Clergé, art. 8)»
Le clergé de Metz souhaite « que les lois conireles danses
et spécialement pendant la célébration des offices de I'E-
glise soient renouvelées et qu'il soit pourvua Isur execu-
tion et qu'a cet effet qu'il soit fait une loi, si déja elle
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n'existe pas, par laquelle il sera défendu aux cabaretiers
et taverniers de donner a boire aux gens du lieu {ch. II,
art. 9). » La loi existait depuis longtemps; ¢’était I'or-
donnance d'Orléans, art. 25; elle avait été confirmée par'
plusieurs ordonnances postérieures; il parait qu'elle
avait depuis longtemps cessé d’étre appliquée dans le
diocése de Metz, '

Parmi les peines applicables 4 ceux qui auront vielé
les lois relatives 4 la sanctification du dimanche, nous
remarquerons celle que propose le clergé de Nantes (.
cit.): « Que, dans le cas d’'infraction de la loi, la sentence
qui interviendra sera publiée A haute voix dans le lieu
oll le délit aura été commis. »

Les cabarets avaient en tout iemps, nous le savons
déja, excité beancoup de méfiance. Plus de vigilance
de la part des officiers locaux pour les empécher de se
multiplier et pour empécher la population de les fré-
quenter, tel est le veeu fréquemment exprimé (Bourg-en-
Bresse, I. eit., art. 2; Dole, Clergé, art. 66). Ce qu'on
redoute, par-dessus tout, cest « la fréquentation des
cgbarets dans le lien de la demeure (Belfort et Huningue,
Clergé, 1. cit.; cf. Bugey, Clergd, art. 1). » Il y avait plus
de deux sidcles que Vordonnance @'Orléans avait tenté
&’y meitre obstacle. Le clergé du pays de Gex (art. 6)
demande formellement une nouvelle loi conire les ca-
barets, '

Il y a d’autres endroits redoutables pour I'intégrité des
meeurs. Le clergé de Belfort et Huningue (I. eit.) si-
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.. gnale les théstres, lewspwms, les lieux de débauche,
- (cf. Caen, Clewg®, de la religion et des mosurs).

Les jeux de hasard, contre lesquels le législateur avait

. souvent sévi, avaient été de nouvean prohibés par une

déclaration du 1er mars 1781 : « Nous nous flatterions
en vain, dit le Roi, de rendre nos peuples heureux par
notre économie et par lattention avec laquelle nous
avons évité jusqu'a présent d’augmenter leurs charges,
si nous ne faisions pas usage de la puissance que Dieu
nous a donnée pour remédier aux matheurs quun grand
nombre de nos sujets attirent sur leurs familles par lear
inconduite. L'abus des jeux, qui s’est multiplié depuis‘
quelque temps*, a fixé notre attention. »

L'art. 1 renouvelle les ordonnances antérieures. Elles
étaient nombreuses et sévéres, ce qui ne les empéchait
pas d'stre impuissantes. L'art. 3 interdit « & toutes per-
sonnes, de quelque état et condition qu’elles soient, de
s'assembler en aucuns lieux privilégiés ou non priviié-
giés pour jouer auxdils jeux prohibés... » On retrouve
souvent dans les ordonnances royales Iintention de
soumettre également toutes les classes de la société anx
défenses et aux peines. Les peines enfin sont portées
par les art. 5 et suivanis; ce sont d’abord de fortes

1 o Pelndrai-je, dit Brissot, p. 2§, ces Trepaires affreux ol Pré—
side la fureur du jeu, ol mille Beverley, consumés par son poison
dvorant, confent au perfide hasard biens, titres, honneur, leur:
sang méme, celui de leurs enfants ?
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amendes ct, dés la seconde récidive, des peines afflic-
tives ou infamantes.

L'idee qui avait inspi'ré la déclaration inspire aussi '

les cahiers (Bourg-en-Bresse, I. eit., art. 4; Reims,
Clergé, Sect. V, art. 3; Bugey, Clergé, I. cit.; Caen,
Clergé, 1. cit.) : « La passion effrénée des jeux prohibés
va toujours croissant et est un fldau destructif des villes
et des campagnes (Digne, Clergé, Religion). »

La répression de Fadultére est demandée par la com-
munauté de Vicheray (I. cit.}, ainsi que parle clergé
d’Amiens (§ 1), qui y ajoute celle du concubinage.

Méme au dix-huitiéme sidcle, la répression du duel
fut un des sujets dont s’occupérent le plus les ministres

et auxquels ils attachérent le plus d’importance; leur .

correspondance en parle constamment ; c’est du reste, a
lexemple qu'ils tiennent surtout: « Je ne puis, éerit
d'Aguesseau, * (quapprouver la pensée ol vous étes
d’y ajouter la précaution de faire publier des monitoires,
quoiqu'il n'y ait pas lien d’en espérer un grand succés ;
mais, moins on peut faire d’'exemples réels dans ces
sortes d'occasions, plus il est important de n’y avoir
rien & se reprocher, et de répandre au moins une gs-
péce de terreur par la rigueur et Péclat des procédures
au défaut de reméde plus efficace. » Le duel doit &tre
recherché partout oh il est soupgonné, sous quelques

¥ (Buvres, t. VIIL, mat, ¢rim., lettre XCVHI, 15 fév, £734,p. 137 ot
138.
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" apparences qu'il cherche & se dissimuler : « Vous avez
© trés bien fait de pourvoir avec la plus grande diligenge
. &1a poursuite d’'un combat aussi suspect de duel que
_colui dont vous m'informez..." » Les officiers eux-mémes

ne sont pas ménagés ™. L
Beccaria croyait utile « de répéter, aprés plusieurs
aﬁteur_s, gue le meilleur moyen de prévenir les duels
est de punir lagresseur, c’est-a-dire celui qui y a donné
liew, en déclarant innocent celui gui s'est vu contraint,
sans qu’il y eat de sa faute, de défendre ce que les lois
ne protégent point, Popinion, et de prouver a ses conci-
toyens qu’il ne craignait queles lois et non les hommes * ».¢
‘On accusait les lois qui frappaient les combattants de ne
pouvoir empécher le combat: « Et vous, lois sages,
vous avez désiré mettre un frein & Phonneur ; vous avez
ennobli I'échafaud ; votre sévérité a servi a froisser le
oeur d'un honnéte homine entre 'infatnie et le sup-
plice *, » Voltaire se moquait de ces lois, qu'il ne trouvait
point sages, sans les apostropher, et il arrivait & cette
conclusion « qu’il est des délits qu'il faut toujours tdgher
..d"ignorer i) -
Marat comptait sur « Pesprit philosophique, qui a
détruit presqu’en tous licux I'empire redoutable de la

+ 16, t. 1X, lettre CLXXVII, 29 juin 1737, p. 256.
* Ih., lettre CLXXXIIE, 4 juin 1749, p. 258.

¥§. 10

* Le Philosophe sans le sqvoir, art. 111, sc. 8.

5 Prix de Ia justice, 1V
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superstition, pour détruire aussi l'empire de ce préjugé
barbare, » mais en proposant d’abord la réparation des

" injures par la loi, et, si ce moyen ne suffisait pas, 'ampu-
tation des doigts de la main qui aurait manié I'arme
meurtriére ',

En 1789, on s'éléve contre le duel, surtout dans le
clergé et dans le tiers, Mais comment doit-on le com-
battre ? quels serontles « moyens de réprimer la fureur »
gui y pousse (Auxerre, Clergé, Ileligion, 1097 Le tiers
de Vannes (art. 60) veut « des lois sévéres contre les
duels et la barbare indulgence avec laquelle on les to-

lére. » Mais ces lois existent; on peut les exéculer, les

renouveler, s'il en est besoin (Bourg-en-Bresse, I. cit.
art. 3; Charolais, Clergé, art. 12; Dourdan, Clergé, ch.
1V, 259). Tel n'est pas cependant 'avis le plus général :
« Il sera pourvy, dit la ville de Nantes (art. 59), aux
moyens de concilier Ies meeurs et l'opinion publique
avec les lois sur les duels, » et cette conciliation ne peut
s’obtenir que par un changement dans la 1égislation :
« Que, en modifiant les peines contre les duellistes, on
avise aux moyens les plus propres pour arréter la fu-
reur des combats singuliers prémédités ou de rencontre

{(Mont-de-Marsan, Clergé, Religion, art. 10} ». Le clergé

de Dax indique avec plus de précision le sens dans
Iequel doit se faire la modification : « La sévérité des
lois contre le duel rend ces lois enti¢rement inutilcs

P, 63 et B
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_dans ces circonstances. Le Roi sera supplié¢ d'en faire
de plus douces et d’en assurer Pexécution en refusant
‘toutes les lettres de grace et en n'admettant pas de dis-
‘tinction entre duel prémédité et duel de rencontre {art.
:13.) » Quelles seront ces lois plus douces? Fleury-Mé-
‘ rogis (Code crim.) propose de changer la peine de mort

 en peine pécuniaire au profit des hopitaux. Le clergé de
. Besancon cherche un autre moyen: « Pour détruire
: Pusage harbare du duel, si contraire aux lois divines et

" humaines, il suffirait peut-étre de priver de leurs places,

- de déclarer infimes ou de flétrir de quelque manidre
: que ce fut tous les duellistes (art. 36). » Le tiers d'Or-
- léans porte sa prévoyance plus loin: d’aprés lui, « la
. peine de privation d'effice ou d’emploi sera prononcée
. contre ceux qui auront provoqué par propos, menaces ou
- voies de fait, dont il sera informé, et, & I'égard de ceux

: qui ne posséderaient ni offices ni emplois, ils seraient con-

- damnés A la réclusion A temps ou & perpétuité, sans qu'il
. puisse étre accordé aucune lettre d’abolition, grice ou par-
. don, mais seulement commutation de peine. (art. 174). »

Le suicide n’était pas moins coupable que le duel aux

yeux de Ia religion, il avait trouvé plus d'indulgence chez
' les écrivains du siécle. Montesquieu avait osé en pré-

senter T'apologie, et c’&tait seulement aprés coup qu’il
" avait profité de la forme sous laquelle il I'avait produite

pour se réfuter lui-méme par l'organe d'un avire des

" correspondants fictifs qu'il mettait en scéne ‘. Voltaire

! Letires persanes, 1.76 ot 77,
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critiquait les peines portées contre ceux qui s¢ donnaient
lamort . Boucher &’ Argis® fuisait observer quele chatiment
du suicide était nécessairement illusoire : « Je n'exami-
nerai point, ajoutsit-il, s'il est permis & lhomme ‘de dé-
poser, quand il lui plait, le fardeau de la vie; le ciel a
- prononcé gue le suicide €toil un crime, un tel oracle est
‘inébranlable ; mais jexaminerai si la société, quoique
1ésée par ce genre de délit, a quelque intérét d'en pour-
-suivre la verigeance. » Aprés un développement d'une cer-

taine étendué, ilarrive & cette conclusion : « Il faut done

en convenir, la loi contré le suicide est impuissante et
atroce, impuissante en ce qu'elle ne saurcit prévenir le
" erime par la crainte de la peine, et afroce, cn ce que la
‘peine qu'elie prononce ne frappe gque vainement sur la
cendre froide et inanimde du vrai coupable, tandis gqun'elle
écrase 'innocent qui n’a pu, ni prévenir, ni enlpéc}ier le
~crime. » :
‘Dang les ¢ahiers, I'application des lois relatives au
~suicide est quelquefois demapdde avec celle des lois re-
latives an duel (Dourdan, Clergé, 1. cit.; Bellort et Hu-
S-pingue, Glergé; 1. cit)
* Qommentaire, XIX ; Prix de Iz justice, V.

o L. cit., p. 182 et suiv. Brissot (p- 60) demande qu'on laisse &
T opiion lf)'soin de « diminner, d’anfantir le spleen é‘pidémlque »
. (qui produit le suicide, conme d'arvéler la fureur des duels, -

B e T

T e,

Délits contre VEtat et contre Uordre public.

Les crimnes d’Etat forment une classe A part: « La con-

“travention aux articles qui seront admis comme lois cons-
fitutionnelles sera déclarée crime d’Ftat, irrémis-
sible et imprescriptible, » dit le tiers ’Auxois (art. 21).
'La noblesse de Comminges, 16, exprime la méme idée
" avec des termes différents : « Lesinfractions de la charte.
et des droits de la nation seront réputées crimes de lese-

patrie, et ledit crime de lésc-patrie sera irrémissible

comme celui de lése-majesté. » Les trois ordres de
- Montfort-Amaury demandent « que lon détermine

d’une maniére précise ce qui est crime de lése-majestd

et que I'on établisse quels sont les crimes de lese-na-
~tion. » Ils pensent au passé et 4 Pavenir; ils savent
. combien dans le pﬁssé le défaut de détermination exacte
_arendu lo crime de lese-majesté redoutable, et ils ven-
" lent pour l'avenir se préserver d'un semblable danger.

Nous retrouverons les crimes 4’Etat en nous occupant

i des ministres et des dépositaires de autorité publique ;
' eest surtout de leur part quw'en les attend. Il semble
. qu'on n'ait plus & craindre désormais que les complots

qui seront formés par le pouvoir *.

‘t Marat s'occape {2¢ partie, ite section, des erimes conlre UEtaf);
dans un chapitre premier, des faus crimes d'Etal, dans un second,
des vrais grimes d'Elal. 11 se plaint quon ait « compris sous cefte
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La monarchie avait, depuis une quinzaine d’années,
recommencé 4 ressentir des inquiétudes quelle ne con-
naissait plus. L'ordre public élait troublé; on s’habituait
4 braver Pautorité qu'on avait 6t8 si longterps habitué 2
respecter. En 1775, des brigands sattroupérent dans les
campagnes pour piller les moulins et les maisons des
laboureurs; il y eneut qui pénétrérent jusque dans Paris,
jusque dans Versailles pour voler du blé et du pain. Une
déclaration du 5 mai soumit les auteurs de ces pillages
et de ces vols A Ja juridiction prévitale; des exécutions
capitales eurent lien immédiatement. Le 11 mai, le Roi
fit une proclamation accordant amnistie i toutos per-
sonnes, « qui, étant entrées dans les aliron pemenls par
seduction ou par I'effot de I'exemple des principaux sedi-
tieux, ’en sépareroient » immédiatement, pourva « guw'elles
restituassent en nature ou en argent, suivant la véritable
valeur, les grains, farincs ou pains qu’elles avoient pillés

ou quelles s’étoient fait donner au-dessous du prix cou-
rant, » en exceptant les chefs et instigateurs. En revanche,
ceux qui continueraient de s'attrouper encourraient lg
peine de mort.

Cetie fois la répression fut efficace ot les désordres
cessérent. On ne pouvait prévoir qu'ils dussent bientat
s¢ reproduire et prendre une telle extension. Les pou-

dénomination tout ce
méme pas les altents
voit combien son opini
citée plus haut,

qui se fuit contre le prince, v et il 0’y laisse
ts dont la vie de calni-oi est F'objet. On
on difftre de celle de Brissot que Nous avone

voirs dont la juridiction prévdtale avait été investie lui
furent retirés par une déclaration du 24 novembre
17:)5; nouveaux attroupements 4 main armée ne tardérent
pas & se former; les gardes-chasses étaient a_tta:qflés ,
leé rébellions contre la maréchaussée se ml.lltlpl.laleI.lt,
les habitants des campagnes étaient mis i f:ontrfhunon
par violence; lesprit de révolte ne se mamfes.talt p?us
seulement i Poccasion des subsistances. Une déclaration
du 9 mai 1780 preserivit d'exécuter les ordonnances an-
ciennes « sur le fait du port d’armes, et sur les assem-
biées et attroupements illicites avec porf d’armes. » La
peine portée contre ceux qui enfreindraient la défe-nse
ainsi renouvelée était de cing ans de galére at? mmfas,
« sauf A étre prononcé contre eux plus forte pen'ne3 si le
cas y échet, méme celle de mort, en cas de rébeliion et
de mauvais traitement envers la maréchaussee (ar’t. £.»
L’art. 2 réservait les priviléges des nohle.s, et Part. 5
contenait une exception formeile pour les seigneurs, gen-
tilhommes et propriétaires chassant 5}11' _leurs terres et
ceux qui seraient porteurs d'une per_mlsswn ou accort;—
pagnés de gardes. On ne pouvait retirer & la noblesse _e
droit de seréunir ou celui de porter les armes .; en' 3t|’.81—_
gnant les attroupements dangereux pour la sécurité pu1
bligue, il faltait respecter le droit de chasse dont le droi

de propriété était le principe '~

1 Y. Gayol, Atroupement.
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En 1789, Ia noblesse de St-Miliel (ch. XI, art. 3) de-

mande « que la police du royaume relativement au port
d’armes et surtout d’armes défendues et aux attroupe-
ments, émeutes, séditions, soit remise en vigueur et qu'il
¥ soit ajouté de nouvelles lois si precises que dans ancun
cas les magisirats ne puissent les laisser sans exécution,
el les dépositaires de la force armée leur refuser leur
assistance pour réprimer Paudace et 1z violence qui tente-
raient de s’élever au-dessus des lois. » Fn cas de sédi-
lion, nous Iavons vu, on pensait & faire exécuter les.
condamnations capitales, des gu’elles étaient prononcées.
Une organisation fiscale oppressive et défectueuse.

avait fait de la contrebande un des fldaux de T ancien ré-

gime; une sévérité poussée jusqu'a Pirhumanité tentait
vainement de réprimer la fraude - ; 1a misére rendait aussi
hardi quingénieux i tromper le frésor: une lutte sans
merci était engagée entre les agents publics et les popu-
lations , lutte dangcreuse pour le gouvernement lui-
méme contre lequel se formajent de redoutables ressen-
timents : il arrive un jour ot la haine de ceux {ui ont
souffert éelate ; 1a légende exagérait encore la dureié de
14 répression; Saint-Just, dans un rapport du 8 ventdse
an I1 3 la Convention, ne craignait pas de dire fque, sous.
Ia menarchie, « 'on pendait paran quinze mifles contre-
bandiers ; » Pimagination populaire et I'esprit de part
Wavaient pas besoin d’ajouter & la realité - ; elle était
par elle-méme assez douloureuse ‘. Co n'est pas seu-
' V. M. Taine, FAncicn réghme, p. 199,512,513,

— 105 —

lement un Marat qui accusait la rigueur des lois

“contre la contrebande *; Brissot, qui professe un tout
‘autre respect pour Pordre établi, n’est pas moins vif ’
M. Necker, aprés avoir fait connaifre le nombre des sai-
.sies et des répressions auxquelles donnait lieu chaque

année la contrebande du sel et du tabac®, terminait son_
ehapitre intitulé Recherches et considérations sur la ré-

'fomw' de Vimpot du sel, en disant : « C'est assez avoir
" véen sous des lois de finance véritablement ineptes et
. barbares ; ¢’est assez avoir exposé des miilliers Chommes

aux attraits continuels de la cupidité; c'est assez avoir
rempli les prisons et les galéres de malheureux qui n_e
sont souvent instruits de leurs fautes que par les puni-

. tions gu'on leur inflige ; c’est assez avoir mis en guerre
une partie de la société contre I'autrel... Non, non, ce

ne sont pas des fentations qu'il faut Jeur présenter ; ¢’est
le goﬁt du travail, ¢’est une récompense suffisante 4 sa
suite *.

Ce sujet n'était pas un de ceux sur lesquels le B01_ :
avait cédé aux réclamations de I'opinion publique, I'in-
térét d’un trésor obéré ne lavait pas permis. Une filé-
claration du 2 septembre 1776 avait prescrit l’exécutloq

~ des dispositions pénales contre les contrebandiers.

La dureté de ces dispositions souleveen1789 desplainies

tP. 50
* Op, cit, p. 51,
: Dcp l‘adr:linis!rafion des finances de la France, 1184, 1. IT, p. 57, notle.

4P, 97 et 98,
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unanimes . « L’Assemblée nationale et le prince juste .

qui hous gouverne, dit la commune de Besan¢on (Réca-
pitulation), pourraient-ils étre insensibles aux cris de
ces malheurenx qui trouvent dans les prohibitions
cruelles de la ferme souvent la mort, toujours ignomi-

nie ? Le vrai moyen de supprimer la contrebande est -

de détruire 1a loi odieuse qui en assimile Ia peine i celle
des crimes les plus infimes et d’établir une régie qui
s0it sans intérét de déshonorer les citoyens, et qui par
une perception juste et légitime puisse changer les idées
regues, révolter méme tous les Francais contre "homme
assez vil pour se livrer & un métier proscrit par la na-
tion elle-méme et la bienfaisance du roi {Cf. Lauraguats,
Tiers, Justice, art. 22). » Ces peines qu’il faut abolir, ¢’est
la peine de mort, ce sont les galeres, ce sont toutes les
peines afflictives et infamantes (Dole, Tiers, ch. XIV, art
1}: « 11 serait extrémement inhumain dé laisser subsis-
ter dans notre code pénal une disproportion si barbare
entre le délit et la peine (Briey, Tiers, Instructions, 200), »
de maintenir des lois qui, sévéres jusqu’a Ia cruauté
envers les débiteurs vrais ou prétendus du fisc, « consa~
crent 'impunité du commis assassin (Toulon, Tiers, Lé-
gtsl., art. 5). » Une des régles pour Vabolition desquelles
on insiste le plus vivement est celle qui fait convertir Pa-
mende en galéres, « n’y ayant aucune proportion entre la
faute d'un homme surpris avee quelque tabac de fraude,
et 1a peine des galéres qui lni est infligée & défaut de
paiement de 'amende, et surtout Y ayant une injustice et
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‘une dureté extrémes de confondre une fraude simple
‘avec les crimes publics en imprimant indifféremment
: dans F'un et antre cas une flétrissure ignominieuse par
'1a main du bourrean (Boulonnais, Tiers, Objet qui inté-

ressent en commun le tiers-état tant du Boulonnais que

- de tout le royaume, Contrebande, art. 16; cf. Ib., Clergé). »
~On va jusqu'au bout dans la voie ol I'on s’engage;
.Je tiers de Comminges, 29, celui d’Auch (Points
: préalables, art. 27) veulent qu'il ne soit infligé d’autre

peine que la confiscation des oljets sur lesquels porte

la centrebandé ; la mesure n’est pas suffisante pour dé-

tourner du délit. Le tiers de Briey (L. ¢it.) veut, avec plus
de raison, diminuer la tentation sur un point, en rédui-

. sant le prix du sel & un taux uniforme.

Il est tout naturel que ceux qui désirent dispenser i

* Pavenir les contrebandiers de certaines peines sollicitent

une amnistie pour ceux qui les ont déja encourues. Gest
ce quon fait fréquemment (Comminges, Tiers, L. cit. ;
Lauraguais, Tiers, I. cit.. art. 23, etc.)

Crimes et délits contre les particuliers.

En nous occupant des peines, nous avons vu combien
I'on se plaignait de ce quela peine de mort était prodiguée
contre les voleurs. La royauté avait trouvé ces plaintes
fondées; dés juillet 1878, un édit avait soustrait an der-
nier supplice le vol de chevaux dans le ressort du par- .
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lement de Flandre. Un grand nombre de cahiers demande
une réforme plus générale. Le clergé de Lilte veut méme
« modifier les pcines porides par la déclaration du %
mars 4724, concernant la punition des premiers vols
simples (art. 34; cf. Douai, Nobl., 559) ». Ces peines
étaient le fonet, et la flétrissure d’une marque en forme
de la lettre V, « sans préjudice de plus grande peine,
g'il y échoit, suivant Pexigence des cas (déclaration du 4
mars 1724, art. 3). »
En nous occupant des peines, nous avons vu combien
I'on se plaignaitde ce que la peine demort était prodiguée.
Un sentiment contraire inspirait encore les paroisses
du Maine, qui supplizient le Roi ¢ de répandre dans son
royaume un trés-grand bien, c¢’est de condaraner & mort
les \roleurs de chevaux au lieu de les condamner aux
gallaires (sic). Ce moyen seul répandrait dans la majeure
partie de nos campagnes le plus grand bien possible®, » It
n'y a pas de théorie qui tienne, quand un é]eveur ge voit
dérober scs chevaux.

On sait combien le droit royal on seigneurial de chasse,
avec son cxtension démesurée, était lourd pour les po-
pulations *; on sait avec quelle duretd stait réprime le
hracannage' quelle arderr ne met-on pas a défendre un
plalmr qui est un privilege ! on avait fini par faire pren-
dre en pitié les hraconmers, comme lcq contrehandlers :

*-V. les doléances des parojsses 3 la snite do 1'Annuaire de e
Sorike pour 878, p. 208,

*M, Garel, Les bienfuits de la Révolution ﬁ'anpmse, p- 62,

s R e

R SR
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« Que la rigueur du code des chasses s0it modérée, »
dit, entre aun-eé, le ticrs de Blois (Administration de la
justice, art. 16). C’est partout le veeu du tiers-état. Les
peines afflictives ou infamantes ne doivent plus étre ap-
pliquées aux faits de chasse, qui sont « de simples délits
et non des crimes. » (Chéatcau-Thicrry, Tiers, 1 partie,
art, 40; cf. Blois, Tiers, I. cit. ; Lauraguais, Tiers, Justice,
art. 22 ; Chaumont-en-Bassigny, Tiers, art. 50 ; Chateau-
neuf-en-Thimerais, Nobl., 9 classe, Réformes, art. 3, ete.)
Les petites communautés, que ce sujet .préocqqp.ta
beaucoup, veulent qu'elles soient restreintes aux cas ou
une aggravation quelconque s’ajoute au fait de chas‘;e :
« Quon laisse subsister les peines établies contre les
braconniers avec armes & feu, mais que pour tout autre
délit de chasse personne ne puissc étre condamné qua
de simples peines péeuniaires (Tremblay, art. 15) » —
« Qu'il ne puisse &tre infligé aucune peine corporelle pour
faits de chassc seulement et lorsque les déhnquants ne
seront pas convaincus d’avoir voulu maltraiter los gardes
(Courbevoie, art. 1, 6°) ». N
Les peines ne seront plus en principe que pécuniaires;
encore désire-t-on qu'elles soient modérées (Blots, Tiers,
1. cit.; Dole, Clergé, art. 37. etc.) : « Quon ne condarmine
pas un homme & cent livres d’amende pour une seule
pi¢ce degibier (Goussainville, 1. cit.). » L’amende seraTé-
glée « suivant lanature du délitet la qualité des personne‘
(Montfort 'Amaury, les troés ordres, Agriculture; Ch&-
teauneuf-en-Thimerais, I. ¢it.]. » La moiti¢ des amende:
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prononcées pour faits de chasse et de Péche seront « ap-
pliquées aux rsuvres pies, ditle clergé de Dole {d. cit.).
Le recouvrement desdites amendes sera fait a la dili-
gence du procureur du Roi, du procureur d’office ou
antres officiers, qui seront obligés de le verser dans la
caisse de chariié établie ou 2 établir dans chaque pa-
roisse. » La contrainte par Corps assurera, du reste, ce
recouvrement {Chateau-Thierry, Tiers, I, cit.},

Si les veeux qui tendent a faire abolir, en matiére de
chasse, les peines afflictives ou infamantes zont exauces,
une amnistie doit &tre accordée & ceux contre lesquels
des condamnations antérieures les ont prononcées (Lau-
raguais, Tiers, l. cit., art. 23).

Ce nw'est pas sans inquistude ou sans regret que Ia
noblesse voit les coups portés 4 un droit qui lui est aussi
cher, etil y a encore des bailliages, celui de Douai, par
exemple, ol elle dit, 6% : « Les ordonnances sur le fait
de la chasse seront renouvelées et rigoureusement oh-
servées, »

La banqueroute frauduleuse était un des crimes les
Plus redoutés”dans notre ancienne France. Elle avait
plus d’'une fois préoceupé Colbert 5 I'ordonnance de 1673,

* V. Leitres, t. H, P. 526, & M. de Silvecane, prévét des mar-
chands, & Lyon, 14 mai $670; p, 314, & M. Dugué, intendant de
Grenoble et de Lyon, 15 décembre 1673 : « Vous m'avez fait plaisir de
e donner avis qu'il v a dans la généralits de Lyon un nombre con-
sEdérahI? de banquercutiers frandulenx qui ont beaucoup plus de
bien qu'anparavant leur banquereute. Je crois quil n'y a rien de
plus avantagenx au public que de punir s&varement ces sortes do
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it X1, art. 12, avait, comme les ordonnances d'Orléans

et de Blois au seizitme siécle, porté la peine de mort
contre ceux qui s’en rendaient coupables et cette dispo-
sition avait encore &t¢ renouvelée par une déclaration du
41 janvier 1716 : « Les banqueroutiers de cette classe ne
différent en rien des voleurs, » disait Denisart. * Mais on

"était allé trop loin : « Il faut remarquer, dit Guyot *, que

I'ordonnance ne s'exécute guére en ce qu'elle prononce 1a
peine de mort contre les banqueroutiers frauduleux. La
jurisprudence des arréts a adonci la rigueur de cette dis-
position, en ne condamnant ces sortes de criminels qu'a
I'amende honorable, au pilori, an bannissement ou aux
galéres & temps ou & perpétuité, selon les circonstances
'plus ou moins graves de la banqueroute ».

Si les cahiers ne vont pas jusqu’a la peine de mort, qui
et &t trop rigourcuse pour n'étre pas illusoire, ils
réclament souvent une répression plus énergique que
celle des derniers temps. (Angoumois, Nebl., Adm. de la

gens-la; je vous prie de m'envoyer un role hien exact de leurs
poms et du bien qwils peuvent avoir par estimation, afin que j'en
puisse rendre compte au Roia

1 Bangueroule, ne 10, 11 fallait que les ruines de ce genrs fussent

fréquentes.
Vois ce marchand flétri, philosophe en boutique,
Qui, déclarant trois fois sa ruine authentique,
Trois fois s'est enrichi d'un honteux déshonneur,
Trancher du fnancier, jouer le grand seigneur.

(Gilbert, Satire I).
* Banguercule.
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Justwe art, 52; Bassigny, Clerge, l. cit., ete.] Les peines
infaurnantes doivent étre rlgoureusement exécutées contre
les auteurs d’un te! crime (Orléans, Tiers, art. 124), que
le baurg de Vicheray (I. eit.) rapproche de Yadultere, en
disant : « erimes qui troublent: Pordre social et ne sont
pas asscz réprimés. » Le clergé de Saint-Paul, 4 Paris
(Objets relatifs au bien des trois ordres, art.15), souhaite
« quon flétrisse par quelque mgne distinefif les banque-
routiers jugés frauduleux; » §3:11r1t ~Remy-las-Chevreuse

(art. 36) qu’ils soient enfermés 3 perpétuitd dans une

prison, « ot ils seront obligés de travailler sans étre
plus & charge A lewrs créanciers; » le clergé de Lille
(art. 35) « que, & la requéte du ministére public et sur
la dénonciation de qﬁclques créanciers, mais suffi-
samument appuyée de pidees justificatives ou autres pren-

ves, ils solent extracrdinairement poursuivis et condam-.

nes au fouet, & la marque et & la réclusion pour dix ans
dans une maison de fravail. » Mais le tiers de Soissons,
aprés avoir réclamé 'exécution rigoureuse des lois contre
eux, ajonte qu’ils ne doivent pas éire passibles de config-
cation, gquand ils sont condamnés & la mort naturelle ou
civile, « Ia conservation de ce droit odieux étant un
“motif déterminant pour les erdanciers de garder le silence

envers leur coupable débiteur ct tendant conséquemment

a favoriser le dglit (art. G4 et 65). »

La fraude seulc mérite une punition sévére, et le tiers
de Brest (Commerce, 10) met 2 part celuj qui, « justifie de
ses pertes et de la pureté de sa conduite. »
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Les usuriers sont souvent rapprochés des banquerou-

: tiers fraudulenx ; contre eux aussi on appelle un redouble-
. ment de sévérité (Avesne, Tiers, art. 49; Bourg-en-Bresse,
. 4. eit., art. 12; Angoumois, Nobl., L. eit; Caen, Clergé, de
da religion et des moours ; Charolais, Clergé, etc).

Le méme vceu est émis aToccasion des faux témoing

- {Belfort et Huningue, Clergé, 1. ¢it.]. Fleury-Mérogis (i.
* it} propose de prononcer contre eux, soit le carcan et
- les galdres, soit emprisonnement perpétuel, selon le

sexe.
Aux peines établies contre Uinfanticide, Voltaire préo
férait des hopitaux ol les femmes pourraient venir ace

“eoucher secrétement *.

La noblesse de Douvai demande la diminution des
peines portées par I'édit de Henrt II, du moiz de
février 1556, concernant le recélé de grossesse :
« Cest, dit Muyart de Vouglans *, le crime d’une
fille qui, non-senlement ne déclare point sa grossesse, -
aﬁn_ de cacher sa honte, mais qui, apres s'éire déliveée
de son fruit, le fait périr en le noyant ou autrement, sans
tui avoir fait recevoir le baptéme. » Tel était bien lo .

t Prix de la justice, VI, Brissot proposait (p. 45), pour prévenir
Yinfantieide, d'élever dans les grandes villes, deux étahlisspments
« Le premier est une maison publigue d'zccouchemont gratuit:
le secreft y étant inviolable, I'honieur d'une jeune viclime de
Tamour o'y court aucun risque. De la la société se chargera {'6le-
ver 'enfant dans une autre maison, do lui faire apprendre un mé-
tier, d’en faire nfd citoyen utile. »

* 1t partie, Jiv. anc. dit. e, eho 1, § 3, 0o 8.
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crime quon voulait atteindre, mais on présumait en
quelque sorte l'infanticide de la part de la femme qui
avail célé sa grossesse et son accouchement et dont
Penfant n’avait recu ni le baptéme ni la sépulture chré-
tienne: « Soit telle femme tenue avoir homicidé son en-
fant, et, pour réparation publique, punie de mort et
dernier supplice, de telle rigueur que la qualité particn-~
lizre du cas le méritera, afin que ce soit exemple & tous, »
portait I'édit. C'est parce gue le crime était seulement
présumé que la peine paraissait excessive, etPon retrouve
dans beaucoup de cahiers le voeu que nous avons ren-
contré dans celui de la noblesse de Douai. Le veen con-
traire est contenn dans le cahier de Vitrolles-les-Mar-
tigues (art. 22).

Nous nous occuperons dans des chapitres distinets

des délits de presse, de la mendicité et du vagabondage,

Il 2 fallu traiter & part de ces matiéres, non-seulement _

parce quelles ont une importance particuliére, mais
encore parce guelles n'ont pas un caractére exclusive-
ment pénal.

CHAPITRE VI
PRESSE

Deux opinions, dans le pays et dans les cahiers, sont
en présence, l'une contraire, I'autre favorable 3 la

presse. )
On ne peut trouver étonnant que le clergé redoute la

presse au dix-huititme si¢cle. Dans les assemblées. qu’il
tenait tous les cinq ams, il ne cessait de signaler les
dangers que I'excessive liberté dont elle jouissait faisait
courir & la religion et & la société; nous reléverons seu-
lement ce qui s’était passé a 'assemblée de 1775°. On
Y constata que les réclamatious déja formées tant de
fois w’avaient produit aucun effet, le mal ne faisait que
croiire ; Passemblée résolut de présenter au Roi 2 titre
de remontrances un mémoire rédigé par 'archevéque de
Vienne. Les réglements, dont il demandait, non pas

! Pracés-verbaux des assembldes du elergé, 1775, § 7, col. 2219 4
2230, Bur la lutte dn clergs contre les éerits irréligienx, v. M. Félix

- Roequain, TEsprit révolutionnaire avant Ia révolution, liv. v, p.

275. i
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Pétablissement, mais l'exécution, puisqu’ils existaient
déjh, « consistaient principalement, 4 & obliger les au-
teurs & metire leurs noms 4 la téte de leurs ouvrages;
20 i proscrire 'usage des permissions tacites ; 30 A rendre
les censeurs responsables de ce qui est contraire 3 la
religion, dans les livres méme qui lui sont étrangers;
4¢ & dloigner, par des visites exacles, les productions
itnpies qui arrivent de Péiranger et leur diffusion dans

les provinees.» La réponse du garde des sceaux fut

favorable, sauf sur le deuxiéme point.

Les appréhensions qui s'étaient manifestées depuis
longtemps trouvérent une nouvelle expression dans les
cahiers.

« Un esprit de philosophie et d'impiété, dit le clergé
d’Auch, & répandu depuis quelques années dans tout le
royaume un esprit de sysléme qui altére tous les prin-
cipes religieux et politiques, qui a porté les atteintes les

- plus mortelles 4 la foi et aux meeurs, ct relaché les liens:

les plus sacrés de la société. Effet funeste de ce nombre
prodigieux d’ouvrages scandaleux, fruits malhcureux de
Pameur de Pindépendance, enfantés par le libertinage et
Yincrédulité, ot T'on atiaque, avec une égale audace, la
- foi, 1a pudeur, la raison, le trdne et Pautcl. Livres impies
et corrapteurs, qui, circulant de toutes parts, ont semé
le poison damns tous les étals et ont 616 au peuple francais
une partie de son ¢énergie. » Le clergé de Chartrés en
appelle au plus sur témoignage (tit. I, art. 8): « Le mi-
nistére des curés les met & portée d’assurer quelles {les
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mauvaises productions) pénétrent jusgue dans la chau-

. miére du lahoureur, et que déja elles altérent d'une ma-
+ niére effrayante pour Pavenir Finnocence et 1a simplicité
" des meeurs des habitants de la campagne ». Ce nest

gu'un eri contre une licence effrénée, contre des livres

. impies et corrupteurs, contre des écritg licencienx et

obscénes, contre des peintures et des gravures lascives

" ‘(Amiens, Clergé, § 1, Presse; Clermont-Ferrand, Clerge,
. art. 1; Dourdan, Clergé, ch, 1,5¢; Mantes, Clergé, Reli-
- gion, 40, etc.). Un si grand mal méne a cette conclusion
- de principe que « les inconvénients de la liberté de la

presse ne seront jamais balancés par les avantages
(Besancon, Clergé, art. 39). » Aussi le clergé de Forcal-
quier dit-il: « La liberté de la presse, toujours nuisible
et surtout en matiére de religion, de meeurs et de subor-
dination, demande d’étre modifiée, pour qu'elle ne dé-
génére pas en licence (art. 3). » Non-seulement on ne
demande pas que la liberté de la presse soit établie, mais
encore on trouve qu'elle existe deja, quelle est méme |
excessive, et qir'elle ¢ doit étre plutdt restreinte qu’éien-
due (Saintes, Clergé, art. 411).» Il v 2 un mal, il faut s’y
opposer (Auxois, Clergé, art. 6 ; Chiteauneuf-en-Thime-
rais, Clergd, Progrés de Virréligion, etc.).

Le clergé du Boulonnois (Seandales publics, Liberié
de la presse) réclamga done « les plus grandes entraves,»
il veut faire renouveler les ordonnances et édits de 1547
et de 1551 : « Que les lois surla prohibition des mauvais
livres soient rigoureusement observées [Caux, Clergé,
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Mandats relatifs & Padministration ecclésiastique). » Le
clergé d’'Auch (l. ¢if) « charge son député de supplier
5. M. de remettre en vigueur les lois si sages élablies par
la piété des rois ses prédécesseurs contre tout ce qui
peut porter atteinte & la bonne foi et aux mours, » et
celui de Clermont-en-Beauvoisis, 25, demande Papplica-
tion nouvelle des lois et réglements contre les imprimeurs
et colporteurs qui étalent et vendent de mauvais livres.

Mais on ne juge pas toujours qu'il soit facile de re-
raonter jusqu’an seiziéme sitcle ou suffisanl d’appliquer
une législation tombée en désudtude sans étre abrogée :
« Qu’il soit fait des lois séveres contre I'impressisn et la
distribution de tous écrits opposés au respect da i la
religion, au prinee et aux moeurs {Auxerre, Clergé, Reli-
gion, 9% ». Le clergé de Castres souhaite une prohibition
sévére et plus forte contre la liberté de la presse.

La presse a de chauds partisans, si elle a des adver-
saires résolus. Le tiers et la noblesse réclament pour

elle une liberté dont ils célébrent sans cesse les avan- .

lages : « La liberté de la presse sans licence 'sera. établie
comme un genre de censure publique qui fournit de

grandes lomiéres pour la correction des abus et pourune

meilleure administration (Bigorre, Tiers, Constitution na-
tionale, 105). » — « Les députés proposeront qu’il soit
statué sur fa liberté de la presse, comme un moyen de
perfectionner la morale, la législation et toutes les con-
naissances humaines... (Senlis, Tiers, Liberté de la
presse). »
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Il ne s’agitpas seulement de servir 1a chose publique ;

" il y a en cutre un droit individuel qu’il faut reconnaitre

et respecter: « De la liberté personnelle, ditla noblesse
de Blois (art, 1), dérive celle d’4crire, de penser, le droit
de faire imprimer et publier, avec noms d’auteurs et d"im-
primeurs, toutes espéces de plaintes et de réflexions,
relatives aux affaires publiques et particuliéres, » et la
petite communauvté d’Aurons s’exprime ainsi (art. 9):
« Aprés la déclaration générale des droits de 'homme et
du citoyen, les députés mandataires de Passemblée sont
chargés de demander dans les Etats-généraux que la pre-
miére liberté de Phomme, celle qui peut rassurer toutes
les autres libertés, en un mot la liberté de penser, soit
fondée sur la liberté de P'imprimerie. » Le tiers d'Auch
traite du sujet duns Uarticle qui suit celui ou il protéste
contre la vielation du secret & la poste (Auch, Tiers,
Points préalables, art. 23 et 24). '

Dans le cahier de Ia noblesse de Carcassonne {art. 9,
motifs), on fait valoir un intérét tout matériel : « La li-,
berté de la presse produira encore I'avantage de rendre
4 la France une branche considérable de commerce dont
nos voising se sont emparés, »

Pour étre fidéle aux principes, pour procurer i la so-
ciéié en général ou i Pindustrie privée les avantages
qu'elles somt en droit d'attendre, on va parfois jusqu'f
la liberté entiére, générale, indéfinie {Auch, Nobl., art.
23 ; Auxerre, Nobl., art. 23 ; Auxois, Tiers, art. 16; Briey,
Tiers, o ; Flandre maritime, Nobl., art. 9; Pont-2-Mous~



son, Tiers, 2). Il est vrai qu'alors méme d’ordinaire on
ajoute aussitot certaines réserves Pobligation pour I'au-
teur et pour limprimeur ou pour un des deux de se
Bomimer, la responsabilité pénale pour l'un ou pour
lautre.

.-La distinction entre les veeux du clergé, d’une part,

de la noblesse et du tiers de I'autre, n’est pas aussi ab-..

solue qu'elle parait Pétre au premier abord.

- En premier lieu, ¢’est quelquefois & la noblesse et an
tiers que la liberté de la presse canse de Pinquiétude. La
noblesse d’Autun (art. 2) charge son député de « solli-
citer un réglement sur 1z liberts de la presse d’aprés les
modifications qui paraitront nécessaires pour en arréter
la licence, » et le tiers d’Autun souhaite {(ari. 16} « que
la liberté de la presse soit assurée par des réglements.
sages qui en préviendront les abus. » D’un autre coté,
on voit le clergé « demander la liberté de Ia presse avec
le respeet da 2 1a religion et aux meeurs, et les autres
resirietions que les Etats- -geénéraux croiront les plus con-
venables (Chatillon-sur-Seine, Clerge, Sect. II, art. 4). »
N. d’Autun va plus loin: « La liberlé d’écrire ne peut
différer de celle de parler; elle sera done assurée, hors.
lgs.cas ol la religion, les moenrs et les droits d’autrui
seraient blessés : surtout elle sera entiére dans ia discus-.
sion des affaires publiques; car les affaires publigues
sont les affaires de chacun.» Le clergé d’Angoumois
(art. 7) se contente de « ne s’opposer pas & la liberté de

la presse, pourve quw'ells soit modifice, »
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En second lieu, méme quand on s’cxprime en termes

* différents, presque opposés, on est plus prés de s'accor-
“der qu'on w'en a Pair. D’oil viennent les craintes du
_clergé 7 de ce qu'il eroit la religion ¢t les moours mena-.
-cées par la licence de la presse. Sans doute, il parle aussi
' de temips 4 aulre du prince, du gouvernement, fle 'ordre
: public qu’il faut protéger (Auxerre, Glerge, L. cit; Bourg.-
en-Bresse, ch. I, art 17, le Clergé; Calais, Clergé, Reli-
gion ef mweurs ; Castres, Glergd; Toulouse, Glergé, ‘1"
pa.rﬁe, sect. I, Religion, 59); il est tout simple fl‘le d'uan
| premier danger il passe & un second, et qu'il s’mté'res'se
.: a Vexistence d’unc société politique dont il fait partie in-
: tégrante ; mais sa sollicitude est loin d’étre Ia méme

pour ce nouveau genre d'intéréts ; bien plus, il se mon-

" ire souvent disposé i donner la liberté sur les sujetg qui
' ne touchent pas A la religion et & la morale; ce que veut

faire prohiber le clergé d’Avesnes {(art. 5), c'est’ «‘ I'im=~
pression et la vente des livres contraires a la rehg_u‘a.n et
aux bonnes meeurs, « ce gue veut empécher celui d"A-—
lengon (Religion, 9), cest « la circulation des livres im-
pies qui attaquent le dogme etla morale; mémes .pré-
cautions & prendre, dit-il, pour les ouvrages obscénes
qui portent la corruption dans les coeurs. » (Cf. Castel
naudary, Clergé, art. 1; Dax, Clergé,art. 2). Le clergé de
Ia. ville @’Arles, 2, dit : « Pour arréter les elfets funesies
de T'inerédulité et la corruption des meeurs, qu'on donne
des bornes jusies el raisonnables 2 Ia libert¢ dela Presse
relativement 2 avancement et i la perfection de I'éduca-

tion nationale. »
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La noblesse et le tiers arrivent souvent A la limiter
comme le clergé Iui-méme. Particulidrement sensibles
aux avantages que la liberté dela presse présente « dans
Pordre public, »ils ne veulent pas lui livrer sans défense
Ia religion et la morale. Tls tiennent 2 ce que ¢ 1a religion,
Phonnétets publique et 'honneur des citoyens ne puissent
8tre attaqués impunément {Auxois, Nobl., art. 19). » Saint-
Sever (art. 4), aprés un grand éloge de la presse, parle
des « précautions 3 prendre pour que Ia liberté de Ia
presse ne puisse pas nuire i la religion, aux bommes
meeurs et a Phonneur des citoyens (Cf. Blois, Nobl. art. 1,
in fine). » Cest exprimer autrement la méme pensée que
de dire, comme la noblesse de Trévoux (art. 13): « Que
la liberté de la presse soit accordée en matiére de police
et d’administration seulement. » Nous verrons plus bas
quels sont les délits dont on veut rendre les éerivains
responsables ; dés maintenant, nous pouvons affirmer
que le désir de garantir efficacement et le dogme et la
~morale est général,

En somme, la noblesseet le tiers acceptent des « modi-
ﬁcations, »tandis que le clergé en réclame. Iis se [aissent
aller & la poursuite de ce bel idéal, une presse entia-
rement libre pour le bien, mais pour lebien seulement :
«Laliberté dela presse, commedit letiers de laville I’An-
gouléme( Mémoives, Liberté de la presse), tient Al'ordre so-
cial et au besoin d'éclairer Padministration ; elle parait
devoir étre sans bornes pour le bien, mais prohibée pour
tout ce qui peut corrompre le coeur et Pesprit. » On veut
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“trouver, ce qui n'est pas moins désjirahle que-difﬁﬁﬁﬁi
“le.moyen « d'établir, par une loi elaire ’et préclsie, .;1 -
- berté légitime de la presse. Objet lesse?t‘wjl dans llagu -
_' toujours régné la plus odieuse inquisition ou ia p

’ *auly favo-
* geandaleuse licence, selon que I'une ou Pautre a puft ’
: riser les vues perfides des administrateurs (Bugey, Nobl.,

- 81¢). » Partout on retrouve les vues perfides des admi-

" nistrateurs.

Le point sur lequel éclatele dissentiment entre leclergé

ot les deux autres ordres, ou, }lus généralement, entre

les adversaires et les partisans de la %iherte;s, est Cel'l;.l-(: ;
Emploiera-t-on des moyens préven.tlfs"! Y aura—t-l, (;utait
censure ? Sans doute, celle qui e-XlSla.-lt en 1789 n
pas sévére', mais devait-on la maintenir ? _—
.-La réponse affirmative est contenue dax?s le mot jm;
hibition dont se servent beaucoup de cahiers (A;:%eé';:
Clergé, 1. cit ; Bourbonnais, Cler'ge', Sef:t. VI, ar: : ,dt "
tres, Clergé; Caux, Glergé, L. cit.; Aix, Glergé, . at.j:

1 V. M. Semichon, Les réformes sous Lt;uisIXVtI,a ::.c gle.‘ﬁﬁi; sll;é;
alement E — On pent remonter plos han .Fe
'[:mlt'!lmrl!'t 2 :’i.lll P 211.1{'. aussi, dans la Rerne des ?};u?_tg:fb‘i?
‘;‘13-:1:; fé:l 1832 l'tll Hirection de la librairie sous M. de i;; Mou;
» : ' i fails que o
: « Les quelgques X
M. Fernand Brunetiére : « Les q o
p:&‘\i dE; remeltre en Inmiére, d:t-fl, démontre!:t o;e &?:{;is wutre
;nrtyet. par d’autres chemins, on a déja démgntré ]jm; e o ]:1 -
Tanei égi sages de polin
i : goms Pancien régime les w ) s
:g]:t’l’igj:::ratives étajent insensiblement de:'_niu:ll.s pre:;[;c; ;?;u; ;) er
i ions .
is étaient sévéres et fes institudy T :
et o 4 ajouter que r'est la pire dee tyrannies, quand Fap-

o a0 la gravité des délits que de In

plication de la loi dépend moins d
qualité des personnes. (P. 6i0) »
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_f Qu'on défende séverement Pimpression et le déhit des
livres qui renferment des maximes contraire i1a religion
aux meeurs et au gouvernement, el qu'on renvoie a 1;,
s:-;\gesse dela chambre du clergé des Etats-généraux d’ih
diquer les moyens propres i rendre cette prchihitior;
efficace (Toulouse, Clerge, 1. cit. }» Y en a-t-il un autr
(?ue la censure préventive? Le clergé de Libourne ‘1[:
Paccepte : « Que tout citoyen ait Ia Lberté de faire il;lpl‘i-’-
Mmer ses ouvrages, & la charge de les soumettre 4 la cen-
sure des Etats provinciaux du lieu de Pimpression ou de
leurs commjssajres. » Nous avons vu quelles entrave
réclamait le clergé du Boulonnais: ¢ serait & dési :
que S'_M' vouhit bien ordenner, conformément aux E:::ler
de Blois, qu’aucun livre sur ia religion ne fiit impri t:
el vendu sans avoir été approuvé par I'Evéque |:li(:c::lz;:::['1
ou ses vicaires-généraux dans les villes oi il n'y a ;ln
censeurs royaux ni faculté de théologie (Dax, Cle 'l-
art.1; cf. Paris hovs-les-murs, Clergé, ch. 1 ’20} ;912
nobles-se de Berry (tit. I, art. 4) réserve «.le; cer'l |
ecelésiastiques nécessaires pour les livres trait ' o
dogme de la religion seulement, attendn que llaa::nt'du
elle-méme a le Plus grand intérét 4 la mainteni ne
toute sa purets, » " s
Ce sont précisément les prohibitions,

»
que I’ c'est la censure

7 on veut q:'léf;ruire, ‘quand on proclame la liberts

g:ff;lt—eﬂes légitimes, elles ne seraient pas utiles.
) t :
¢ L'effet le plus str des prohibitions est de donner de

I e
vogue aux ouvrages défendus, Peffet le plus siir de

“la Liberté de la presse est de rendre le public indifférent
. sur les ouvrages mauvais ou meédiocres (Carcassonne,

Nobl., L. cit.) » Les hardis publicistes, qui, de nos jours;

. ont déclaré la presse impuissanie pour quelle demeurat
~ impunie, n’avaient pas le mérite de Ioriginalité. Sil'en
parle de liberté entiére, indéfinie, c'est en ce sens (qu'il
. e doit pasy avoir d’entraves préalables a Ja publication:

« 11 ne sera apporté aucun obstacle 2 la publication d'un
ouvrage quelconque (Auxois, Nobl., l.cit.)]» — « Que
tout citeyen puisse librement communiquer par la voie
de la presse tout ce quil croira nécessaire de publier,
soit pour sa défense, soit pour Pinstruction de ses com-
citoyens (Berry, Nobl., tit. I, art. 4). » On s’en prond
directement & la censure, dont on sollicite Veritiére sup-
pression (Armagnac, Nobt., art. 5; Auch, Nobl., art. 23).
On va plus loin encore; avec la censure on veut dé-
truire les privileges. 11 faut « établir la liberté indéfinie
de la presse par la suppression absolue de la censure ot
de 1a nécessité des priviloges (Flandre-Maritime., Nobl.,
art. 9; cf. Lille, Nobl,, art. 22). » Le tiers d’Amiens
(2 partie, 4) demandc « que les privileges &'impri-
Treriesoient supprimes, que ceux qui exerceront & Pavenir
.cette profession forment des corporations pour constater
* le temps d’exercice et la eapacité des aspirants. » A cette
nouvelle liberts, celie de Vimprimerie, fécessaire pour
assurer la liberté de la presse en général, des restric-
tisns pourront étre apportées par les Etats-généraux

(Lauraguais, Tiers, Droits de la nation, art. 9; Allauch,
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8) Tous ceux qui réclan:lent la seconde ne se 90ucieﬁt pas
d’aceorder la premiére aussi large, aussi complate ; la
noblesse de Chalons-sur-Marpe {art. 31} n’admet pas
flu’lll.l ouvrage puisse étre imprimé, si ce nest par un
lmprimeur en titre, et celle de Perpignan (Liberté de la
presse)dit: « Pour prévenir les contraventions et arréter
la licence, Pimprimerie sera conservée en jurandes, et
fes imprimenrs seront multipliés dans chaque province
jusqu’a tel nombre que les états provinciaux estimeront
convenable, »

Au systéme de la prohibition préalable est opposé celui
de la répression. (Yest ce dernier gqu’adoptent le tiers dg
hailliage ¢’Aval (ch. IT, art. 5}, méme le clergé de Bar-
sur-Seine (1. cit.): « 1 suffira, pour empécher les abus
qui pourraient résulter de cette liberté et se metire an
état de les répriner, d'imposer des peines sévéres. »
(Bar-sur-Seine, Tiers, art. 35; Besancon, Tiers, de I
Constitution nationale et provinciale, art. 45).

La responsabilité de I'auteur et de l’imi)rimeur, tel
est le frein au moyen duquel on espére contenir la presse
devenue libre. Le principe en est posé ot accepié par tous
les cahiers ; tantdt c’est une responsabilité solidaire que
Yon établit : « L'imprimeur et Pauteur demeureront soli-
dairement garants et responsables de toutce qui pourrait
blesser l'intérét public et celui des particuliers » (Au-
x{f',rre, Nobl., art. 23; cf. Flandre-Maritime, Nobl., L. eit. ;
Lille, Nobl., art, 92; Annonay, Nobl., art. 15); tantot la:
responsabilité est simullanée, sans qu'on dise formel-
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lement si elle sera solidaire (Bar-sur-Seine, Clergé, L.

‘¢it, ; Besancon, Clerge’, art. 39; Blois, Nobl., art. 1;
: Cambrai, Nobl,, art. 15; Auch, Nobl., art. 23) ; quelque-

‘fois on demande gue Pimprimeur « réponde personnelle-
. ment, lui ou 'auteur (Briey, Vobl., 17¢); » le plus souvent
- Cest & défaut de Uauteur et si celui-ci demeure inconnu
; que 'imprimeur sera responsable (Bar-sur-Seine, Nobl.,
: 2¢; Berry, Tiers, art.10; Bourbonneis, Nobl., sect. I;
' Caen, Nobl., L. cit.; Forez, Nobl., art. 1; Poitou, Glergé,
- art. 18; le Quesnoy, Nebl., art. 16. ete.) ; le clergé d’An-
. goumots déclare pufement et simplement « tout impri-

meur responsable en son propre et privé nom (art. 7). »
Mais comment rendre ceite prescription effective et

- sérieuse! H faut prendre « les précautions de police
nécessaires pour connalire toujours les auteurs et im-

primeurs (Berry, Nobi., . cit.). Ce qu’il y aurait peut-

. &tre de plus important, ce serait de savoir quel est Pau-
- teur; ce quil y a certainement de plus facile, c’est de

savoir quel est l'imprimeur.' Aucun ouvrage ne doit

1 Les imprimeurs étaient tenus, depuis un réglement du 38 février
1723, de mettre leurs noms sur les ouvrages qu'ils imprimalent.
II n'y avait pour les anteurs aucune obligation du méme genre,

o Je désirerois que tool écrivain fiit obligé de metire son nom
4 son ouvrage ; et, s'll offensoit les meenrs, la majesté des lols, le
respact di anx magistrats chargée de la puissance exécutrice, gu’il
fit somnls & lewr animadversion. 81l se cachoit sous un nom sup--
poss, pourquoi ne subiroit-il pas une peine plus comsidérable,
puisque sa feinte méme est une preuve qu'il connoissoit le mal
qu'il & fait et ne 8’est pas trompé innocemment? il seroit jusie-
que, que pendant quelques années, if fiit privé de tout dreit de-
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paraitre sans porter les deux noms (Flandre maritime,
Nobl., L. cit. ; Bar-sur-Seine, Clergé, 1. cit.; Besancon,
Clergé, 1. eit.; Blois, Nobl., art. 1; Chartres, Tiers, art.
24; Lille, Nobl., L. cit. ; Annonay, Nobl., L. cit. ; le clergé
d’Annonay, art. 26, veut les noms de 'auteur et du li-
braire), ou tout au moins le dernier, et 'on ajoute quel-
quefois « & défaut du premier » (Auszerre, Nobl., art.23 ;
Briey, Nobl., 17, et Tiers, Instructions; Bar-sur-Seine,
Tiers, art. 25; Boulonnois, Glérgé, 1. cit., etc.). La pres-
cription est imposée sous des peines sévéres {Bar-sur-
Seine, Tiers, L. cit.).

Ce n'est pas encore assez. L’anonyme était aussi re-

douté qu'usité; comment concilier le droit qu’a un

auteur de ne se nommer pas avec celui qu'a la sociétd
de peursuivre un coupable pour prévenir le renouvelle-
‘ment das délits ? .

En supprimani Panonyme, on résoudrait la difficulté.
On va jusque 13 quand on réclame sans exception I'ap-
position du nom de Fauteur sur tout livre publié. La
plupart descahiers reculent devantcette extrémité ; ils per-

metient & I'auteur de se dissimuler au public, pourva

que la justice puissc le retrouver, s'il est coupable; de
la un grand nombre de systémcs proposés. D'aprés la
noblesse de Bar-sur-Seine (1. ¢it), on obligera « tous les
.imprimeurs d'avoir entre leurs mains la minule du ma-

citoyen dans les élections » (Mably, des Elafs-Uris o Amérique,
Letire 1, Remorques sur quelques objets importants, refalifs a la légis-
lation des Btats-Unis d’Amévique).
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' nuserit signé de Pauteur, pour que I'aufeur puisse étre

' responsable. » D’aprés le tiers du méme bailliage (art.
;' 25), on exigera ¢« qu'ils prennent des pouvoirs et com-
_: missions des auteurs, qu'ils seront tenus de représenter
toutes les fois que le ministére public ou les particuliers
! blessés de quelque maniére que ce soit voudront se
i pourvoir. » Déclaration de domicile, signature du ma-
| nuscrit, Pimprimeur répondant qulelle est sincére,

: Tidentité de celui qui signe étant certifiéec par deux per-
sonnes dignes de fdi; voila diverses conditions imposées
caux auteurs (Caen,. Nobl., Instrictions sur le contrai
- nationgl, art. 22; Chalons-sur-Marne, Nobl., . cit.

5

. ‘Ghartres, Tiers, art. 24; Montargis ; Nobi., tit. I, ch. I,
art. 5; Senlis, Tiers, 1. ¢it.) 1’anonyme n’est que pro-
visoire, il doit disparaiire devant Pimputation d’un délit.
- L'imprimeur deviendra responsable du délit lui-méme,
. il ne se conforme pas & ces prescriptions, ce qui sup-
‘pose qu'il cessé de I'dtre, quand il veille A ce qu'elles

-solent exécutées (Bar-sur-Seine, Nobl., 1. cit.; Berry,

. Tiers, art. 10; Caen, Nobl., L. c¢it. ; le Quesnoy, Nobl.,
art. 165 Armagnae, Nobl., L cit.; Auch, Tiers, Points
. préalables, art. 23).

[

Le systéme le plus complet et le plus compliqué est

! peuni-éire celui que propose la noblesse de Chéatillon-sur-

. Seine, bailliage de Ia Montagne. L'auteur « déposera

. chez un notaire royal du district de la charobre syndicale

. oi résidera 'imprimeur dont il se servira sa déclaration

qu"il est I'auteur de cet ouvrage et remettra une expédi-
9
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tion collationnée de cette diciaration & Pimprimeur. »
Celui-ci sera tenu de metire sur Pouvrage « son nom et
sa déclaration jointe a celle de I'auteur, en bonne forme:
é défaut de quoi il sera puni comme auteur du livre sl
y a lieu, et, dans tous les cas, pour 1’y avoir pas mis son
nom, conume aussi serait puni scverement tout impri-
meur qui oserait mettre un nom supposé. » —— € L'im-
primeur, dépositaire du nom de F'auteur, se taisant jus-
qua ce quil y ait une plainte formée, une instruction
commencée contre Pauteur de Pouvrage et une ordon-
nance du juge qui ordonne audit imprimeur de remettre
la déclaration dudit auteur, laquelle sera vérifiée chez le
notaire ol1 elle aura été passée, pour savoir si elle est, en
tout, conforme 4 la minute. Et il était prouvé que, dans
tout autre cas que celui des formes énoncées ci-dessus,
ledit imprimeur révéle le secret de Fauteur, il pourrait
gtre poursuivi par lui et puni selon la loi qui sera faite &
cet égard. Mais on ne pourrait, en vertu de celle révé-
lation clandestine, sévir contre 'anteur, d’aucune espéce
de maniére ou autrement qu'en la forme prescrite ci-
dessus. » Le cahier attache un effet de plus 2 la décla-
ration de lauteur; elle permetira 3 imprimeur qui la
presentera de poursuivre les contrefacons. La noblesse
du hailliage fait enfin observer que son systéme, en as-
. surant la conformité du manuserit avec le livre, remplace
avantageusement I'obligation inexécutable et tombeée cn
deésuétude de déposer le manuscrit.
Les faits sur lesquels porte la responsabilité pénale
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peuvent étre divisés en deux classes, ceux qui ne blessent
pas et ceux qui blessent les particuliers.

Parmi_ les premiers, ceux qu'on prévoit le plus fré-
quemment, ce sont les délits contre la religion et les
moeurs, ensuite viennent les délits contre l’ordj;g% g6~
néral, enfin et assez rarement on fait mention des:"c-iélits“ :
conire le rei et sa famille (Auxerx_f_e, Clergé, Religion, 9o:
Auxoeis, Nobl., art. 19; Aval, Tiers, ch. 11, art. 5; Flan-
dre maritime ; Nobl., l. eit.; Briey, Tiers, Instructions ;
Besancon, (Clergé, art. 39, et Tiers, L. cit. ; Saint-Sever,
art. 4; Carcassonne, Tiers, 14°; Lille, Nobl., art. 22
Pont-a-Mousson, Tiers, 2°; Caen, Nobl., L cit. ; Arma-
gnaec, Nobl., L. cit., etc.)

On s'inquiéte fort de protéger 'honneur des citoyens;
on sait déji & quels dangers I'expose I'abus de la liberts
(Auch, Nobl., L. cit.; Armagnac, Nobl., I, cit.; Auxms,
Nobl., L. ¢it.; Aval, Tiers, L. cit., etc.)

Le plus souvent cette nouvelle classe de- délits vient
avec la premiére. Mais iln'en est pas toujours ainsi; il Y
a des cahiers qui n’en admettent pas d'autre: « Avec
les seules réstrictions qu’exige la streté de chaque indi-
vidu (baill. de Vire, art. 16). » — « Il ne peut y avoir de
deélit dans les paroles ou dans les écrits que Pinjure ou la

calommie, dit le tiers de Nemours {(Rem. ch. I, art. 30).

Tout homme qui a souffert de 'une ou de 'autre a droit
d’invoquer contre elles la vengeance des lois, comme. il

; le ferait contre tout autre attental commis sur sa per-

. sonne. »



Peut-dire est-ce encore la noblesse du bailliage de la
Montagne qui fait les propositions les plus complétes;
d’aprés elle, les poursuites seront motivées‘ par les
« principes, moyens et raisonnements tendant & .éf:arter
les sujets du respect et de I'obéissance & la rehglon,_ a
la nation, aux lois et au roi, tendant & égarer les BS.IJI‘ltS
et & les porter & des divisions, des troubles, des factions,
eic., gte., » suivantles Jois établies, « qui seront renou-
velées, modifides ou étendues, ou méme tolalement for-
mées par les Etats-généraux. » On poursuivra i?gal&-
ment « pour calornnie ou méme médisance, injures, lmpu-
tations, inculpations gratuites, et gqui n'auraient pfxs po_ur\\
objet Iutilité pubiique ou Yulilité bien démontrée (sic),
et la juste défense pour les intéréts clairement .éno?cés
de quelques corporations ou de quelques particuliers,
compagnies, ordres, cOrps, » pour indécence. 3
Ce qwil y a de plus oppose & de telles propositions,
¢'est le systéme du tiers de Paris hors-les-Murs (se_ct. II:
art. 10): « Nul ne peut &tre accusé, persécuté ni pum
pour des opinions et paroles, lorsqu’elles n’auront été
accompagnées d’aucun acte tendant directement & I'exé-
cution d'un crime condamné. par Ia loi, » et (art. 14) :
« Tous les citoyens ont le droit de parler, d'écrire, et
&’imprimer ou de faire imprimer sans &tre sournis & au-
cune peine, si ce n'est en cas de violation des droits
© @autrui, déclarée telle par Ja loi. »
En général on ne détermine pas Jes peines applicables
aux délits de presse; on souhaite que ce spient des
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peincs sévéres, les plus sévéres (v. not. Bar-sur-Seine,
Tiers, L. cit.; Poitou, Clergé, art. 5, etc.). Le clergé de
Mantes (Religion, 4°) les demande « plutdt infamantes
quafflictives, dans la proportion du délit. » Aux chati-
ments les plus rigoureux celui de Dax (art. 1) en ajoute
un d’'une nature particuliere; il veut interdire aux eon-
pables « d'entrer dans les académi'es, colleges et uni-
versités, nonobstant toute rétractation, quand ils ne peu-
vent se retrancher derriére une erreur. » — « Le Roi,
dit le clergé de Saintes (art. 11}, est suppli¢ de ne pas
permettre quun auteur dont les écrits auront blessé la
religion ou les meeurs soit jamais regu dans avcune
compagnie littéraire. »

Clest aux juges royaux ordinaires que le tiers d’Au-
xois (art. 46) confie le soin de veiller 4 lexécution des
régiements portés sur la presse. La noblesse de Blois
(art. 1) réserve « le droit qu'a tout citoyen de se pour-
voir par les moyens de droit et dans les tribunaux ordi-
naires contre l'auteur et I'imprimeur dans le cas de dif-
famation ou de 1ésion. »

. Mais « la preuve par jurés » est demandée en termes
absolus, dans le cahier de la noblesse d’Auxois (art. 19):
« Pour prévenir I'abus que les juges ou les gens puis-
sants pourraient faire de leur autorité, dit le tiers de
Versailles (art. 15), aucun écrit ne pourra étre regardé
comme libelle, s’il n'est déclaré tel par douze jurés,
Iesquels seront choisis suivant les formes prescrites par
la loi qui interviendra en cette matiére. »
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_' Quant A la poursuite, il faut distinguer entre les faits
qui portent atteinte & l'ordre public et eeux qui blessent

les citoyens en particulier. C’est au ministére public .

qu’il appartient de requérir 'application des peines contre
les auteurs des premiers (V. not. Bar-sur-Seine, Tiers,
art. 25). (Vest aux citoyens blessés par les seconds &
saisir eux-mémes la justice (Bar-sur-Seine, Piers, ib.;
Blois, Nobi., L cit.; Briey, Tiers, L. cit., efc.).

Quand le droit d’agir est attribué au ministére public,
il ne doit pas, d’aprés le clergé de Dax (1. cit.), « borner
ses fonctions & la simple formalité de déférer un livre qui
contiendra des principes erronés ct licencieux, etd'en re-
quérir la flétrissure, mais faire informer par toutes les
Ygg‘es de droit, méme celle des monitoires, contre les
auteurs, les imprimeurs. libraires et détenteurs. »

Pour plus de sirets$, le clergé de Mantes (I. cit.) ex-
prime le veeu ¢ qu'il soit établi, surtout dans la capitale,
un comité ecclésiastique, par exemple, la faculté de théo-
logie, chargé de veiller 4 'exécution de ces lois, et auto-
~ risé & dénoncer légalement ces sortes d’ouvrages au mi-
nistére public aprés les avoir examinés, en avoir analysé
les erreurs et les avoir combattues par une réfutation
sominaire, que, sur cette dénonciation, le ministére public
soit teni d’en faire son rapport au tribunal qui en doit
connaitre. »

1l ne suffit pas de punir ceux qui font et ceux qui im~
priment de mauavais livres ; ceux qui les mettent en vente
et ceux qui les vont offrir de porte en porte doivent aussi
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* éire chitiés. Les libraires, les vendeurs, les colporteurs

. sont constarmment noimés avec les auteurs et les impri-

meurs. Ondemande en outre contre eux I'exéecution des
anciens réglements, la censure des peines (Briey, Tiers,
L. cit. ; Castres, Clergé ; Clermont-en-Beauvoisis, Glergé;
Q4¢ ; Clermont-Ferrand, Clergd, art. 1 ; Toulouse, Clergé,
1. cit., eic.)

Le clergé d’Amiens, pour soumettre la librairie 4 une
inspection « aussi sévére qu’éclairée, » propose d’établir
« une chambre composée d'un magistrat intégre, d'un:
homme de leitres incorruptible et d’un théologien exact,
qui motiverent leurs jugements (I, Presse), » De cette
proposition, ol le ¢hoix et la répartition des épithétes
sont & remarguer, nous rapprocherons celle de I'Eglise
métropolitaine de Bourges (art. 2): « Ordonner que par
les juges des lieux, accompagnés d’ecclésiastiqﬁes- ins-
truits et éclairés, désignés par l'évéque, il sera fait de
temps en temps visite chez les imprimeurs et libraires,
et que tous les livres contraires 4 Ia religion et aux bon-
nes meeurs seront saisis et confisqués, ct qu'il sera pro-
cédé¢ contre lesdits imprimeurs et libraires délinquants
suivant la rigueur des lois, »

D’aprés lanoblesse du baillage de la Montagne (1. cit.),
les libraires et les colporteurs ne pourront vendre ou dis-
tribuer que les ouvrages portant les déclarations exigées
des auteurs et imprimeurs.

Enfin le catalogue des colporteurs se retrouve dans le
cahier rédige par le clergé de Dax (L. ¢it.) ! « Aucun mar-
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e¢hand colporteur ne peut exposer en vente des livres
dans les villes on bourgs du royaume, sans en avoir pré-
senté la liste & I'évéque diocésain dans les villes épisco-
pales, ou aux curés dans les villes éloignées de Ia rési-
dence de évéque, ainsi qu’aux juges royaux, pour ladite
liste &tre visée et approuvée, sous confiscation, amendes
et autres peines & décerner. »

On redoute particulierement les livres imprimés 2 I'é-
tranger. C’est-pour les livres faits et publiés par les Fran-
gais que la noblesse d’Auxois (l. cit .) pose le principe de
liberté. Quant 4 ceux qui viennent dudehors, on n’enpeut
atteindre que les vendeurs(LeQuesnoy, Nobl., L. cit), et
dn'y a_qu'a « défendre sous les mémes peines et méme
sous des peines corporelles 4 toutes personnes de ven-
dre, distribuer et colporter aucun écrit imprimé chez I'é-
tranger, dans lequel lalicence se serait permis des écarts.
légitimement répréhensibles (Lille, Nobl., L. cit,} »
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CHAP. Vil
Mendicité et vagabondage

Les mendiants inspirent 3 la fois la pitié et la crainte; .
- les vagabonds n’inspirent que la crainte; on donne ce

'. nom, d’aprés la déclaration du 5 février 1731, & ceux
" qui n'ont ni profession, ni métier, ni domicile certain,

qui ne peuvent étre avoués, ni faire certifier de leurs

' mceurs par des gens dignes de foi; on I'étend aux men-

diants valides qui sont sans domicile et qui courent le
pays .

Lamendicité et le vagabondage ont constamment préoc-
cupéles pouvoirs publics dans ’ancienne France enméme
temps qu'ils inquiétaient les populations. Nous ne re-
monteronspas jusqu’a saint-Louis. Souslerégne de Louis
X1V, la correspondance des ministres montre combien
leur attention est éveillée sur ee sujet.

On aimerait mieux n’avoir pas & punir des mendiants,
C’est pour eux quest fondé en 1656 I'hopital général qui

4 Denisard, Vagabond, n 1 et 2,



— 138 —

prendra le nom de Salpétriere. Le 1er mars 1669, Colbert
transmettaitA M. de Maupeou, évéque de Chalons-sur-
Sadne, 'approbation donnée par le roi i I'établissement
d'un hopital général dans cette ville, « n'y ayant rien de
plus convenable 4 la bonté que 8. M. a pour ses peuples
que de les retirer de la fainéantise et de leur donner les
moyens de gagner leur vie en faisant cet établissement'. »
— « Ye ne crois pas, écrivait le 12 février 1700, te chance-
lier de Pontchartrain au présidial de Bourg-en-Bresse®,
que vous fassiez rien qui soit contraire aux intentions de
5. M. enn’observant pas i la lettre les déclarations faites
contre les mendiants. Il 0’y a point d’exemple qu’on ait
prononcé contre eux la peine des galéres portée par ces
déclarations, doni Ja rigueur dégénéreroit en injustice si
elle n’étoit pas modérée par la prudence des juges. L'in-
tention de roin’a point &t€ de les astreindre & cette sévé-
riié,mais plutdt d'intimider les mendiants, de les engager
par I au travail. »

Toutefois, méme 4 I'égard des mendiants, il paraissait
impossible de renoncer a la rigueur: ’

« Chers et bien amés; écrit le Rot aux administrateurs
deT'hopital général °, nous avons. par notre déclaration du
13 mars 1680, réglé les peines dent les gueux fainéans et
valides de I'un et de laulre sexe pourront étre punis
dan_s I'hopital général de notre bonne ville de Paris; et,

* Léttres, 1. 1V, p. 45.

* Correspondance adminisirative sous lIe rigne de Lowis XIS 1. 11,
289.
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“d’antant qu'il pourroit étre expédient pour leur correc-
‘tion de les retenir plus longtemps qu'il nest porté par
|' ladite déclaration, nous voulons bien que, lorsque vous
estimerez & propos, par la connoissance particuliére
F que vous aurez de leur mauvaise conduite, de les retenir

]!plus longtemps qu’il n’est porté par ladite declaration,

e e R R

vous puissiez le faire sans éire censés ¥ avoir contre-
| venu‘ ». .

En 1699, pour remédier b la mendicité dans Paris,
Louis XIV rend une déclaration rédigée par M. de Har-
lay, non sans Pavoir lui-méme soumise 3 un sérieax.
examen”. Le mal ne diminue pas, ce n’est pas chose fa-
cile que d'exécuter fa déclaration * .

Quant aux vagabonds, on cherche uniquement les
moyens de les frapper; le pouvoir royal est quelquefois
contraint de modérer le zéle excessif que ses représen-
tants sont préts & déployer contre eux: « 1l est difficile,
&crivait Colbert A M. Arnoul, intendant des galéres &
Marseilles, qui fait passer avant tout lintérét de la ma-
rine royale, d’envoyer aux galéres les gens vagabonds ot
sans aveu, parce qu'il n’y a point d’ordonnapces par
lesquelles ils encourent cette peine, & moins quils ne
solent prévenus de quelque crime®. » il n’y en avait

T fb., & déc. 168%; p. 599 et 600,

*Jb.. M. de Pontcharirain au président de Harlay, 20 et 26
jepvier, 10 février; p. 758 et T59.

% Ih., 9 aoit 1701 ; p. 760. -

% Leltres, 19 féwriar 1666, t. HT, it parlie, p. 56.

-
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point, on pouvait en faire, et quelques années plus tard
Colbert envoyait aux intendants « plusieurs imprimés de
Parrét qui avait ét¢ rendu en conseil, pcur obliger les
vagabonds et gens sans aveu de sortir da royaume dans
un moig, et pour les faire arréter et conduire aux galéres
en cas quil contrevinssent aux ordonnances, arréis et
réglements intervenus sur ce sujet *. »

Les mesures législatives, se multipliaient, malgré le-fsr-

hésitations des ministres. En 1700, le roi reconnait
la nécessif;é, signalée par le premier président du parle-
ment de Paris, de prononcer de nouveau des peines
contre les vagabonds. Mais M. de Pontchartrain est em-
barrassé pour rédiger un texte définitif daprés les
propositions du premier président; il ne sait « quel pré-
texte donner 4 une nouvelle déclaration contre les vaga-
bonds et gens sans emploi, et encore moins comment, si
peu de temps aprés celle du mois de juillet, les assuje’ttir'
ala peine des galéres sans passer par celle du fouet que
vous y avez éiablie”. »

En 1703, le Roi, & propos des vagabonds, pense aux
laquais, « parmi lesquels se forment ordinairement de
tels gf—;ns, » ¢t veut qu’on voie «si, en ordonnant qu’un
laquais sorti de condition ne pourrcit entrer dans une
autre sans un congé de son premier maitre ou quelque
acte équivalent, on ne pourroit pas mettre parmi ces

*Id,, 13 2001 1673, t. 1V, p. 93,

* Corresp, adm., M, de Ponchartrai :
» adm., M. rain an premier prisid ;
lement de Paris, & sept, 1700, t. I(, p. 332 et 333. ¥ eut dn e

|
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gens quelque régle qui ptles contenir et empécher le
{progrés de leurs déreglements ‘. » M. &’Argenson propo-
§sait, 4 Toccasion d’un vol cominis par un laguais sans
‘ condition, « de faire rendre une ordonnance qui répute-
' roit vagabonds ceux qui, aprés deux mois, se lrouve-

! roient sans condition, » et le roi faisait demander par

M. de Pontchartrain Pavis du procureur général au par-

| lement sur ce point®.

La lutte ainsi engagée entre lautorité publique d'une

! part, les mendiants et les vagabonds de I'autre, ne cessa
{ point. Pour les mendiants, nous citerons seulement la

déclaration du 18 juillet 1724°, renouvelée en trés-grande
partie par celle du 20 octobre 1750 %; il était enjoint aux
mendiants valides de l'un et de 'autre sexe de s'adonner a

i Ih., 6 juin 1703, p. 760.

* fh,, 21 jenvier 1703, p. 280.

3 ¢« Denx mois aprés la déclaration contre les protestants, il en
parut une contre les mendiants, aussi inutile que toutes celles qui
Pavoient précédée ou qui la guivront. Tant gu'on ne présentera pas
# la mendicité une ressource de travail et des salaires, il sera éga-
lement cruel et impossible ou dangereux de proscrire lce men-
diants, qui se multiplient journellerent, an point que, par les cal-
culs les plus modérés, on les fait monter a4 vingt-huit ou trente
mille dans la scule capitale. » (Duclos, Mémoires, Bibl. des Mé-
‘moires, p. 369). ' _

« Depuis ceite déclaration, il n'y a point encore de changement
dans les rnes ot églises de Paris, o Yon voit tonjours sutant de
panvres. It y en a heaucoup d’hommes et femmes 4gés et infirmes ;
il fandroit, en les conduisant dans des hépitaux, pourveir & lenr
subsistance jusqu'd leur mort, et, comme l'on dit que les hopitauzx
sont déji trés-chargss, je doute que celn soit exéenté bien exacte-
ment pour les vieux pauvres. » (Barbicr, oct. 1750, t, ¥V, p. #81).
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quelique cuvrage ou métier qui pitles fai subsister;
valide ou invalide, quiconque était trouvé se livrant a la
mendicité devail étre arrété et conduit dans 'hopital le plus
proche, pour y étre nourri et gardé pendant le temps que
le directeur jugerait convenable; la mendicité aggraveée
par linsolence, les fausses allégations, les maladies ou
infirmités feintes, l'attroupement, le port d’armes, entrai-
nait des peines sévéres, notamment, quand le mendiant
étail un hommes valide, les galéres au moins pour cing
ans, '
(Juant aux vagabonds, Ia derniére loi générale rendue
& leur sujet {ut une déclaration du 3 sott 4764, d’aprés
laquelle les hommes valides de seize 4 soixante-dix ans
devaient étre condamnés & trois ans de galére, les
femmes 4 trois ans de détention dans, I'hdpital le plus
prochain; les enfants de moins de seize ans élaient en-
voyés dans un hdpital pour y étre « instruits, élevés et
nourris, » quand le terme de la condamnation était ar-
rivé, les vagabonds des deux sexes étaient sowmis A un
domicile fixe et un travail régulier. La peine était ag-
gravée en cas de récidive.

Mais que pouvait le systéme répressif le mieux com- °

biné ou le plus habile contre I'inévitable misére? Il
faut lire Jes détails que donnelemarquis d’Argenson, dans
'ses Mémoires, sur la famine de 1739 : « Le méme con-
seiller &' Etat dont j’ai parlé ci-dessus, éerit-il au cours de
son réeit, et qui vient de faire un séjour de deux mois
dans le duché oi sont situéesses terres, m’a dit n'y
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avoir va gu’un tas de coquins qui ne veulent point tra-
vailler et gue Yon perd en leur faisant I'aumdne. 1t a per-
snadé tout de bon au ministére que c’est une habitude

‘de paresse qui corrompt les meeurs des provinees. Cest

ainsi que j’ai entendu accuser de pauvres enfa_nts, su.r
lesquels opéroit un chirugien, d'avoir la mauvaise ha,?n-
tude détre criards. — 1Yaprés ses conseils, on va faire
travailler aux routes, non plus par corveées, mais moyen-
nant salaire ; et nos ministres et salrapes y trouvent en
attendant leur compte, faisant faire de belles avenues
pour arriver a leurs chiteanx ' » L’indifférence au_x
maux Faatrui n'était pas un défaut commun au dix.—hm-
tiome siecle; surtout dans la seconde moitié, on en
trouverait peu ¢’exemples. Le moyen suggéré par 'le
conseiller ’Etat et critiqué par d’Argenson fut d’ail-
Jeurs celui quadoptérent les hommes d’Etat et les ad-
ministrateurs les plus justement renommeés po_ur lear
bienfaisance.

Louis XVI et ses ministres ne pouvatent se borner”
aux voies de rigueur: « C'est du ministére de Turgot,
en 1775, que date Papplication a toute lx France de
tatile institution de ces ateliers (de charité), dont le dou-
ble objet, suivant la juste définition de Passemblée du
Berry, était de répandre dans tous les canto'ns des
moyens de subsistance en y procurant du t‘mva'sl'et de
vivifier les campagnes en rendant les cheming vicinaur

« Bibl. de;s Mimoires, p. 30%.
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praticables . » Deux ans aprés, le 20 oct. 1777, un arrét
du conseil s'occupait de Pextinction de la mendicits.

- Le double mal avait résisté & tant d'efforts divers; il
s'était peut-étre développé®: il excitait un redoublement
d'inquiétude pour la sécurité générale, un redoublement
de sollicitude pour les malheureux *.

M. Necker, dans son célébre ouvrage sur I'Adminis-
tration des finances de Iz France, traite de la mendiciié
€n général et spéeialement des dépdts, 1L commence par
faire valoir les droits des pauvres 4 la pitié des riches et
4 Pintérét de la société: ¢« Ah ! que cette mendicité
pourroit souvent servir de reproche  l'autorité qui la
poursuit! Je demande Fauméne aujourd’hui, diroit un
malheurenx, mais. depuis cing jours j’ai travaillé, sans
rétribution, & réparer les chemins publics, mais un col-

lecteur a fait vendre le peu que j’'avois pour étre payéde

ma taille; un autre me poursuit pour mon devoir de
gabelle; je me suis encore épuisé par une défense liti-
gieuse; et je viens me présenter 4 la porte d'un riche
propriétaire, pour demander du travail, on m*a répondu
qu’il n’avoit pas besoin de mes services. Un tel discours,
siirement, seroit une excuse intéressante, et méme une
juste apologie, de la part de celui qui seroit arrété comme

* M.le comte de Lucuy, Les Assemblées provinciales sous Lowis XV
et les divisions administratives de 1789, 2* &d., P- 253,

* M. Garet, p. £31.

* L'extirpation do la mendicis est le cinquidme des moyans que
Brissot propose pour prévenir les crimes (p. 35).
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mendiant. » Malheureusement, il est bien difficile de dis-
tinguer les hommes dignes de compassion des paresseux
et des laches; combien de méprises ne dut-ii pas y
avoir dans cette année 1767, ol furent arrétés jusqu’a
cinguante mille mendiants | et comment étaient-its traités,
quand « les lieux destinés & renfermer successivement
tant de prisonniers n’étoient pas assez spacieux, et que
diverses précantions, dont le temps a fait connoitre la
nécessité, n'avoient pas encore €4é prises 7 »

Vers la fin de I'administration de M. Necker, il y avait
de six i sept mille mendianis détenus dans trente-trois
dépots. Dans ces dépdts, « l'ordre et les soins d’hwmanité
ont-fajt des progrés sensibles, plusieurs de ces maisons
sont encore susceptibles d’une grande amélioration, mais
quelques-unes aussi sont dans un ordre convenable.
L'on y a établi des travaux divers pour les hommes et
pour les femmes. » M. Necker avait désiré « présenter le
modéle d’'un dépdt de mendicité et d'une maison de tra-
vail, » et I'idée qu'il avait préparée quand il était mmnis-
tre a été heureusement exécutée depuis sa chite,

« Allier le maintien de I'ordre A un sentiment d'indul-
gence et de commisération, » veiller sur la conduite de
la maréchaussée, « afin de prévenir auntant qu’il est pos-
sible les abus et les accidents inséparables de I'autorité
prévotale, » voild ce que recommande lauteur: « Mais
ce quil y aurcit de préférable, ce seroit de préve-
nir les sources de cette mendicité, en veillant attenti-

vement sur les premiers développements de la misére.
10
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On auroit tort de reprocher aw gouvernement de ¥rance
J'étre sans inquiétude et sans prévoyance & cet égard. »
M. Necker énumére ce qui s’est fait, ce qui se fait encore.
FPeut-on aller plus loin? faut-il accepter ce moyen auguel
tout le monde semnble adhérer, 1'établissement dateliers
publics? « Mais les nécessiteux du moment existent
partout, et les ateliers de travail ne saurcient étre mul-
tipliés en proportion ; mais les occupations qui n’exigent
ni argent ni éducation ni apprentissage, et qu'on peut
encore conmxmencer et guitter & sa volonts, ont un cercle
limité; dailleurs, si les ouvrages de main d’ceuvre qui
en résultent sont utiles, ou destinés 4 la consommation,
tous ceux qu'on exécule dans les maisons de force se
trouvent soustraits a4 la Libre industrie des autres ci-
loyens,» C'est dans Paction vigilante et intelligente des
administrations provinciales, connaissant exactement les
ressources et Ies besoins, distribuant les secours, les
travaux, les encouragements, que M. Necker cherche le
reméde 3 la mendicité, « ramenant souvent, comme il
dit, & une seule institution perfectionnde une muititnde
d’avantages . »

$i Pon veui se rendre compte de la place que tenait
dans les préoccupations de 'opinion publique une ques-
tion si intéressante & la fois pour l'ordre social et pour
Ihumanité, on n'a qu'a se reporier aux proccs-verbaux
des assemblées provinciales.

+ Be Padministration des finances de la France, t. 1L, p. 153175,

i
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Calonne, ajoutant aux attributions déja exercdes par
celles—ci, voulait qu'elles désignassent « les licux o il
conviendrait d’établir des ateliersde charité » et qu'elle

© les dirigeassent *, :

Deés 1786, « tous les documents communiqués & I'as-
sembiée provinciale de la Haute-Guieénne, dit M. de La-
vergne *, attestaient les bons effets des mesures prises
notamment pour les ateliers de charité, » et il cite un rap-
port qui montre Pamélioration des routes et des prairies,
ot ces ateliers sont représentés comme donnant des
moyens de subsistance en méme temps que de travail et
comme conservant I'intégrité des moeurs : « Pour achever
S01 ouvrage, I'assemblée fonda des bureaux de bienfai-
sance dans toutes les communes et prit des mesures
sévéres pour la répres§ion de la mendicité. » Il n'y avaig
pas d'assemblée provinciale qui ne s’occupit de ces
deux sujets, étroitement liés 'un  I'autre, les travaux pu-
blics etla mendicité*. La Normandie mérite sur ce point
une mention particuliére : « La Normandie souffrait,
comme toute la France, d'un fléau qui 2 maintenant a peu
prés disparu : les mendiants vagabonds infestaient les
campagnes et disputaient aux véritables indigents des
secours arrachés par la peur. Toutes les assemblées
provinciales travaillaient 4 Iextinction de la mendicité ;

¢ M. Bémichon, ch. XII, p, 193.
* Eh. 1V, p. 96.
%, ch IX, p. 183, — L'extinction de la mendicité « fut aé-

riensement examinée par les assomblées (M. de Lucay, p. 266).»
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aucune ne prépara un systdme aussi complet que celle
de Rouen. Un dépdt de mendicité existait déja dans ceiie
ville ; on le transforma eu maison de correction pour les
mendiants valides. En méme temps, on concentra dans
une administration unigue tous les fonds de secours, sans
en excepter ceux des confréries charitables, restes an-
ciens et inutiles d’une piété mal entendue’. »

Un sujet qui avait en lui-méme tant d’importance et
auquel on venait d’en attacher tant au sein des as-
semblées provinciales préoccupa vivement ceux qui
envoyaient des représentants aux Etats-généraux.

+ M. de Lavergne, ch. XVIl. p. 230, ¢f. M. Sémichon, ch. XIV,
p. 244 & 249, ch. XV, p. 262 et 254, ch. XVI, p. 26%: « J& ne pré-
tends point, disait Brissot en 1780 {p. 37), décrier ict le motif
de bienfaisance qui donna lieu sux maisons de force. Je sais
que 'humanité devoil présider & leur administration, I'ordre en
tcarter les abus; je sais que le magistrat actif chargé de veiller
sur ces asiles de la misére, s'occupe des moysns d'en bannir T'oisi-
veté par d'utiles projets (note f. Voyez le programme J'un prix
proposé pour substituer & Bissdtre le travail des bras 4 la force mo-
trice qui fait élever 'enu, efc.); mais le suceés a-til répende aux
espérances qu'on avoit congues de ces établissements? Les malheu-
reux qu'ony a confinés ont-ils toujours été traités avec humanité?...
Je cherche & me faire illusion; je tire le ridean. Mais, & mes sem-
blables ! 8i vous &tes sensibles, si linfortune fait quelquoefois couler
vos pleurs, n'entrez jamais dans des maisons de force. »

1 n'en était paz de mdme partout, ou une améloralion sensible
#6tait produite daus les dix dernitres années qui préeédirent la
révolution, La commission intermédiaire de Iagsemblée provinciale
d@'Alsace déclarait dans un rapport, an mois de février 1783, qu'elle
avait « examiné ls dépét de mendicité ; qu'on y avoit trouvé Fordre
et la propreté. » Mals 'amélioration n'stait que partielle, « le régime
moral révoltait les Ames sensibles; » il 0’y avait de séparation qu'en-
tre les sexes, (M, S8émichon, ch. XVII, p. 203).
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¢« Lamendicité fomente tout 4 Ja fois la paresse, la dé-

~ baucheetle vol, « disait le tiers de Bar-sur-Seine (art. 38).

Le clergé de Caen la signalait comme une « source
ordinaire de corruption et de libertinage » (De la reli-
gion et des moeurs), les curés congruistes de Fréjus
comme « Pécole des voleurs et des malfaiteurs » {art.
40},

« Les FElats-généraux ne peuvent prendre de trop
promptes et de trop sages mesures pour qu'elle soit dé-
fendue en toute occasion » continuait le tiers de Bar-sur-
Seine, Une défense, si péremptoire qu'elle fat, ne suffi-
sait pas aux veeux de la plupart: ¢’était la suppression
quwon désirait et gqu'on espérait. Défendre est souvent
plus facile que supprimer.

L’application des lois existantes était quelquefeis de-
mandée: « Que les lois concernant la mendicité soient
exéeutées rigoureusement. » (Bourg-en-Bresse, les trois
ordres, ch. VI, art. 32, Mais, en général, on ne g’y fiait
pas, on en avait irop longtemps éprouvé I'impuissance ;
les curés congruistes de Fréjus (1. eit.) voulaient voir
« tenir la main aux moyens connus el & proposer poty

anéantir la mendicité. » C’étail une législation nouvelle
qu'en souhaitait ; 1la mendicité devait « demeurer A ja-
mais proscrite par une police plus humaine et plus effi-
cace » (Caen, Clergé, L. cit.), les Etats-généraux devaient
« aviser aux moyéns de détruire la mendicité sans nuire
a la liberté » (Caen, Noblesse, Instructions relatives au
bien public, art. 6). — « Qu'on premne les moyens les
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plus sages etles plus efficaces » (Anjou, Clergé, ch. 1,
14).

Les moyens coercitifs sont en somme peu gohtés; il y
a des cahiers, et en grand nombre, qui les passent com-
plétement sous silence, quand ils{raitent dela mendicité;
d’autres n’en parlent gue pour les condamner; le clergé
de Bigorre (Justice civile et criminelle, 8°) veut qu'on
n'use pas «des voies de force et de contrainte, comme on
I'a fait jusqu'ici, reméde cent fois pire que le mal. »

« Des dépits ont été établis, dit le tiers de la ville
d’Angouléme (Mémoire, Mendicité, 27°), on y transfére
de temps A auire des mendiants détenus par jugement
prévotal, sans qu'a 'expiration du terme prescrit pour
la punition ils soient micux corrigés. Ce n’était pas assez
de prohiber une profession 3 laquelle se livrent les gens
en état de travailler, il fallait pourvoir aux besoins des
infirmes et des vieillards, qui ne peuvent seprocurer par
eux-mémes les moindres secours, et 'humanité exigeait
des fonds et des hopitaux pour la retraite de ces infor-
tunés. Les dépdts sont dispendienx sans aucune utilité. »
Ils ne sont pas seulement inufiles et chers, si 'on en
croit le clergé de Paris indra-muros (2¢ partie, art. 27);
il s’oppose & ce qu'on enferme « les mendiants dans d’af-
freuses maisons de dépdt ol les trailements qu "ils
éprouvent révoltent 'humanité. »

La pensée commune est bien exprimée par la noblesse
du Bugey. #°: « Solliciter les Etfats-Généraux de s’oo-~
cuper, pour Pabolition de la mendicité, d’'une loi, non
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de rigueur, comme celle qui existe maintenant, mais

~ @’une loi de police et d’amour, par laquelle les men-

diants valides soient obligés 4 travailler, et les pauvres,
les vieillards et les infirmes assurés d'étre soignés et
nourris dans cet esprit de charité si convenzble & des
chrétiens et d'humanité si digne de la noblesse. »

Ainsi tous les mendiants arrétés et condamnés judi-
ciairement 3 étre privés de leur kiberté (Bugey, Glergé,
art. 23; Caen, Nobl., L. eit., art. T) ne seront pas traités
de méme. Les valides seront astreints au travail: « Les
{ravaux sur les routes seront autant d’ateliers ot T'on

“forcera les mendiants en état de travailler & s'occuper

utilement (ville  Angouléme, Tiers, 1. cit.,) » On propose
souvent d’établir des «maisons ou ateliers decharité dans
toute localité un peu considérable pour ceux ¢ui ne
vont pas dans les hopitaux » (Bigorre, Clergé, I cit.;
of. Etampes, Tiers, ch, VIII, art. 9; Paris intra-muros,
Clergé, 1. cit.,ete).

Aux infirmes, aux malades, anx vieillards on donnera
des secours et des moyens de subsister (Bar-sur-Seine,
Tiers, 1. cit.; Chsumont-en-Vexin, Téers, ch. VL, De la
mendicité). Mais sous quelle forme ? On songe aux hdpi-
taux, quil ne faut pas confondre avec les | dépdts
(Bigorre, Clergé, L. cit.): « Les maisons établies pour dtre
le refuge des vieillards indigents, sans qu'il soit besoin
de reconumnandation pour D'obtenir, devront dépendre
des Etals provinciaux, si on supplée i la médiocrite des
revenus attachés aux hopitaux par des fonds sur la pro-
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vince ; déchargée de la dépense d'un dépdt, ete (ville
d’Angouléme, Tiers, I. ¢it.) » — En général cependant on

préfere une autre combinaison, « soit par le moyen de -

bureaux de charité que les paroisses seront autorisées a
établir, soit par quelque autre établissement (Bar-sur-
Seine, Tiers, I. cit.). » Le tiers de Chaumont-en-Vexin
(I. eit.) recommande « de prendre de justes mesures
pour assurer aux pauvres de la premiére espéce (hon-
nétes, vieux ou infirmes) une subsistance convenable
dans leurs paroisses. » — « Les femmes, obligées de de-
meurer dans leurs paroisses, perdront habitude de la
mendicité (ville @ Angouléme, Tiers, L. cit.). »

Les bureaux de charité, déja essayés, mais pour
les mendiants en général, soulevaient certaines critiques:
« Comme il est d’expérience que les bureaux de charité
continuent 2 entretenir bien des pauvres dans la paresse
et 'ivrognerie, les députés représenteront la nécessité
d’accorder aux administrateurs de ces bureaux et aux
officiers de police un droit de correction sur tous ceux
qui participent & la bourse des pauvres a l'effet de pou-
voir les obliger 4 travailler et de réprimer le libertinage
auquel laplupart d’entre eux s’abandonnent (Boulonnois,
Tiers, Objets qui intéressent en commun le tiers-stat tant
du Boulonnois que de tout le Royaume, art. 8). »

La noblesse de Clermont-en-Beauvoisis fait une dis-
tinction un peu différente de celle qu’on admet d’ordi-
naire, bier qu'elle soit inspirée par la méme pensée;
elle « donne la charge des pauvres domiciliés dans les
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.vﬂlages aux gros décimateurs non résidents dans les pa-
‘roisses, par le moyen dun fonds qu’ils feraient et qui
" serait confié aux assemblées secondaires, » et elle pro-
- pose d’établir « par province une ou deux maisons de
: correction ou de travail, ol les gens sans aven, les men-
| diants étrangers 4 la province et pris sur les routes
. seraient enfermés, traités sévérement et forcés aux tra-
|I vail, pour étre, ensuite en cas de récidive, transportés
; dans quelque établissement d’outremer. »
i Lesdépdts sont condamnés parles uns, réservéspar les
5 autres, « comme lienx de correction » pour les fainéans,
libertins et vagabonds infectés de tous les vices (Chau-
mont-en-Vexin, Tiers, I. cit.); la noblesse de Caen (1. cit.)
ne les juge pas avec la sévérité commune, car elle dit:
« Il sera formé dans toutes les provinces des dépdts
pour enfermer les mendiants ou vagabonds, aprés que
! leur détention aura été approuvée par les magistrats. »
On remarguera gque les vagabonds et gens sans aven
sont souvent rapprochés des mendiants. Mais, s'il ¥ a
parmi ces derniers, une classe nombreuse qui mérite la
© pitié et qu’on doit secourir, les premiers, au contraire,
© sont tous regardés comme dangereux : les rédacteurs des
cahiers ne redoutent pas moins que leurs ancétres le
vagabondage. Hs se préoccupent de « prévenir I'établis-
sement des gens sans aveu dans les villes et les campa-~
gnes (Besangon, Clergé, art. 35). » La noblesse du Bou-
lonnois (Sect. I, Gens sans avew) propose une amende
de trois mille livres « contre toute communauté, le sei-
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gneur et le curé compris, qui aura souffert que des
quidams sans aveu et souvent échappés au dernier sup-
plice par leur évasion du lieu de leur naissance vien-
nent former sur les communes des établissemenis arbi-
traires, illégitimes, et dangereux. »
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CHAPITRE VIII

" Crimes et délits cominis por les ministres et par les
agents du pouvotr exdoutif

La haine des ministres était presque aussi ancienne
que Pamour du Roi. Elle s'était souvent manifestée au
moyern-8ge; elle n'avait fait que croitre au seiziéme siécle
sous les Valois; le génie et les services n’avaient pré-
servé ni Richelien ni Mazarin de I'animadversion publi-
que; toutes les classes de la nation avaient trouvé bien
dur de contribuer i la gloire de l'un, & la fortune de
I"autre ; mais les plus élevées étaieni celles dont le res-
sentiment avail éL¢ e plus vif et le plus durable. '

L aristocratie se sentit soulagée quand le plus fier des
rois exerca le plus absolu des pouvoirs. Le chevalier de
Grammont « louoit le Seigneur de ce qu’on avoit désor-
mais_plus dhommage i rendre, ni plus de cour i faire
qu'a celui auquel ils étoient légitimement dus. Impatient
des cultes serviles quon rend 2 lafortune d'un ministre,
il n'avoit pas fléchi devant launtorité des cardinaux qui
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s'étoient succédé ' » Beaucoup avaient fléchi; ils n'en

étaient que plus irrités. _
Les ministres qui servirent la royauté sans paraitre la
deminer devinrent bien vite insupportables a Iaristocra-
tie*. C’étaient les agents et souvent les inspirateurs de
la royauté contre elle; 4 1a lutte déclarée, poussde quelque-
fois jusqu’a la guerre proprement dite, succéda un élat
permanent d’hostilité; tous n'auraient pas écrit comme
le due de Saint-Simon, mais bien peu pensaient antrement

que lui; les actes cessérent, mais l'antipathie persista

chez ceux gui se croyaient dépouillés de leurs plus na-
turelles prérogatives. Le dix-huitiéme siécle vit quelques
grands seigneurs arriver au ministére aprés des princes
du sang, mais ce n’était poim par le droit de leur nais-
sance, ¢'était par le libre choix du Roi, ¢e n'était point
pour représenter et pour soutenir leur ordre, ¢’était pour
servir la volenté du Roi, pour défendre et pour éten-
dre Yautorité du Roi. Le pouvoir était la source des
grices; désormais il fallait renoncer aux faveurs ou se
résigner i les fenir, & les obienir de ceux par qui I'on

! Hamilton, Mémoires du chevalier de Grammeont, ch. V.

* S8ur Pimporlance acquise sous Louis X1V par les secrétaires
d'Etat et sur les sentiments qu'elle iuspirait, v, M. le comte de
Lugay, Des origines du poucoir ministériel en Fronce, les secrétairves
&Etat depuis lewr institution jusqu's la mort de Lowis XV, Paris,
1881, p. 157 ef swiv. : « A quelle cause, dit-il potemment (p. 158),
les secrétaires d'Etat durent-ils celte exaliation 7 Noos I'avons dit en
commenc¢ant, aux principes nouveanx de moparchie abselue gui
inepiraient Louis XIV. »
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. s'était vu ravir la faculté d’en disposer ‘. Les membres du

haut clergé appartenaient pour la plupart & la haute no-
blesse ; les positions ecclésiastiques auxquelles ils étzient

| élevés eniretenaient en eux les mémes idées, en leur

donnant des intéréts analogues.

La petité noblesse avait pendant longtemps accepté une
situation subordonnée au regard de la grande aristocratie.
Ce n'étaient pas seulement le Roi et les princes qui
avaient des. gentilshommes; ¢’étaient aussi les grands
seigneurs ; les jeunes nobles de province, auxquels ne
s'ouvraient pas facilement les maisons des premiers,
trouvaient accés dans celles des seconds ; sy faisaient
leur &ducation, ils y apprenaient Yart militaire, ils y re-
cherchaient pour lavenir méme un patronage dont ils
espéraient recueillir des fruits et dont les charges ne leur
pesaient pas trop ; ils ne dépendaient que d’un ordre aun
quel ils appartenaient eux-mémes. Tout était bien changé
au dix-huitidme sidcle; c'était 2 Pécole militaire quil
fallait étre admis, quand on voulait porter une épée;
bénéfices et emplois dépendaient des ministres. 11y aeu
de tout temps des ministres peu courtois pour les solli-

' «N§ figr et orgueillenx, on le voit (Pambitienx) d'un nirtim‘ide
el soumis essuyer les caprices d'un ministre, mériter par mille
bassesges la protection d'un suballerne en crédit ol se dégrader
jusqu'a vouloir atre redevable de sa fortune & la vanité d'un com-
mis on h I'avarice d'un esclave (Mussillon, Sermon pour la feie de
la Fisitation de iz Sainte-Vierge}.»

« Les gens de ce rang-lh (les ducs) sont si heata qu'ils regarde_nt
uan secrétaire d'élat comme un commis, et ils n'en ont pas moins
besoin dana l'occasion. s (Barbier,t. II, p. 482). :
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citeurs. Les gentilshommes de province devaient sou-

vent se trouver accueillis par des hommes qu'ils regar--

dajent comme ne les valant pas sans les égards auxquels
ils auraient eu droit méme de la part de eeux qui valaient
autant qu’eux. I arrivait que le refus suivitI'accueil dont
on avait déja cru avoir a se plaindre. Ceux qui allaient a
Versailles en revenaient mécontents des chefs. Ceux qui
restaient en province, et ¢’Gtait le plus grand nombre,
amassaient des griefs conire les subordgnnés. Ils n'a-
vaient pas méme toujours auprés de lintendant le
crédit qui aurait pu leur faire supporter sa présence,
¢t les honneurs qui rappelaient encore la grandeur
perdue de leurs ancéires ne leur étaient pas toujours
accordés sans contestation.

Une partie de Ia noblesse remoniait & des familles

parlementaires. La différence d'origine ne 'empéchait
pas d'épouser la cause de lordre dans lequel elle éiait
entrée. Elle avait en outre retenu les lecons de son ber-
ceaw. Les Parlements aussi avajent 6t des adversaires,
souvent des ennemis pour les ministres ; ce fut par eux
que la lutte fat soutenue jusqu'a la fin de Fancien régime
avec une fermeté ov une obstination & lagquelle I'histoire
ne donne pas raison sur tous les points®. II est difficile
que les divers pouvoirs qui coexistent dans un état n’ar-
riveni pas & se rencontrer, i se heurter ; Findépendance
du pouvoir judiciaire génait le pouvoir administratif,

(1) V. not. M. Sémichon, ch. XVII, p. 308.
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. mais les magistrats, non contents d’étre indépendants,

voulaient souvent dominer, méme en dehors de leur

. sphére; créés pour rendre la justice, ils prétendirent en
~ outre & tenir lg place de la représentation nationale, qui
i ne e réunissait plus, et cette prétention fut souvent ap-
. puyée par Popinion publique, une nation ne va pas dé-
- elarer que ceux qui parlent dans son intérét ne parlent

pas en son nom.

Les classes inférieures ne pouvaient avoir de rapports
directs avec les ministres; ces puissanis personnages ne
leur apparaissaient que dans le lointain, sur d'inaccessi-
bles hauteurs; on apprenait & maudire leurs noms, mais
c'était sans conpaltre leurs personnes. Ghaque jour, au
contraire, Jes nécessités de la' vie mettaient jusqu’aux
plus humbles en contact et aux prises avec les repré-
sentants locanx, avec les agents subalternes de Pautorité
centrale et souveraine: ceux-ci paraissaient des instru-
ments d’oppression et devenaient des objets de haine.
On efit répéts volontiers: « Notre ennemi, c’est notre
maitre. » Les droits exigés par le maitre faisaient bien:
Peffet de dépouiltes ravies par Pennemi ; les impots mal
assis et imégalement répartis étaient percus avec rigueur
par des agents ‘¢ontre lesquels n'existait ancan recours
sérieux. Quils’agit de la liberté individuelle, du service
militaire, du recouvrement des taxes, on sg plaignait
tonjours et partout d’étre livré a Tarbitraire.

Cétait aux ministres qu'on reprochait cet arbitraire,
qu'on imputait toujours le mal, co n’était pas au Roi.
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Les parlements en particulier, ne pouvaient s’atiaquer
4 celui-ci. D'une part, ¢’était sa délégation guileur confé-
rait leurs charges; d’autre part, ¢’était Ini qu’ils entrepre-
naient de ramener 3 leurs idées, lui seul pouvant défaire
ce que lui seul avait pu faire; tous leurs coups étaient
dirigés contre les ministres, conire ceux qui exergaicnt
le pouvoir, qui en abusaient, comme on disait souvent,
sous le nom sacré de Sa Majesté. Cette distinction, gue
les Parlements faisaient en partie par nécessité et par
habileté politique, I'opinion générale la faisait en toute
sincérité et sans réserve, Quiconque résistait ne se pro-
posait que de ramener 'autorité souveraine « aux inten-
tions du souverain, » suivant les expressions de Massil-
lon ', Les ministres « ne cessent de crier que l'autorité
du roi ne doit pas étre compromise, et ils ne cessent de
Ia compromettre *. » On allait jusqu’a les accuser de trahi-
son systématique ; en 1735, on imprimait les Repsodies
gaulotses, parmi lesquelles se trouvait ce titre ironigue :
Les sentiments de Judas en baisant son maitre, lorsqu’il
e trahil, par les secrétaives d’Etat ©. Le pays ne croyait
pas seulement alimportance des fonctions ministérielles ;
qui pourrait nier qu'il n'est pas indifférent de les voir
- remplies par tel ou tel, méme dans la plus absolue des
monarchies et sous le plus absorbant des monarques ?
1l y avait quelque chose de plus. Si Pon était habitué a
*Or. fun de M. de ¥Villars, archevique do Vienne.

* Duclos, Mémoirer, p. 376.
* Barbier, t. Ii1, p. 26.
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~ ¢roire que le pouvoir royal était bienfaisant par sa nature

. propre, il semblait certain que le pouvoir ministériel était
malfaisant de toute nécessité: « Je ne sais comment il
~ arrive qu'il 0’y a presque jamais de princesi méchant que
\ son ministre ne le soit encore davantage ; s'il fait quelque
~ action mauvaise, elle a presque toujours été suggérée : de
_ maniére que 'ambition des princes n'est jamais si dan-

gereuse que la bassesse d'dme de ses conseillers. Mais
i comprends-iu qu'un homme, quin'est que &'hier dansle

ministére, qui peut-étre n’y sera pas demain, puisse de-

; venir dans un moment I'ennemi de lui-méme, de sa

famille, de sa patrie, et du peuple qui naitra A jamais de
celui qu'il veut faire opprimer*? »

Il n’est pas de reproche que Duclos, dans ses Mémoi-
res, épargne aux ministres; « La plupart des ministres
n'ont, dang tous les temps, pensé qn’é jouir de leur
place, sans Ia remplir, & plaire au Roi, en satisfaisant le
besoin ou la fantaisic du moment, sans s'inquidter du
sort de Etat®. » — « Les bonnes lois ne manquent pas en
France; mais il n'y a point de ministre en France qui,
pour étendre son pouvoir, n’en ait fait plier quelqu’une®, »
—« 1l 0’y aura plus qua désirer des ministres instruits
et plus attachés 4 I'Etat qu'a leurs places®. » — « Lesactes
du despotisme ministériel sont toujours si communs qu’on

' Montesquien. Lettres Persanes, |, 227,
t P, 26,

TP, LD,

* P £33

it
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n’est pas réduit & citer faux '. » Les ministres ne songent
qu'd isoler le Roi*; ils ne souffrent autour d’eux que des
complaisants®. Ne savent-ils pas que l'impunité leur est
assurée, « sans des circonstances uniques®, » ouamoins
que les Parlements ne viennent meitre des entraves aux
excés de leur crédit? Ce nest pas seulement d’excés,
c’est de crimes que les ministres sont capables. Barbier
pensait que la mort du cardinal Dubois « seroit une
perte... En bonne politique, 4 mon avis, dit-il®, il est né-
cessaire ici -d'un premier ministre, homme supérieur i
tous les autres, pour contenir tous les ministres, secré-
taires d’Etat, intendants des finances et de province dans
leur devoir, sans quoi, ils se soutiennent les uns les au-
tres dans leurs friponneries sans que personne soit en
état de les attagquer. » Et plus loin: « On peut passer
aux ministres de friponner dans les caisses, mais de faire
assassiner est un peu trop fort”; »

On comprend dans la méme haine tous ces parents
- gui « naissent en une nuit au nouveau ministre”. « Le
comte de Gramont répondit 3 Louis XIV, « qui s’étonnoit
de la stupidité d’'un ambassadeur & notre Cour : Vous

1P.- 257,

*P.a3,

¥ P, 333,

'P. 18k,

LP. 246,

*T. L p. 288,

1 ., p. 345

* La Bruyére, Les Caractéres, ch. VIII, De la Cour.
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- verrez, sirve, que c'est le parent de quelque ministre ', »

Mais les commis sont plus hais encore que les parents;

. ¢e qu'on 2 dit de nos jours contre les bureanx avait été
. dit bien des fois contre les commis avant la révolution :
~ « Il est sir que 'autorité ‘doit toujours étre respectée,
' pour la tranquillité des peuples mémes ; mais, si aucan

corps n'éléve Ia voix en leur faveur, ils serontdonc livrés:

: an despotisme des ministres et méme des commis®. »
: Or « une maxime des tyrans et sous-tyrans estde donner
- toujours raison aux supérieurs®. »

Louis XIV n’aurait pas souffert qu’on séparit de lui
ceux qui n’étaient que ses premiers serviteurs pour les-
lvrer & la haine publique avec leurs auxiliaires 5 il vou-
lait bien accepter leurs conseils; il subissait leur in-
fluence, peut-étre sans le savoir ; Duclos appelle Louvois

¢ ¢ fondateur du despotisme des secrétaires d'Etat* ; »-

il w’en fallait pas moins que tous les ministres passassent
pour exécuter les ordres du Roi. :

11 en fut tout autrement sous Louis XV, toujours indif-
#rent, alors méme qu'il n’était point inattentif, raillé et
chansonné pour son insouciance ®, trés-capable de voir,

* Ducloa, p. 24,

*id., p. 220,

SM.,p 182

4P, 404,

® Une des Rapsodies gauloises dont il a été parlé plus haut portaii:
Trgité du silence ef de Ig timidité, mélé de notes sur in parcsse, avec
la maniére de signer son nem zans seveir pourguoi, par le R...»
D’Hémery, éerivant & Berryer, le 9 juillet 1749, rapporte qu'on a
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incapable de vouloir, sans confiance dans ses ministres

et sans fermeté devant eux, nouant a leur insu des rela-
tions qu'il désavouait quand elles parvenaient ileur con-
naissance, engageant en dehors d’eux des négociations
‘qu'il ne les empéchait pas de faire échouer *. Il fut toute
sa vie ce qu’il s'était moniré dans sa jeunesse: « La
Reine avoit 3 coeur d'obtenir une compagnie de cava-
ferie pour un officier qu'elle protégecit. M. d’Anger-
villiers (secrétaire d’Etat de la guerre), auquel elle en
fit 1a demande, répondit qu’il ne pouvoit rien sans le
consentement du cardinal (de Fleury). La Reine s’adressa
donc & celui-ci. Le cardinal fait des difficultés, prend une

mine renfrognée et finit par éconduire la Reine. Le soir

méme, elle s'en plaint au Roi: — Que ne faites-vous
comme moi, répond 8. M.? Je ne demande jamais rien i
ces gens-la. — Louis XV se regarde précisément comme
un prince du sang disgracié, n’ayant aucun crédit 4 la
cour *, » Les ministres ne furent jamais pour lui que
« ces gens-la, » méme guand la tutelle prolongée de
Fleury eut prig fin. Il eut bean redire aprés la mort du
cardinat ce qu'il avait déja dit aprés l'exil de M. le Due,
annonger qu'il gouvernerait par lui-méme; son action
personnelle ne se fit pas sentir davantage ; la prépondé-

trouvé dans une perquisition une chanson contre 1o Roi et toute la
sour aur Fair: Ak? le voic, ah 1 le voild, celui qui n'g nul souci 1y
(M. F. Ravaisson, Archives de la Bastille, t. XII, p. 321).

1Y, le bean livre de M. le duc de Broglie, Le secret du Roi; cf.
M. Félix Rocguain, p. 114, :

* Mis d'Argenson, Mémoires, Bibl. des Mémoires, p. 306,
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rance ministérielle fit de constants progreés '. Elle trouva,
il est vrai, un moment de popularité, grice an duc de
Choiseul, mais ses successeurs, sous lesquels elle s’ac-

¢ crut encore*, n'excitérent que le mépris et I'horreur

de la nation, sans obtenir la compléte approbation du
Roi*. :

Le régne méme de Louis XVI ne fit que marquer da-
vanlage ko séparation laite depuis longtemps entre le
prince et ses ministres, et fortifier les sentiments si in-
vétérés dans le pays contre ces derniers. Louis XVIrégna
quinze ans; ses vertus répondaient i Pattente générale,
elles ne se démentirent pas un seul moment, et cepen-
dant il y avait encore des abus; le déficit ne se comblait
pas, les impdts étaient aussi Iourds, on expédiait des
lettres de cachet, le peuple souffrait. A qui la faute,
sinon A ceux qui avaient paralysé les intentions si pures
du Rei? I y avait bien eu des ministres dont I'avéne-
ment avait été salué par des transports d’enthousiasme,
dont la chiite avait été regardée comme un deuil public.
Muis on pensait beaucoup moins aux bons qu'aux mau-

.vais. On se disait, en frémissant de rage, que M. de Ca-

lonne ne serait pas jugé et condamné; on demandait

-avec instances qu'il comparit devant un tribunal. Quand

1 M. de Lucay, L. cit., p. 317

* Jd., p. W08,

* Weber (Mémoires, Bibl, dex Mémoires, ch. I, p. 60): « Une cir-
constance bien bizarre, dons cet éfat de troub'e et de confosion,
c'est gque Lounis XV, dans le seeret de son ceeur, étoit souvent fouk
anssi opposé & son ministére qu'd ses cours de justice. »
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le parlement de Besancon adressa ses rermontrances au
Roi sur I'édit relatif aux assemblées provinciales, le e
septembre 1787, il disait ; « Nous ne pouvons dissimuler
av. M. que ses sujets sont consternés, quand ils voient
gu'un homme renvoyé de son conseil avec le plus grand
échec au milien de ses opérations, gqu'on a livré sans

~ ménagement i la haine publique, qui est poursuivi cri--

minellement pour tous genres de prévarications et de
malversations, qui a commencé 2 se faire justice en se

bannissant -du royaume, est cependant celui dont tous-

les plans sont constamment suivis, tant en administra-
tion qu’en finance . »

Les successeurs de M. de Calonne ne réussirent pas
mieux que lui. Dn sait quelle fut I'explosion de l’&)pinion
publigue aprés les édits de mai 1788 ; ils execitérent dans
plusieurs provinces des troubles qui en présageaient de
plus graves; I'on se déchaina contre MM. de Brienne et
de Lamoignon, comme on devait un peu plus tard se
déchalner contre le maitre gqu'ils avaient si mal servi.
Le parlement de Rennes, sur les réquisitions de son
procureur-général, « dénonga au Rei et A la nation,
comme coupables de lése-majesté et de lése-patrie, ceux
qui. dans la perversité de leur coeur, avoient osé conce-
voir, préparer ou faire exécuter des projets tendant a la
subversion totale de I'ordre civil. » Le Dauphiné ne fut
pas moins ardent que la Bretagne; les troig ordres y
étaient d'accord et leur résistance était dirigée par le
parlement de Grenoble, qui compiait apprendre aux mi-

i
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nistres « ce que peut une nation généreuse qu’ils veulent
mettre aux fers. » La lutte qui fut soutenue dans cette
province contre les représentants de lautorité royale
aboutissait & solliciter, entre autre choses, le renvoi des
ministres, an nom des trois ordres. Le parlement de Pa-
ris avait donné Pexemple aux autres; dés le 3 mai, il
.disait au roi dans ses remontrances : « La marche des mi-
nistres ambitieux est tonjours la méme: étendre letr pou-
~yoir sous le nom du roi, voilk leur but ; calomnuier 1a magis-
trature, voila leur moyen. » Quand M. de Brienne eut &5
contraint de se retirer, pendant que Ia foule se livrait
contre lui aux plus violentes manifestations, un conseil-
fer; M. Bolkin de Fitz-Gerald, le dénoncait ainsi que M.
de Lamoignon, et le parlement ordonnait 3 son procu-
reur-général de poursuivre par un arrét dont le Roi pro-
nonea la cassation,

Le despotisme ministériel, telle étaitla phrase sans cesse
répétée qui résumait les griefs de tous et qui annoncait
les dispositions des futurs électeurs commme celle des
futurs constituants. Ceux qui exécutaient leur consigne
étaient « les vils instruments du despotisme ministé-
riel ; » ’Eprémesnil arrété « demandait au ciel d’étre |E:

. seule victime du despotisme ministériel * ».

t Weber, ch. T, p. 127, et 128.

Linguet, dans sea Mémoires sur la Bastille, ne cesse d'opposer les
ministres au Roi, dent il « respecte le nom jusque dans labus »
qu'ils on font. « Soas un régue équitable et doux, » il & été victime
« de Jeur implacable despotisme ; » it rend hommage aux « bounes
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De semblables semtiments ne pouvaient manquer d’a-
voir une influence considérable sur la maniére dont les

pouvoirs publics allaient étre organisés par 'Assemblée

constituante. Ils expliquent un des vices les plus graves
que Pon reléve dans son ceuvre. Ce n'est pas seulement
sous 'empire de théories générales qu'elle poussa la
séparation des pouvoirs jusqu’an point oi elle devait
nécessairement amener, soit le conflit des pouvoirs entre
euzx, soit Pabsorption de I'un par Pautre; les principes
qu'on regardait comme les lois mémes de la raison furent
dautant plus fidelement suivis qu'ils s'accordaient avee
des méfiances, des haines invétérées. On fit le pouvoir
exécutif nul, pour qu’il ne pit devenir oppressif; on lui
retira ses prérogatives les plus naturelles ; dans les
fonctions qu’on maintenait, dans celle qu'on substituait
aux anciennes, on remplaga, autant que possible, la no-
mination royale par I'élection populaire & court terme,
parce que ceux qui les rempliraient ne devaient atreinda-
pendants que du prince. On n'alla pas jusqu’a supprimer

intentions de Louis XVI, en disant: « Il est Inconcevable qu'il
existe un ministére capable d'une cruanté aussi soutenue, aussi
raffinée, d'une hypocrisie aassi profonde; » at capendant on lai a

dit « que sa détention élait émanée de la volonté directe et immé- .

diate du Hoi, » mais il faut quon ait trompé I'ime « honndie et
franche de celui-ci. « Un prisonnier d'Etat 4 Is Bastille, c'est « un
homme qui & déplu & un ministre, » L'ouvrage se termine par une
longue epostrophe a ce prince, « qu'on ne frémit pas de donner
pour auteur de ces prévarications barbares qu'il ignore, de ces ven-
geances ministérielles que son coeur désavoue. » Les ministres et iz
Bastille semblent confondus dans une heine commune, .

— 169 —

les fonctions ministérielles, comme la proposition en
avait €t faite & Louis XVI en 1787': mais ceux qui de-
vaient les exercer furent i 'avance et quels qu’ils fussent

- tenus pour suspects; de 13 les précautions prises contre

eux, la défense faite au Roi de Jes prendre dans Passem-
blée législative, 1a défense faite & eux-mémes d'y paraitre;
on leur imposa la responsabilit¢ de I'action, en leur refu-
sant les moyens d’agir. Ainsi 'on détruisit Pancien ré-
gime et I'on établit A la place un régime qui ne pouvait
vivre; on ne trouvait 4 opposer A Farbitraire que la dé-
sorganisation *, '

* Weber (ch. II, p. fl-i) rapporte que lc duc d'Orléans « porta aw
Roi un mémoire dans lequel il Ini demandnit- de ne pas laisser le
bien do son service et la tranquillité de son étal dépendre de la
mobile seccession des ministres ot dela diversité de leurs caractdres,
mais d'établir dans chaque département un eonseil dont la perma-
nence garantit Ia stabilité dez principes, et la continuité des opéra-
tions. Le Roi remercia le duc d'Ocléans, de son zéle el créa hientdt
bientdt uprés deux eonseils pour le dépariement de la guerre et
pour cclni de lu marine. » La tentative de substituer des conseils
aux ministres n'avait pas assez hien réussi sous Ia régence pour
qu'on la reprit sérieusement, et Ia Polysynedie de I'abbé de Saiqt-
Pierre e la recommandait pas plus aux hommes de théorie que les
souvenira de 4745 & 1718 aux hommes de pratique.

* V. la manidre dont M, Taine décrit la situation des ministres
& l'assemblée légistative : «x En pleine séance, on les rudoie, on les
couvre d'avamies, non-seulement comme des laguaiz mal famés,
maig encore comme -des malfaitenrs avérés. On les interroge &
Iz barre, on leur défend de guitter Paris, avant d’avoir rendn
leors comptes, on visite leurs papiers, un leur jmpute h_ol:ime les
expre-sions les plus mesurées et lez actes les plus méritoires, on

~provoque conire eux les dénonciations, on révulie contre eunx leurs

subordonnés, on instituc eontre eux un comité de surveillance et
de calomnie, on leur montre 4 tout propoes 'échafand en perspec-
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On prévoit sans peine la maniére dont les ministres
seront traités dans les cahiers : « Jusqulici tous les mi-
nistres, dit la noblesse de Carcassonne (art. 20), ont en
tout 3 espérer et rien 4 craindre. Sont-ils coupables?
Leur seule punition est un exil et les grices du prince
-les suivent méme uelguefois dans leur retraite. Ahlcae
n'est point ainsi que I'on doit traiter des hommes coupa-
bles de crime de lése-majesté nationale; 'exemple du
passé nous a mieux instruits sur cet objet que toutes les
réflexions. » L’objet qu'on se propose, c'est de « substi-
tuer 2 un gouvernement devenu arbitraire par 'inflagnes
ministérielle des lois simples, justes et égales pour tous »
{Chiteaunenf-en-Thimerals, Noblesse). » Les lois consti-
tutives « ne sont tombées en désuétude que parce que,
w'étant pas rassemblées en un seul corps, elles ont
donné plus de facilité aux ministres de tromper la reli-
gion de plusieurs de nos souverains' et de leur présen-
ter les secours volontaires gue leur offrait une nation
libre et généreuse comme le tribut d'un peuple asservi »

tive, on les décréte on on les menace d'aceusation, eux et leurs
agents, sous des prélextes si vagues, avec des argaties si miséra-
bles, par une falsificaiion sl visible des faita et dos textes... » {La
Révolution, T. H, p. 188).

! « Quel code, avait dit Servan (Discours sur le progrés des connois-
sances hwnaines, T, I11, p. 175), a jamais distingud les crimes contre
1a nation m2me dea délits contre [a puissance légialalive? Un winis-
tre, un courlisan qui calomnie un peuple auprés de son Roi, n'est-
il pas un dos plus grands criminels de ldse-majests? ne viole-t-il pas
" 'h 1o fois 1o majesté du roi qu'il veut tromper et celle dn peuple

'

qu'il veut perdre? »
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(Evreux, Noblesse). Le « despotisme ministériel, » voild
le fléau: &« L’on ne parlera plus des lettres de cachet et
des commissions extraordinaires que dans Phistoire du
despotisme ministérie! » (Clermont-Ferrand, Tiers, art.

| *41). — Les militaires « jureront, par un serment solen-

nel, de ne jamais étre porteurs ni agents d’ordres minis-
tériels » (Agénois, Noblesse, 15°). Les veeux que lon
forme pour la liberté de la presse sont souvent fondés
sur la nécessité de faire connaitre les fautes ou les infi-
délités des ministres (v. BaHainvilliers, art. 3).

Pour metire ocbstacle au despotisme ministériel, ilfaut
déclarer le Roi irresponsable, les ministres responsa-
bles.

Les ministres ne devront pas se retrancher derriére
les ordres du Roi: « Sans que jamas ils puissent auto-
riger leurs délits du nom sacré de S. M. (Bugey, Nobl.,
69). » C'est & eux qu’on imputera « d'avoir fait parler
ou agir le souverain d'une maniére inconstitutionnelle
(Lauraguais, Nobl., Instructions, 7°) ». — « L’idée atta-
chée ala personne du Roi est une idéede juslice et de
‘bienfaisance, en conséquence le msl qui pourrait étre
fait sous son nom vient nécessairement de ses minis-
tres (Maine, Tiers, tit. I, art. 10; cf. Nemours, Tiers,
Rem., moyens et avis, ch. 1L, art. 3}. »

‘Le tiers du Maine compléte sa pensée par ces mots
« Qui en seront personnellement responsables aux Etats-
généraux, » et celui de Nemours dit : « Il ya un article
généraleroent désiré, qui parait demandé par tout le
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royaume..., ¢’est la responsabilité des ministres. » Cette
responsabilité est en effet réclamée par tous les cahiers
qui ne renferment pas leurs doléances dans le cercle des
intéréts particuliers.

Mais & quelle occasion la nation s’en prévaundrait-elle?
quelle en serait I'étendue ? quelle en serait la nature et,
par suite, quels en seraient les effets? Sur tous ces
points, les idées étaient loin d’étre fixdes.

On parle trés-souvent de comptes & rendre aux Etals-
généraux, A la nation assemblée (v. not. Bar-sur-Seine,
Clergé, ch. 1, art. 10 ; Clermont-Ferrand, Nebl., art. 8).

(e sont les ministres qui vont au-devant des Etats-géné-

raux, gui leur soumettent d’eux-mémes les résultats de
leur administration. il est question, dans un asseez
grand nombre de cahiers, de comptes en géndral, il y en
a beaucoup qui sont amenés 4 faire une mention, 4 la
fois plus précise et plus restreinte, de comptes finan-
ciers. Ce sont par exemple ceux-1a que la noblesse &Ar-
mﬁgnac (art. 10) demande 4 tous les ministres. excepté
A celui des affaires étrangéres, de rendre publiquement
chaque annde. Les comptes-rendus peuvent faire appa-
raitre les fautes gui engagent la responsabilité des mi-
nistres. Mais le droit de prendre Pinitiative, en dehors
de toute procédure financiére ou autre ainsi engagée,
pour signaler des fautes de ce genre, n’est nulle part re-
fusé aux membres des futures assemblées ; il y a beau-
coup de cahiers qui le supposent de la maniére laplus
claire, qui donnent aux députés le droit de dénonciation.

Quelques-uns semblent bien ne faire porter, non-seu-

lement les comptes i rendre réguliérement et spontané-
" ment par les ministres, mais peut-éire encore leur res-
; ponsabilité que sur I'emploi des fonds publics (v, not,

' Berry, Tiers, art. 6), et, pour cette raison, regardent le
ministre des finances comme plus responsable que ses
: colldgues (Carcassonne, Nobl., art. 120}, sil’on peut s’ex-
© primer ainsi. La plupart cependant veulent que les mi-

nistres répondent, en général, de leur administration
(Bourbonnais, Tiers, Sect. I, art. 18), de « leurs fonctions
et gestion (Bugey, Nobl., 1. cit.), » de « leur conduite »
(Caen, . Nobl., Instructions sur le conirat nalionel, art,
17; Mantes, Clergé, Administration de lu justice, 5°), de
« leur conduite en tout ce gui sera relatif aux lois du
royaume (Alengon, Nobl., art. 10, 59), » de « leurs fau-
tes (Chateau-Thierry, Tiers.) »
- Mais nulle part la distinction n’est faite entre la respon-
sabilité politique et la responsabilité judicisire, entre
celle qui entraine la chiate d’un ministre, parce que sa
conduite ne convient pas i une majorité, et celle qui
Pexpose A des chitiments, parce qu'il a violé une loi pé-
nale. En somme, ¢’est 3 cette derniére gue I'on s’attache
d’ordinaire, et le tiers de Pont-2-Mousson, 6°, exprime
I'idée commune, quand il dit « que les ministres seront
responsables de leur gestion aux Etats-généraux, qui
pourront les faire juger sur le fait de I'exercice de leurs
fonctions par les juges compétents. »

Les principales causes qui peuvent donner lieu i cette
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sanction judiciaire, la seule dont on “se fasse une idée
précise, sontindthées par les cahiers.

C’est avant tout Pabus des fonds publics: « Rendre les
ministres et autres personnes chargées du maniement des
finances responsables sur leur vie et sur leurs biens de
leur administration, » voila ce que demande le clergé de
Blois) L. cit.; of. Guyenne, Tiers, Constitution; Laura-~

guais, Nobl,, I cit. ; Castres, Tiers, 1; Mantes, Clergd,

Administration de I'Etat. 5°, etc.). Malversations, dépré-
dations, concessions, prévarications, c'est toujours le
méme crime quon prévoit sous ces noms divers (le
Maine, Clergé, ch. II, art. 1; Nivernais, Tiers, art. 16;
Auxois, Nebl., art. 13 ; Bourbonnais. Tiers, I. cil.; Auch,

Nobl., art. 22; Anjou, Tiers, Constitution, art. 30; Ar-
magnac, Nobl., L. ¢it) Tantdt c’est le seul auquel on.

songe ; tantdt c’est celui qu'on met du moins au premier
rang; en tout cas, il n'est pas d’énumération dans la-
quelle il soit omis.

1l y faut ajouter la violation des lois en général (Au-

xois, Nobl., 1. cit.). Le tiers d'Orléans parle de « tout mi-.

nistre qui se sera dcarté de Pexécution des lois établies,
soiten matidre de législation, soit en matidre d'impdt, ou
qui se sera rendu coupable d’autres abus ou malversa-
tions. » La noblesse de Meaux (Constitution, art. 8) pré-
voift seulement les contraventions « aux lois constitu-
tives. » H y a deux cas différents de culpabilité, la vio-
lation et la destruction des lois : le tiers de Chatellerault
(ch. I) veut faire punir « les ordres illégaux ou injustes
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"qwils (les ministres) auront donnés et pour toutes les
jparties de leur administration, » mais la noblesse de
Carcassonne signale (1. cit.) « tout ministre qui aurait
formé des entreprises tendantes A renverser ou & ébran-
ler 1a constitution, & détourner les deniers publics de
I'usage assigné par les Etats, & abuser du nom et de
l?I'autot‘ité du souverain pour attenter i Ia siireté des ci-
Eboyens, A trahir la confiance du prince et suggérer des
. acteg contraires aux intéréts toujours inséparables du
iRoi et de la nation, » et les deux premiers ordres de
/Lixheim (art. 16) « tout ministre qui aurait tent¢ de faire
| des changements arbitraires, soit dans les lois, soit dans
la durée et la perception des impositions, ou qui aurait
donné des conseils tendant & établir une autorité arbi-
tiraire qui détrnit cette confiance qui fonde la puissance
3 des reis. » On craint les tentatives pour ressaisir le pou-
[ voir absolu et I'on veut s’en défendre, en affectant de
I voir des conseillers chez ceux qui pourraient bien n’étre
, que les instruments eten détournant sur leurstétes seules
I la responsabilité des actes auxquels ils se préteraient, -
: Au liende parler des lois, on s’applique souvent i dé-
' fendre contre les ministres. € les droits tant pationaux
I que particuliers - (Auch, Nobl. art. 22; Armagnac, Nobl. -
 art. 40), » ¢e qui revient an méme, puisque les lois ser- -
_vent & définir et & garantir les droits. Le tiers de Brest
{Police générale et particuliere) dénonce « les ministres
' qui auront porté atteinte 2 Pun de ces points essentiel-
lement constitutifs du bonheur de la société (propriété,
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liberté, état et vie), » et la noblesse de Comminges, 150,
ceux qui « se trouveront avoir participé i la violation de
la liberté des citoyens, ou qui viendront 2 commeiire
quelque antre infraction 4 la charte constitutive des droits
de la nation; » lc tiers d’Anjou (Constitution, art, 29)
fait mention expresse des « opérations qui seraient
jugées attentatoires, soit 4 la liberté, soit & la pro-
priété. »

On peut imputer aux ministres des faits de droit com-
mun; ceux qui dans leurs compies emploieront des
piéces on états faux seront « déclarés criminels de faux,
poursuivis et punis comme faussaires et coupables de
péculat (Nivernais, Tiers, art, 17). »

Le droit de poursuite est ordinairement attribué aux
Etats-généraux (Agénois, Nobl., 6¢; Alengon, Nobl., I,

cit. ; Bugey, Nobl., 1. cit. ; Carcassonne, Nobl., I. cit.;

Chateauneuf-en-Thimerais, Nobl., Constitution nationale,
art. 41, €°; Pont-a-Mousson, Tiers, 60), La noblesse de
Charolais dit: « on 3 ceux quwelle (la nation assemblée)
aura chargés de la représenter. » Le tiers du Nivernais
{art. 16) suppose la dénonciation -faite par les Etats, la
poursuite appartenant an procureur-général prés le
parlement de Paris (cf. Orléans, Tiers, . cit.; Clermont-
Ferrand, Nobl., art. 8); mais ce magistrat ne pourra se
dispenser d’agir. La noblesse de Saint-Mihiel {ch. XI,
art. 3) veut que le procds ait lien, « o'y efit-il qui'un seul
des trois ordres de cette assemblée qui se portit accu-
sateur. »

7T —

1l est possible de concevoir d’autres systémes; c’ast &

; PAssemblée nationale a déterminer « quels peuvent étre
" les aceusateurs, » d'aprés la noblesse de Béziers (Admi-
| nistration générale, art. 5). La noblesse d'Anjou dit (art,
© 14) que les ministres « pourrcnt étre dénoncés, soit aux

tribunaux ordinaires, soit aux Etats-généraux, » Le minis-
tére public n’est pas toujours tenu d'attendre la réquisi-
tion des Etats; les procureurs-généraux agiront « soit
de leur mouvement, soit sur les dénonciations (Laura-
guais, Nobl., L. cit.; cf. Evreux, Tiers, art. 20). » Ce ne
seront pas seulement les particuliers intéressés, ce se-
ront aussi les syndics des Etats provinciaux qui pour-
rout dénoncer. Mais, « pour prévenir les abus trop fré-
guents que la jalousie et l'insubordination pourraient
faire de cette espace de prise A partie, que les dénoncia-
tions ne puissent é&tre admises qu'autant qu’elles auront
été d’abord présentées par les Etats provinciaux aux
Etats-généraux, qu'elles auront éi¢ adopiées par ceux-ci
et par eux dénoncées 4 la puissance coercitive de Iz cour

des pairs [Clermont-Ferrand, Nobl., I, cit.). » )

D’aprés la noblesse de Comminges (I. cit.), il y aura

deux systémes dont I'un sera subsidiaire. Aux Etats-gé-
néraux appartiendra le droit de poursuivre sur la dé-

nonciation des parties intéressées ou de quelque dé-
puté. Mais, « dans I'intervalle, les procureurs-généraux

seront tenus de les dénoncer (les ministres) aux cours

souveraines et de les poursuivre devant elles, et lesdites

cours pourront faire telles. procédures et informations
12
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qu’elles jugeront nécessaires pour empécher le dépéris-
sement des preuves, pour le tout 8tre rapporté aux pro-
chains Etats-généraux, qui y pourvoiront ainsi que leur
.sagesse le leur suggérera, et sans préjudice néanmoins
aux parties lésées de faire, pour leurs intéréts, telles
poursuites qu'elles aviseront » (cf Lauraguais, Nobi., 1.
-¢it.; Auch, Nobl.. art. 22). Quelle confiance on avait
dans 1‘indépenda.nce des procureurs-généraux ! Il est
vrai quon les voyait toujours inamovibles, comme ils
-I'étaient depuis si longtemps dans leurs offices.

La juridiction donne lien i plus de difficuliés. Elles
sont exposdes ainsi par le- tiers de Nemours [Rem.,
moyens et avis, ch. Il. art. 3) : « Devant qui les ministres
.seront-ils responsables, qui prononcera la peine? La le

tiers-état du bailliage de Nemours marche d’'un pas

moins assuré. Les représentants de la nation, qui sont
- colégislateurs et du milieu desquels doivent s’élever les
accusateurs, lorsque leurs lois et les droits du peuple
sont violés, peuvent-ils éire juges? Le tiers-état se
permet d’en douter. Il dirait volontiers qu’'il se permet
de ne le pas croire. Peuvent-ils nommer des commis-
-sions spéciales? Les jugements par commission ont tou-
jours été odieux et seraient peut-étre encore plus sus-
pects de partialitd, plus en danger d’étre maitrisés par
{'opinion, st la commission était nommeée par une grande
assemblée nationale que lorsquelle I'était par @n minis-
tre ‘ou par un roi... » Le tiers de Nemours posait
quatre questions: « Nos pairs formenti-ils le tribunal
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. indicué par la constitution pour juger les ministres sur

: accusation nationale ? — Faudrait-il leur jeindre ‘d'au-

_ tres magistrats, ou tirés d'une seule cour, ou élus dans

¢ toutes les cours, ce qui semblerait plus raisonnable ? -

- Bil'agsemblée nationale était divisée en deux chambres,

comme. beaucoup de personnes le désirent, la chambre
haute aurait-elle juridiction pour juger en ce cas sur
Paecusation de la chambre des communes, quoiqu’elle
ne fit pas dailleurs cour de- justice? — Pourrait-on
amener ad hoc des juges électifs en autorisant accusé 3

;un grand nombre de récusations? » Embarrassé au
: milien de fant de difficultés, qui donnaient naissance &
:? tant de questions, le tiers s’en remettail & PAssemblée
: nationale du soin de désigner le tribunal futur.

‘Les divers systémes qu’il condamnait trouvaient des

partisans. Le clergé de Bar-sur-Seine {ch. I, art. 10)

donne aux Etats le droit de citer devant eux et de juger,
soit par eux-mémes, soit par commission, « les ministres
qui seraient reconnus avoir abusé de la puissance pu-
blique. » La juridiction des Etals est admise par le tiers

: de Guyenne (Constitution), par celui de Digne (art. 62),

par celui d’Anjou, au moins pour le cas de prévarication
(Constitution, art. 30}, par la noblesse de Comminges,
160, par la communauté de Ballainvilliers {art. 34 et 32).
Lé clergé de Bar-sur-Seine, (1. ¢it.} propose une commis-
sion, _

Deux autres systémes sont fréquemment adoptés, 'un
d’aprés lequel les Etats-généraux désigneront ou forme-
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" ront A Pavance une juridiclion compétente (Berry, Tiers,
art. 6; Béziers, Nobl., Administration générale, art. 5;
Maine, Clergé, ch. 11, art. 1 ; Mantes, Clergé, L. cit.); Pau-
tre , qui consiste & renvoyer les minisires aux tribunaux
ordinaires (Chéiteauneuf-en-Thimerais, Nobl., I. cit.;
Alencon, Nobl.. art. 10, 5°; Meaux, Nobl., Constitution,
art. 8). On parle aussi des juges compétents (Pont-a-
Mousson, Tiers, 1. cit.; Agénois, Noblesse, 9¢). Mais
qui sont ces juges ordinaires ou compétents ? nous
trouvons plusieurs réponses A cette question; il sagit
tantdt de la cour des pairs; (Auxois, Noblesse, 1. cit.;
St-Mihiel, Noblesse, L. ¢it. ; Glermond-Ferrand, Noblesse,
L. ¢it.), tantdt des cours ou tribunaux souverains (Caen,
Noblesse, 1. cit.; Clermond-Ferrand, Tiers, art.12), et
spécialement des parlements (Chitellerault, Tiers, L. cit;
Orléans, Tiers, 1. cit}; le clergé de Nemours, 9, nomme
le parlement de Paris.

Des systémes différents sont combinés; la noblesse
de Lauraguais (I. ¢it.) admet la juridiction des Etats-
généraux, quand ils sont assemblés, celle des cours
souveraines, quand ils ne le sont pas. Les deux pre-
miers ordres de Lixheim (. ¢it] propose que le ministre
« soit cité et jugé par douze juges nommés dans les
Etats-généraux du royaume, choisis 3 la pluralité des
yoix dans les différents ordres, et douze de ses pairs
choisis dans son ordre et sans que dans ce nombre il
puisse se trouver un ministre, que le procés soit ins-
truit et suivi & I'assemblée des Etats-généraux et en

i e e T
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.leur présence, pour étre prononcé d’aprés les lois A faire
& cet égard par les Eiats. »

' Une loi parait nécessaire pour régler la procédure
aussi bien que la compélence; il s’agit d’'une matiere
i entiérement nouvelle.

Les cahiers sont le plus souvent muets sur la nature
 de Ja condamnation; ils s’en rapportent & la loi que doi-
{'vent faire les Etats-généraux; le tiers de Brest (. eit.),
! gqui exprime formellement cette idée, parle de réparations,
5 mais il est probable que, dans sa pensée méme, et il est

certain que, dans celle de tous, ces réparations doivent
i atre des peines; le clergé de Blois (1. ¢it.) rend, nous
{ Pavons vu, « les minisires et autres personnes chargées
du maniement des finances responsables sur leur vie et
sur leurs biens de leur administration. »

On craint beaucoup que les ministres n’échappent,
soit au procés, soit au chitiment. Le droit de grice est
quelquefois refusé au Roi en ce qui les concerne: ¢ Nulle
force me pourra les scusiraire aux peines qu'ils auront
encourués, » dit la noblesse de Chiteauneuf-en-Thime-
rais (1. cit. ; cf. Herblay, Constitution nationale, art. 13;
Anjou, Tiers, Constitution, art. 30, pour le cas de préva-
rication). D2 moins, « dans le cas oit le Roi jugerait 4
propos de leur faire grice, il serait supplié de ne la leur
accorder quaprés l'instruction achevée et le jugement
prononeé (Maine, Tiers, I cit). » On veut que le pro-
cés suive son cours.

La dénonciation des Elats-généraux est regardée

et

e ke e e i~ — = =
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comme le meilleur moven d’empécher « que la puis-
sance ou le crédit du coupable le puisse soustraire aux
recherches (Herblay, 1. cit, art. 14); » mais de plus, « S.
M. sera suppliée de ne jamais interposer son autorité pour
le soustraire aux poursuites (Castres, Tiers): » —« Qwau-
cun ordre privé ne puisse le garantir de 12 responsabi-
lité » {Meaux, Nobl., L. cil); « qhe rien ne puisse ar-
réter Veffet de la poursuite (Nivernais, Tiers, art. 16). »
Ces. derniéres expressions sont générales et penvent
comprendre & la fois l¢ droit d’abolition et le droit- de
grice.

La crainte est sivive que lc clergé de Nemours engage
le prince 4 « réclamer, auprés des puissances etran-
géres, les ministres prévaricateurs et fugitifs (1. cit.]. »

Aux ministres sont associés leurs fauteurs et com-
plices {Brest, Tiers, L. cit.).

Une respongabilité semblable & celle qui est imposée
aux ministres pése sur les ¢ administrateurs quel-
congues et magistrats souverains » (Béziers, Nobl. I,
~ ¢it.), surles « autres chels, de tel rangiet condition qu’ils
soient » (Brest, Tiers, 1. cit.), sur toutes les personnes
chargées en cheéf de 'exéeution des lois ou de ‘quelque
partie 'de I'administration » (Gaen, Nobl. 1. ¢it.), « com-

mandants pour le Rei, commissaires départis ou autres’

agens dn pouvoir exécutif » (Comminge, Nobl, 1. eit.),
« en général sur tous ceux qui auront été. chargés en
chef ou antrement d'une partie d’administration quel-
songue » (Mantes, Clergé, I. ¢it.), « sur les autres offi-
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* ciers publics et commissaires chargés de I'administra-~
" tion des deniers royaux (Nemours, Glergd, 90, 3 sur ceux
{ & *quile Roi a confié quelque partie de son pouvou"

(Herblay, I. cit.}.

_Ilfaut déterminer la juridiction; le clergé de Nemonrs
(1. eit.), qui renvoie les ministres devant lo parlement de
Paris, défere les autres officiers aux juges locaux. Les
trois ordres de Bayonne, 7, w’hésitent pas 4 donmer &
« la nalion assemblée » le droit de juger les officiers du
Roi : « Ce droit ne peut éire accordé aux Etats provin-
ciaux, & cause des désavantages que les intéréts parti-
culiers donneraient aux accusés ; mais 'assemblée natio-
nale, qui est le juge primitif de toutes les contraven~
tions faites au contrat social, doit juger Pofficier d'une
province accusé par les députés, si le monarque ou
ses mandataires n'ont pas sévi avec une rigueur pro-
portionnée au délit. »

La noblesse de Saint-Mihiel croit nécessaire das-
surer la. répression et demande « qu'il plaise au Roi de
renoncer 4 évoquer & S. M. et 3 son conseil de telles
affaires ou toutes autres, de quelque nalure gu’elles
puissent étre... » {ch. XI, art. 2). :

Parmi les agents de Pautorité, le tiers de Glermont-en-

~ Beauvoisis signale ceux qui sont employées dansliniérat

du fisc conime favorisés par les lois : ¢ Elles semblent
vouloir Jes soustraire a Ia punition des délits et des eri-
mes quils commettent. »

Lun des faits que on redoute le plus de la part des
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chefs comme des membres de Fadministration, est
la violation du secret des lettres confiées a la poste.
(est encore du reste un point sur lequel lautorité
royale avait pris Pinitiative. Le 18 aotit 1775, un arrét du
conseil fit défense d’employer en justice des letires in-
terceptées. Il cassait un arrété rendu par Ie conseil su-
périeur du Cap, ordonnant que deux leitres qui avaient
é1é interceptées, seraient déposées au greffe, annexées
au registre des délibérations secrétes et qu’il en serait
envoyé copite au ministre de la marine. L'abus était
« d'autant plus grave, disait le conseil du Roi, qu'il vy a
moins de moyens dele prévenir dans la correspondance
réciprogue duroyaume et des colonies; ceite voie odicuse
ne laisgoit d'antre parti 4 prendre que celui du silence et
du renvoi des lettres interceptées & lapersonne qui elles
appartenotent. » Le conseil allait jusqu'a ordonner des
poursuites ¢ contre les auteurs, fauteurs et complices de
P'interception desdites lettres et de toutes autres. »

-On ne permit point au public doublier la question,
comme le prouve un opuscule de Servan commencant
par ces mots: « Je veux savoir, messieurs, 3 quoi m'en
tenir sur le droit ou I'abus de décacheter les lettres ; if
faut absolument que je vous estime comme des ministres
utiles & la société, ou que je vous déteste avec mépris.
comme les hommes les plus dangereux pour vos ser-
blables... * »

* Commentaire sur un passage du livee de M. Necker, ou Eclaircis.se;
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Il 'y aque peu de sujets sur lesquels les réclama-
tions soient aussi vives et aussi générales, Le tiers de Ne—
1ours en parle avec développement dans un chapitre
: spécial (ch. -XIV, dela poste aux lettres). M. d’Autun ne
' manque pas de se faire Porgane d’une préoccupation uni~
i verselle : « Chacun a le droit naturel de confier sa pensée «
| toute violation du secret & la poste sera sévérement pros-
‘ erite, » dit-il. Cest surtout dans les petites villes que
! Yabus est signalé par le tiers de PAgénois. .

« Cetattentat, ditle tiers d’Auch (Pointsprénlables, Sect-
1, art, 23), qui compromet la sireté et la fortune des ci—
toyens, doit étre réprimé en faisant le procésauxcoupables
; suivant la rigueur des lois. » De quelles lois ? Celles qui
)1 existent ne suffisent pas: « Les députés, dit de son cité

|
f
_[

1a noblesse d’Artois (Sect. 11, art. 8), prendront toutes les
précautions possibles pour que cet abus, quon doit regar-
der comme un délit, soit i jamais proserit, sous les peines
les plus sévéres contre ses auteurs, fanteurs ou compli-
ces ». Ces derniers termes sont assez généraux pour gque
les personnes les plus haut placées, celles qui donnent
| les ordres et profitent du délit sans se méler 4 'exécution,
! méchappent pas au chatiment. 1l est toujours question -
des peinesles plus sévéres (cf. Etain, Nobl., 40 ; Calaisis,
Nobl., eic). La noblesse d’Etain ajoute: « & peine d'étre:
poursuivis extraordinairement par les procureurs géné-

mens demandés & Messieurs les commis des postes préposés & décacheter
lex Igpttres,
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raux, » et celle de Douai, 12, dit: « Seront déclarés in-
fames ceux qui auront transgressé cetle prohibition. s -
Pour assurer le respect de la prohibition, on veut gu'it
'y ait plus d’intérat aumoins juridique ala violer : ¢ Que
le secret inviolable des lettres confides i laposte soit éta-
bli, et qu’avcun citoyenne puissc étreinquiété, recherché,
ni son domicile violé, pour et & 'occasion de ses corres-
pondances ou papiers domestiques, dés quwil ne. leur
donne point de publicité condamnable (Montreuil-sur-
Mer, Tiers, art. 28). » On n’hésite pas & priver Ia justice
d'un moyen de preuve utile dans bien des cas : « Que,
méme en matiére criminelle, ils {ces dépots) ne puissent
Jjamais &tre mis en preuve contre accusé, » (Pamiers,
Tiers, ch. III, art. 3; cf. Amiens, Noblesse, art. 10 ; Me-
hun, Neblesse, art. 4.) Le tiers de Dourdan pose la méme ré-

gle avec une réserve : « Si ce n'estdans le cas d’unecen- .

Jjuration ou entreprise contre 'Etat » (art. 4).

Lanoblesse de Chalons-sur-Sadne n'étend pasinviola-
bilité « en temps de guerreaux lettres venant de Pétran-
ger ou adressées A Pétranger déclarées suspectes par le
ministére » (Doldances, art. 4).

Les sanctions pénales ne suffisent pas encore 4 1a no-
biesse de Chitillon-sur-Seine (bailliage de la Montagne} ;
elle veut que 'adminisiration des postes soit remise aux

Etats-généraux et dirigée par des chefs absolument indé-

pendants de la couronne, « qu’ils jurent dene jamais ou-
wrir ni faire ouvrir ni consentir qu’on cuvre ancune lettre,
<t qu'il soit porté une loi qui les condamne & une prison
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~_perpétuelle si on peut leur prouver qu'ils aient trahi leur
- merment, » : o C

Mais o8 que Tom craint des autorités eiviles n'est rien

'. auprés de ce quePon peut attendre de larmée. Nous avens
" déja wa lanoblesse d'Agénois exiger des militairesle ser-

ment < de ne jamais dtre perteurs ni agents d’ordres mi-
wibtériels {15°), » ks ennemis, ce sont teujours les mi-
migtres, ¢e sont les chefs; le danger est qu'on léur
obéisse servilement. L’obéissance passive était depuis
lengtemnps attaquée par les publicistes comme un péril
pudilie; contestée par des corps judicisires’, discutée au
gein méme de Parmée *, et la noblessé d'Etain répétait
ce qui avait été dit bien des fois, quand eHle s'exprimait
ainsi, { Pétitions) : € 1° Qu'il soit pris tous les moyens pos-
sibles pour garantir les citoyens des terribles effets: de
Pobéissance aveugle et illimitée de la part du militaire ;

* « T} 0’y avait pas jusqu'd la cour des sides qui n'eiit imaginé
d’exiger du Roi (Louis XV) la punition tévére des commandants qui
avaient exécuté ses ordres et de dénoncer aux peuples les abus de
T'autorité royale sous le nom de Pantorité militaire. » (Weber, Mé
wmoires, chap. IT, p. 63). M. Bavoye de Rollin, avocat géuéral o
parlement de Danphiné, disait, dana la séance da 21 ort. 4788, que
Jos ministres avaient voulnr « réduire les armées a l'affreuse alter-
native &'3tre rebelles on satellites, préts & fouler aux pieds la patrie
el les lois au plus léger signel! » :

* & De nounvelles troupes furent encore envoyées en Bretagne (e
1788) ; mais déja plusieurs des officiers qui les commandaient agi taient
entre eux jusquod devait s'Gtendre lobéisssnce militaire dans des
discordes civiles. C'est sans doute i la connaissance qu'avait le comte
deThiarsde cette disposition des esprits qu'il faut attribuer sans hési-
tation son excessive retenue dans I'emploi de la foree armée (Weber,
chap. H. p. 138).
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qu’il soit déclaré et statué gque le serment que prétent'
les militaires est véritablement et dans le fait prété & la

nation dans la personne de son chef qui est le Roi, queé ce
serment n'exige pas d’eux une obéissance aveugle et pu-
" rement passive, capable de les porter i des choses in-
justes et ‘contraires aux lois de I'Ftat, mais qu'il ne les
oblige véritablement que lorsqu’il ¢’agit du maintien des
lois, des intéréts de la nation et de la défendre conire
ses ennemis, ne devant jamais oublier qu’ils sont ¢itoyens
avant d’étre soldats, et que, sila nation leur met les armes
3 la main, ils n’en doivent faire usage que pour la protéger
et la défendre et jamais pour Yasservir et la sowmettre an

pouvoir arbitraire, ce qui serait un crime de lése-patrie, »

On redoute obéissance, on sape la discipline, on prépare

la révolution, en attendant que l'on compromette Ja France

elle-méme °,

"~ M. . Rousset, parlant des premiers temps de la révolution, a
dit trés-justement : « L'armée n'avait pas la faveur des pabriofer;
elle n'était & leurs yenx gu'un instroment de despotisme, un, foyer
Taristocratie (Les Volontaires, 1TM-1T04, D, &), »
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CHAPITRE IX

IMMUNITE PARLEMENTAIRE

« Que la personne de tous les députés représentants
dela nation aux Etats-généraux soit sacrée (Bourbonnais,
Neobl., Sect. I, art. 12), » — « inviolable, » dit-on aussi
(Bourg-en-Bresse, les trois ordres, ch. I, art. 25; of, Alen-
¢on, Clerge, Obs. préliminaires, 3¢; Dax, Tiers, art. 10;
Dijon, Nobl., 21 ; Libourne, Tiers, 4¢; Macon, Nobl., Ins-
truciions, art. 5; Montpellier, Tiers, ch. I, art. 14, etc.)

" Le principe sera placé « sous la sauvegarde de la pation
et de laloi (Bourg-en-Bresse, . cit.]. » — « Les députés’
sont mis sous la sauvegarde de la loi dans leurs per-

. sonnes et dans leurs biens (Libourne, Nobl,, art. 12). » —

% {Jue Jes trois ordres se rendent A cet effet réciprogue-.
ment garants pour leurs membres respectifs (Orléans,

Nobl., Charte de const,, art, G). » oo

. L'immunité parlementaire est un point sur lequel on

insiste tont particuliérement; « La noblesse de Cler-

mont-en-Beauvoisis, 4°) juge absolument nécessaire,...

La destruction de tous les vices et abus de la constitu-
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tion ne pouvant résulter que de leur dénonciation aux
Etats-généraux, cette dénonciation doit étre rendue
possible, et elle ne le serait pas, si les personnes des
députés pouvaient étre, pendant la tenue des Etats-gé-
néraux, inquiétées dans leurs droits, méme par les tribu~
naux, et si quelque crainte uliérieure pouvait les em-
pécher de s’exprimer librement sur les objets publics. »

Les deux objets de Pimmunité parlementaire sont bien
indiqués dans le passage que nous venons de citer.

En premier lien, les députés ne doivent pas étre in-
(uidtés, méme par les tribunaux, pendant la tenue des
Etats-généraux. Toutes actions, méme civiles (Bourbon-
nais, Nobl., L ¢it), seront suspendues i leur égard:
« Tous actes de justice quelcongues et jugements les
concernant seront interdits et suspendus pendant la
durée de teur mission (Libourne, Nobl, L c¢it.). » Il ne
suffit pas de borner cette suspension 3 la tenue des Etats:
la noblesse de Bourhonnois la prolonge pendant un mois
aprés leur séparation; « Il sera sursis au jugement et &
Finstruction de leurs procés pendant la tenue de 'Assem-
blée nationale, laquelle surséance aura lien pendant le
mois qui précédéra Pouverture et le mois qui suivra Ia
cléture de ladite assemblée (Montpellier, Tiers, 1. cit.) »
La noblesse d’Orléans (1. cit.) applique auirement I
méme idée: « depuis 'époqgue de leur nomination jus-
qua leur retour dans les provinces. » '

En second lien, ¢« que dans aucun cas ils ne puissent
répondre de ce qu'ils auront fait, proposé ou dit dans

— 1 —

. 'assemblée (Bourg-sn-Bresse, I. eit.), » et ca nest pas:

: seulement ici pendant la durée des Etats qu’il s'agit de
' suspendre la.poursuite : « ni pendant la tenue des Etats
1 dans ancun autre temps (Sainies, Nobl., Instructions). »
- La noblesse de Montargis ¥a plus loin; elle affranchit

« Jes députés nationaux » de touie responsabilité, 3
raison « d’aucunes paroles, écrits on démarches relatifs.

- aux affaires publiques (Tit. I, ch. I, art. 2). »

Le cahier de la noblesse de Saintes permet.sux Fiats

. généraux eux-mémes de faire tomber la pramidre s
. pece d’irnmunité: « Toute action criminelle ne pourra

étre poursuivie contre lesdits membres que d’aprés le-
compte qui anrait été rendu aux Etats-généraux des mo-
tifs de la poursuite et la permission donnée par eux
de la continuer (I cit.; cf. Orléans, Nobl L. cit.). »La

! noblesse de Péronne (Sect. I, art. 2) admet aussi que les.

Etats-généraux pourront renvoyer un de leurs membres.
devant la justice ordinaire, « aprés avoir ordonné 4 ses
commetiants de le remplacer. »

Quant ala seconde espéce d’'immunité, c’est seulement
alabri de la jusiice ordinaire qu'elle met les députés;
mais chacun doit répondre aux Efats-généraux de ce
qu’il aura fait, dit ou proposé devant eux (Bourg-en-

. Bresse, L. cit.; Alengon, Clergé, Obs. préliminaires, 3¢).
Les Etats-généranx doivent e étre seuls juges de leur
: police intérieure (Saintes, Nobl., 1. eit.). » Cest A eux a

« &tablir des lois de police qui contiennent les expres--
gions des députés dans les bornes qu'ils jugeront conve-
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nables (Clermont-en-Beauvoisis, Nobl., Instructions). »
Lanoblesse de Montargis (I. cit.} veut qu'il soit « pourvu
dans 'assemnblée nationale 2 une police personnelle, soit
pour le bon ordre de Tintérieur, soit pour livrer & la
_justice ordinaire, apres 1'avoir exclu, tout membre qui
aurait eu le malheur d’y contrevenir et mérite par 1a d'y
-étre traduit. » '

L’'immunité est réclamée par la noblesse d’Alencon
.(art. 1, 69) pour les membres des Etats provinciaux, par
le tiers de Perpignan pour ceux des ¢ assemblées gra-
-fuelles de départerment. »
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CHAPITRE X

SEPARATIGN DES POUVOIRS, — INDEPENDAMCE BU
POUVOIR JUDICIAIRE

Le voen général, conforme 3 la eélébre théorie de Mon-
lesquien, est que les pouvoirs publics, si longtemps
confondus, soient désormais distincts, et que Findépen-
dance de chacun d’eux soit pleinement assurée, que, en
pariiculier, le pouvoir judiciaire soit réduit A des attri-
butions purement judiciaires, mais qu'il los exerce avec
une entiére liberts.

Hne doit plus participer au pouvoir législatif, qui ap-
partiendra aux seuls représentants de la nation: ¢ Au-
eunes cours de judicature, dit le tiers d’Alengon (ch. II,
art. 3), w’auront a Pavenir le droit de vérifier et modifier
les leis, mais seulement celui d’arréter et juger teutes
infractions qui y scraient faites et de s’opposer & lexécu-
tion des lois non avouées par Ia nation. » '

Ce n'est pas encore au morment ol les lois sont ren-
dues que les empiétements du pouvoir judiciaire sont la

plus & craindre; c’est dans l'exercice quotidien de ses
13
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attributions légitimes et nécessaires. La communauté de
Mirabeau veut {des Lois) « qu'il ne soit rien laissé & I'ar-
bitraire des juges, lesquels motiveront leurs jugements
et enrépondront: qu’il soit défendu de commenter la loi
ou de linterpréter par les lois anciennes, mais, que,
dans les cas nen prévus, on soit tenu de se retirer par-
devers le Roi et les Etats-généraux, pour qu’il soit faitun
article de loi a litre d'additten au code. »

Il n’est pas rarc d'entendre demander, comme par le
tiers de Marseille, 29, la prohibition de « tout commen-
taire sur le code unique et national que la France solli-
cite. » — « Bans que lesdits juges puissent interpréter
ni modifier les lois, » dit Ia communauté de Roque-
vaire, art. 3. On croit qu’il est possible davoir des lois
qui se passerent d’interprétation et des juges 4 qui on
refusera le droit de les interpréter.

La jurisprudence que forment les interprétations de la
loi et qui & 1alongue yintroduit des modifications est par-
ticuliérement redoutée, comme le montre le cahier de la
noblesse de Nemours, art. 32: « Que l'on proscrive ce
qu'on appelle jurisprudence des arréts, d'oit il résulte
une espéce d’arbitraire dans les jugements. »

1a séparation des pouvoirs judiciaire et administratif
est fréquemment demandée, soit en termes généraux,
soit avee une certaine précision: « Qu’il soit &tabli une
ligue de démarcation certaine qui prévienne la confu-
sion des ohjets d’administration et de ceux de juridie-
ion, » lisons-nous dans le cahier de la noblesse de Chau-
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- mont-en-Vexin, 3 (cf. le cahier du duc de Boulllon,
. comte d’Evreux).

Mais, quand on réclame pour ce principe, destinég &

. jouer plus tard un role si important, e’est dans Iintérat

non meins que par crainte du pouvoir judiciaire: « Que

les députés des Etats, disent les ville et comté d’Hénin-
' ‘Lidtard, art. 27, ne puissent exercer aucun acte de juri-
. “diction contentieuse et qu'ils ne puissent faire arréter
| aucun citoyen que pour le remetire A la justice ordi-
mnaire, droits qu’ils ont usurpés et dont ils ont abusé

envers des malheureux, dont la faiblesse a étouffs les.

i ‘justes réclamations. » C'est défigurer Phistoire et al-
_ térer la vérité que de représenter le pays, en 1789,
. comime tremblant toujours pour Padministration me-
' nacée parla justice. La ville ’Arras (Doléances générales
¢ la province, art. 20), demande aussi « que le pouvoir
. ‘de T"administration des Etats d’Artois soit réduit aux
. faits de pure administration économique; plus de puis-
" gance coactive, plus de prison, plus d’archers. »

En somme, ce qui semble le plus important au pays,

i Cest d’avoir une justice indépendante ; 'intérat des liber-
tés publiques veut que le pouvoir judiciaire ne sorte pas
© dua pretoxre mais il exige non moins impérieusement que
nul autre pouvoir n’y pénétre.

Nous avons ailleurs * recherché ce que pensait alors

"t Linamoibilité de la magisirafure dans E’amcmne ance, Ir' -
‘France judiciaire, 1680-1881.
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la France de I'inamovibilité judiciaire, et nous avons
constaté que la grande majorité en désirait le maintien,
méme J'extension: « Ce n'était pas seulement, disions-
nous, contre les destitutions arbitraires qu'on se préoc-
cupait de protéger les juges. La noblesse d’Agénois se
rappelait certains procédés, employés tout récem-
ment encore, quand elle demandait que les juges ne
pussent é&tre troublés dans l'exercice de leurs fonctions
par le pouvoir ministériel (89), le tiers-état de Troyes,
Quand il exprimait le veeu — quwaucune cour ou tribunal
ne pit étre suspendu de ses fonctions pour quelque cause
que ce fut {(art. 56). — La noblesse de Reims voulait —
qu'aucun tribunal ne pat, sous quelque prétexte que ce
fat, étre troublé dans Vexercice des fonctions qui lui
seraient confiées, soit par translation, dispersion, réduc-
tion, suppression ou autrement, sans le consentement
des Etats-généraux (art. 26). — Pas plus de déplacement
que de destitution ou de suspension. La suppression des
lettres de cachet, si vivement, si unanimement désirée,
-devait profiter aux magistrats ; on n'en demandait pas
moins tout spécialement qu’ils ne pussent étre exilés. »
Si lespersonnes doivent étre sires de conserver leurs
fonctions, elles doivent &tre libres de les exercer selon
leur conscience et conformément aux lois, nul ne peut
§'y substituer a elles, surtout en matidre criminelle.
‘Dans Pancienne France, les magistrats étaient incon-
testablement les mandataires du Roi & I'effet de rendre la
justice. Le mandant n"avait-il pas le droit de savoir com-

et e G S R e ¥ e e

., ment I8 la rendaient? N’avait-il pas celui de leur indi-

quer comment ils la devaient rendre, non-seulement
.en général, mais encore dans une affaire déterminée?
- Conséquences logiques en théorie, qui ne pouva.ient étre

- que de graves abus en pratique ‘.

Il y avait bien longtemps que le droit de connaitre lés

_opinions exprimées par les magistrats dans leur délibé-

rations avait 6té réclamé pour le Roi. Sous Henri II, les

meinbres du parlement de Paris avaient ét8 appelés 3
opiner dans une assemblée générale et intérieure sur

- Papplication des lois pénales aux hérétiques; toutes les

opinions navaient pas encore été données quelqué._s-
unes étaient favorables i ceux qui avaieni sbandonné

' 'église catholique: « Le Roi, &tant & Paris, fut incontinent.

averti par le premier président, nommé Le Maitre, et le
président Maynard (ainst que Pon disoit et tenoit-on pour
certain), qui fut trouvé fort mauvais et encore de pire
exemple, et contre le serment fait par un chacun con-
seiller et président & sa réception de ne révéler les opi-
niong et secrets de la cour. Mais ceux qui vouloient éx-
cuser le fait disoient que le Roi est toujours excepts, s

. eas mémement de telle importance, ce qui est véritable

fquand il est question d'un avis résolu, ores qu’il fot en-

. core secret; mais non pourtant qu’'il failte révéler les opi-
: pions particulidrement d’un chacun, n*étant encore ré-

solues et arrétées; l'observance étant telle au fait des
opinions, car, jusques 4 ce que chacun ait dit la sienne,

et méme qu’elles soient toutes arrétées, il est loistble &
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chacun de changer son opinion... Il est certain qu'ils
(les présidents) devoient patiemment ouir Popinion d'un
chacun jusques A la fin... Ce gue j’ai bien voulu dire en
passant, pour la conséquence d'un tel exemple, trds per-
nicienx, s'il étoit ensuivi, dtant la liberté des opinions
des juges, lesquelles ne doivent étre intimidées ni as-
gervies'. » : :

. Les prétentions de la royauté étaient encore, au dix-
huitiéme sidele, les mémes qu’an seizidme. En novembre
‘1731, une lettre de cachet « ordonnoit 3 M. le procureur-
généf‘al (au parlement de Paris) de remarquer ceux de

Messieurs qui voudroient alier contre les ordres du roi -

et de les dénoncer *. » L'année suivante, quatre membres
du parlement furent exilés : « Ces quatre magistrats, dit
Barbier’, sont de ceux qui ont parié le plus vivement
dans I'assemblée de vendredi. 11 est pourtant bien -triste
ue, dans une compagnie comme- celle-13, il n'y ait point
de secret, et qu’il n'y ait au contraire que des traitres qui
déedlent ceux qui soutiennent avec vivacité les droits du
parlement poﬁr faire leur cour. » Le14 mars 1758, le par-
lement de Paris adressait au roi des remontranees a I"oc-
casion de mesures prises contre le parlement de Besan-
gon; il disait « que la liberté des suffrages, qui doivent étre
secrets dans I'administration de la justice est violée, st

. * Da la Place. Commentaires de Uélat de la veligion et républigue
x0us les rols Howri et Franpois seconds el Gharles newviéme, liv, I,
% Barbier, 1. IT, p. 219. '

3Id.,ib,, p. 293,
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“les magistrats sont exposés i des délations obscures et &
.de mauvaises interprétations de leurs vues et de la pu-
‘reté de leurs motifs. » La réponse du Roi porta « que ce
- secret, fort & souhaiter dans les délibérations du parle-
:' ment, nest et ne sauroit étre pour S. M., puisqu’elley
.-est toujours censée présente; et il est intéressant que les
' vues et les sentiments des officiers auxquels 8, M. con-
 fie cette portion de son autorité royale lui soient connus,’

pour quelle soit en état de juger du degré de confiance

" quiils méritent *. »

Si, en général, les rois, tenant & ce qu'une bonne jus-
tice fat rendue i leurs sujets, n'intervenaient qu’avec

, beﬁucoup de discrétion auprés de ceux qu'ils en avaient
. chargés, au sujet d’affaires purement privées ’, de nom-
| breux exemples montrent qu'ils sortaient de leur réserve

habituelle, quand lintérét public leur semblait étre en
cause. Colbert se préoccupait médiocrement de ce que la

justice pouveit exiger dans chaque procés, guand il

adressait ces insiructions générales & Brulart, premier
président du parlement de Dijon, le 14 avril 1662 : « Le
Roi m'a commandé de vous écrire ces lignes de sa part
pour vous dire que, S. M. désirant rétablir le corps de ses
galeres et en fortifier la chiourme par toutes sortes de

tId., t VI, p. 151 _'

1 y Jene dois point influer par mes letires sur les délibérations des
juges et j'évite encore plus de le faire dana les matiéres crimine_llas_.
que dsns Ies matidres civiles, » {D’Aguessean, t- VI, Mat. erim.;’
lettre CXVIN, p. 171.} . :
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moyens, son intention est que vous teniez la main 3 ce
que voire compagnie y condamne le plus grand nombre
de coupables qu'il se pourra, et que Pon convertisse
méme la peine de mort en celle des galéres, donnant en-
suite vos ordres dans toutes les justices subalternes de
votre ressort pour y observer la méme chose, S. M.
nayant rien & présent plus fortement i coeur que de
réussir dans le dessein qu'elle a pris d’armer un nombre
considérable de galéres et de les tenir toujours a la
mer", » Il &tait trés important pour la France d’avoir une
marine militaire, mais la tiche de Ia justice criminelle
n’était pas celle que lui assignait un ministre dailleurs
zélé pour le bien public; du moins Ia magistrature de-
manda-t-elle une déclaration royale ou, & défaut, une
lettre de cachet qui rassur4t sa conscience, la condam-
nation aux galéres dans les conditions indiquées par le
ministre n’étant pas conforme aux ordonnances anté-
rieures *. Ce m’était pas toujours par voie d'instructions
gendrales quon procédait: « A la vérité, dit Barbier, *
& propos d’'un procds criminel, il y a eu une lettre du Roi
& M. de Beaumesnil, président de Ia Tournelle, pour
faire justice; c’est ce qui a peut-étre déterminé les juges
A cette condamnation, »

* Letires, t. HI, 1= partie.

.' V. la réponse de Brilart, Gorrespondance administrative sous It
rigne de Louis XIV, t. 11, p,8s0,

* Mai 1734, £. 1T, p, {38,

— 90 -

De tels abus seront impossibles une fois qua la sépé—

. ration des pouvoirs aura éi¢ établie par la lol, Nous
n'zjouterons aux textes ot elle est résumée en termes
* généraux que le témoignage de la noblesse d’Etain, qui
- (Cahier, 10> et 11°) demande avec beaucoup d’énergie
! « que pulle force ne puisse jamais anéantir l'ordre
~ etabli par la législation et pour la punition des viola-

teurs, » et que le pouvoir judiciaire soit absolument
indépendant da pouvoir exécutif: ¢ Sans que l'auto-
rité, dit-elle ailleurs (Pétitions, 13°), puisse jamais,

© dans aucun cas, donner des juges de son choix, étabhir

aurcune communication ni influer en rien dans les juge-
ments, »

~ 8i l'indépendance de la justice criminelle mécontente
le Roi, faut-il que celui-ci puisse arréter son action? Tel
était son droit dans 'ancienrégime. Lesministres tenaient
an’en user qu'avec discernement, en cas de nécessité
véritable, avouée par l'intérét public lui-méme. M. de
Pontchartrain pensait qu'il ne suffisait pas d'imposer au
sénéchal de Lesneven, convaincu de concussion, une
réparation civile: « Le public exige plus, et la princi-
pale partie de la justice en ce genre est I'exemple d’'une
punition éclatante et la vengeance publique. Cependany
il faut dans ces rencontires user de prudence et de dis-
crétion ; si vous voyez jour & faire rendre justice dans
toute son étendue, n'en rabatiez rien. 8i, au contraire,
le crédit de tonte une famille noble, ses parents, ses
amis, quelque cabale, etc., vous font craindre que le
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succés ne réponde pas 4 ce que vous pouvez désirer, je

me rendrois, quoique forcément, 4 votre pensée * ». Une

autre fois, M. de Pontchartrain opposait un refus tout-a-
fait péremptoire 3 la demande ¢ui lui était adressée, ot
cependant ¢’était I'intérét de la religion qu’on faisait va-
loir: « Si ce crime étoit caché, écrivait-il 4 I'évéque de

Saintes®, et qu'il n’y elit que vous seul ou trés peu de:

personnes qui en eissent connoissance, on pourroit, pour
&viter le scandale, prendre des précautions pour metire
ce mauvais ecclésiastique hors d’état de commettre de

nouveaux crimes, sans le poursuivre par les voies ordi-

naires de la justice; mais, dés que son crime a éclaté,
bien loin que les poursuites rigoureuses que 'on en fera
scandalisent les nouveaux convertis de votre diocése,
rien ne seroit plus propre gue I'impunité de ce crime
pour leur inspirer Pesprit de révolte et de sédition, parce-
qu’ils croiroient par 1l qu'on autoriseroit les désordres
des ecclésiastiques, et qu'il suffiroit d’étre prétre pour
pouvoir commmettre impunément toutes sortes de crimes. »

Mais on ne trouvait pas toujours un roi aussi décidé
que Louis XIV i faire passer I'intérét public avant Fin-
térél particulier, un ministre aussi attaché que M. de.
Pontchartrain au devoir de sa charge. Les lettres d’abo-.
lition étaient accordées avec trop de facilité ; c’était na-
turellement aux personnes assez heureuses pour avbir

! Correspondanse administrative souz le régne de Louis XIV, T, u,
an premler président du parlement & Rennes, 20 oct. 1703, p. 384.
- ®Ib,, ib. 9 oct. 1712, ,p. 519,
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. des parents ou des amis puissants; Pimpunité sermblait

un privilége de plus atiribué & ceux qui en avaient déja

. tant. H n’était pas toujours besoin d'un acte de souve-
" raineté pour empécher un proces; les instructions don-

nées par la voie hiérarchique suffisaient: « Le Reoi vou-
lant empécher la suite ficheuse pour le commerce (u'au-
roit la recherche qui a été commencée des usuriersi
Paris, §. M. m’ordonne de vous écrire qu'elle n’estime
pas de son service de faire aucunes poursuites pour elle
contre ceux qui pourroient en étre accusés et en parti-
culier contre M. Kessel, maitre des comptes’ ». Fl n'est
pas sir que ceite manidre d’abolition n’ait jamais été
employée depuis 1789.

. Le droit d’arréter Peffet des poursuites offrait heau-
coup d’analogie avec celui d’arrdter leffet des sentences.
Si le mot grace élait spécialement réservé a ce dernier,
Ie mot abolition 8’appliquait & tous deux. Rousseau avait
refusé le droit de grice & ceux qui gouvernent pour Iattri-
buer exclusivement ¢ au souverain, » ¢’est-a-dire 4 la na.
tion: « Encore, ajoutait-il, son droit en ceci n'est-il pas
bien net, et les cas d’en user sont-ils trés-rares... Mais je
$ens que mom ceur murmure et retient ma plume *.

. Montesquieu avait défendu le droit de grice, « le plus
bel atiribut de la souveraineté' », en disant: « C'est un
grand ressort des gouvernements modérés que les let-

1 Golbert 4 M. de Novion, premier président dm parlement de
Pariz, 24 nov. 1680, t. VI, p. €3.
t Condrat secial, liv, 1L, ch. 5.
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tres de grice. Ce pouvoir que le prince a de pardonner,
exécuté avec sagesse, peut avoir d’admirables effets®. »
Beccaria, tout en reconnaissant que la clémence &tait
nécessaire quand les peines étaient trop rigoureuses, la
bannissait « d'une législation parfaite ot les peines se~
raient modérées, ot les jugements se rendraient prompite-
ment et selon les régles, » parceque le pardon était « une
improbation tacite des lois. » 1 voulait « que les lois et
leurs ministres fussent inexorables, mais que le législa-
teur fit doux, indulgent, kmain®. » Ce fut Popinion de
Beccaria qu’embrassa Mably, de préférence A celle de
Mentesquien *.

Marat demanda que les lois fussent inflexibles : « Mais
il est des cas malheureux qui demandent que le ddHn-
quant puisse obtenir des lettres de grace. Triste expé~
dient! le pouvoir de pardonner n’a été ménagé au prince
que pour suppléer & 'imperfection de la loi; c’est done
au législateur & prévoir ces cas malheureux et 4 statuer
sur ces délits graciables”, »

Les cahiers sont d’accord pour retirer au Roi le droit
d’arréter les poursuites et d’empécher le jugement. La
noblesse qui en avait souvent profité le condamme avec
empressement. A Autun, elle réclame pour qu'une accu-

* Esprit des Lois, liv. VI, ch. §.
11h., ch, 18.

3§ 46-

+ L. cif.

sP, 37
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sation ne puisse plus éire « suspendue et arrétée par
_ Peffetd’une autorité étrangére 2'la loi (art. 2). » — ¢ Lano-
- blesse d’Artois demantle qu'aucun accusé ne puisse étre

soustrait par Pautorité et la justice aux formes ordi-
naires de P'instruction qui sera réglée pour tous les ci-
toyens indistinctement (Sect. Ii, art. 7). » La noblesse
de Gien (Lois criminelles) « supplie S. M. de ne plus & I'a-
venir accorder aucun arrét de surséance, sauf-conduit
ou autres actes d'aytorité qui puissent arréter le cours
ordinaire de la justice. »

Cependantles trois ordres dubailliage d’Amont (art. 14)
ne s’en prennent u’aux ministres et croient faire assez
en exigeant I'intervention personnelle du Roi: ¢« Les mi-
nistres ne pourront arréter le cours de la justice, si ce
n'est dans le cas o le roi jugerait 4 propos de faire
grace aux accusés, conformément aux lois du royaume, »

Le plus souvent, on demande que la grice ne puisse.
&tre accordée « qu'aprés un jugement légalement rendu, »
& qu’aprés un jugement définitif et en dernier ressort. »
(Bourbonmais, Nobl., Sect, L, art. 10; ville de Vienne,
Des lois et des tribunaux ; Meaux, Tiers, ch. I, art. 22;
Touraine, Taers, ¢h. L, art. 1, 6°; Orléans, Tiers, art.
127).

Ainsi du moins Pon reconnait au Roi le droit de gréce:
« Que le droit de grice, Ia plus belle, la plus touchante
prérogative de la couronne, celle qui est sans douts la
plus chére au cceur du Roi qui nous gouverne, lui soit
conservée dans la plus grande étendue (Troyes, Nobl.,
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art. 54), » mais & Ini senl (Artois, Nobl., Sect. II,
‘art. 7).

Encore n'est-ce pas sans quelque opposition; le tiers
de Chartres (art. 23) veut que les lettres de grice soient
abolies : « Elles sont inutiles et injurieuses pour les
crimes involontaires; elles sont une infraction anx lois,
lorsqu’elles laissent un coupable impuni. » (cf. Jouy:,
art. 40; Vicheray, 58°),

Ceux qui admettent le droit de grice proposent quel-
quefois des exceptions: le erime de lése-majesté au pre;
mier chef, celui de haute-trahison (Bourbonnais, Nebi.,
L. ¢it.), «les crimes de 12se-majesis, de péculat et de con-
cussion (Touraine, Tiers, I. cii.), » — «les crimes de
trahison, de prévarication, et de concussion qui seront
poursuivis 2 la requéte des Etals-généraux (Troyes,
Nobl., I. cit.), » — « les infractions des ministres et
agents du pouvoir exécutif conire la charte constitutive

des droits nationaux et individuels (Touraine, Nobl.,

129). »

Certaines conditions sont mises i Pexercice du droit.
Les lettres « ne pourront étre adressées désormais
qu'aux cours souveraines, qui les vérifieront pour recon-
naitre si elles ne sont pas obreptices ou subreptices*
(Artois, Nobl., L. cit.). » Elles« ne devront &ire entérinées

* « Obreptice est opposé A subreptice; il signifie la frande qu’olt a
commize danz l'obtention de quelque grice, titre ou concession
d'un supérieur en lui taizant une vérité qn'il était nécessairs 4'¢-
noncer pour la validité de I'acte, et .lagualle aurait peat-ttre &té un
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. que dans le tribunal ol I'instruction aura été faite, » dit

- le tiers d'Orléans (L. cit.).

Ballainvilliers distingue parmi les cas olt s’accordait la

: :grace. Il veut que les juges prononcent sur ceux ol elle
- avait lieu de plein droit, cas de légitime défense, ou d"ac-
' cident involontaire; dans les autres, le tribunal con-

; damnera, « mais en déclarant que, néanmoins, le cas lui

parait graciable; il réservera au condamné de se pour-
voir aux graces du Roi. Alors Yappel ne sera point de

¢ droit; et si, aucune des parties n*appelant, le Roi accorde

* ‘grace, il suffira que ses lettres soient entérinées par le

'-juge qui a prononcé ce premier jugement, pourvu que

_ Tentérinernent ait été demands avant tout appel signifié

(Tit. IV. art. 6). » _ :
C’était un grand mal que les coupables fussent soustraits

¢ 4n chitiment ; c’en était un plas grand que les innocents

¥ fussent exposés. L’un n'était pas moins 3 craindre que

Yautre, quand la justice était déplacée au lien d’étre sup-
- primée, enlevée des mains auxquelles la loi Uavait confide

pour étre remise i celles que faisait choisir'intérét ou la
passion du moment.

* 17opinion publique n’avait jamais cessé d’opposer les
condamnations prononcées par justice i celles qui étaient

: ‘pmhoncées par commissaires. Elle ne pouvait se faire 4

obstacle ala concession, an Lien que subreptice ost 1a fraude qui se

. commet dans Pobtention desdite actes par dissimulation du fait et

de la vérité, pour les faire passer plus aisément (Ferriére, Introdus-
tion & Il pratigue, v Obreptice), »
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Pidée quelescorpsjudiciaires guilui inspiraient une pleine
confiance fussent privés de leurs attributions précisément
quand elles devenaient plus importanies que jamais, La
royauté se disait qu'elle avait délégué et non aliéné le
droit de juger, ¢u'elle pouvait le reprendre pour une ox
plusieurs affaires déterminées, afin de lg faire exercer par
qui bon lui semblait. La nation ne se reportait pas 4 ce
droft primordial gu'elle n’eldt pas eontesté; dans l'usage
qui en éfait fait, elle ne voyait que la substitution de juges
dont le pouvoir disposait 3 des juges qu'il craignait de
trouver impartiaux et l'oppression assurée d'un homme
qui devait étre innocent, puisque des magistrats mdépen-
dants ne Peussent pas condamné. ' Les Etats-généraux
exprimérent souvent les griefs du pays; le parlement de
Paris fit préter 4 ses membres le serment de nesiéger dans
aucune commission, serment mal tenu; le terrible Pus-
sort luyl-méme avait demandé qu’il fut impossible d’éta-
blir & Pavenir des commissaires *. « La chose du
monde la plus inutile au prince, dit Montesquien , a sou~

t Esprit des lois, liv, XII, ch. 28,

* M. Le Blape, secrétaire d'Etat de la guerre, éant poursuivi,
« une commission étoit le vrai tribunal qu'elle (Mms de Pries) dési-
roif;, parceque le miniatére regnant est toujours sdr de dicter la sen-
tence, et M, le Duc étoit dans cette disposition. Mais lz maréchal
duc de 1a Fenillade, voulant faire ostentation de crédit dans le par-
lement, persuada au priace &'y renvoyer 'affarre et Ini répondit de
la eopdamnation des accusss ; au lien que les commissions sont ai
odienses au public en affaires criminetlos quun coupable méme

qu'elles condamnent pass: toujours pour un innocent sacrifié & la
passion. » {Duclos, p. 373).

et
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'i saires nommeés quelquefois pour juger un particulier...
- Sous Henri VIII, lorsqu’on faisoit le procés A un pair, on
‘ le faisoit jﬁger par des commissaires tirés de la chambre
des pairs : avec cette méthode on fit mourir tous les pairs

, qu’on voulut. »

Les commissions cependant ne furent pastoujours vues

- d’un si mauvais ceil ; ¢’était Parbitraire, mais I'arbitraire

w'a jamais déplu en France conlre ceux qui étaient redou-

: ts ou hais. On était heurenx de voir créer des chambres
. ardentes contre les empoisonneurs; on en réclamait pé-
. Tiodiquement contre les traitans etles financiers. Chacun

croyait sa vie en péril sans les premiéres: chacun trou-

- vait sa vengeance dans les secondes, et qui n’avait pas &
; se venger des traitans? ceux qui n’avaient pas souffert

de leurs extorsions ne souffraieni-ils pas de leur richesse !

IAguesseau exprima tour 3 tour ce double sentiment
du pays. En annoncant le 22 mars 1717 la suppression de
1a chambre de justice, il disait: « Les Peuples de ce

- royaume, depuis longtemps en proie 4 Pavidité de leurs

propres citoyens, demandoient des vengeurs ; vous avez
€té choisis pour exercer ce ministére redoutable et.le pu-
blic a applaudi 2 un choix qui remetfoit ses intéréts
en de si dignes mains *. » Plustard, il s'exprimait en ces
termes : « Ila paru gu’il sercit d’un exemple dangereux
de nommer des commissaires pour juger un procés cri-
minel qui est poursuivi contre des gentilshommes, et ot

* (Buvres, t, 1, p. 254,
L]



il s’agit d'une accusation capitale, On s'est récrié dans
(ous les temps contre ces sortes d’atiributions extraordi—
naires, et elles ont fait plus d'une fois la matiére des re~
montrances des parlements " »

Ce n’était pas seulement en instituant des commissions
qﬁe le pouvoir royal dessaisissait la magistrature ordi-
naire; les dvoeations servaient encore & changer pour
une affaire ou pour une personne 'ordre des juridictions :
« Sous le nom d’évocation, en général, dit Muyart de
Vouglans *, on entend le jugement par lequel ondte & un
tribunal la connoissance d'une affaire qui y est pendante,
pour la faire juger par un autre... Nous connoissons deux
sories d’évocation dans nos usages ; I'une qui se fait de
Pautorité du prince par des Lettres qu'il accorde & cet

effet, et qui s’appellc par cette raison évocation par main

souveraine; Uantre est celle qui se fait par les tribunauy
supérienrs, lorsque, sur Pappel des jugements interlocu-
toires portés devant eux, ils jugent 3 propos d'évoquer

le principal de Paffaire dont les premiers juges sont res-
1és saisis, pour la juger conjointement avec I'appel de lin~ -

cident. » L’évocation par main souveraine, d’aprés Jousse’,
comprend un certain nombre de cas ol les cours of autres
juges d’appel dessaisisent les juges inféricurs. Guyot
appelle dvocations de grdce celles qui sont accordées par

* Ih., Malitres criminelles, letire 28, t. VIII, p. 58,

2 Les lois criminelies, 2= Partie, Liv, I, tit. 1, c¢h. 1I,§ 5, 0. 1 et 2.

® Traité de ly justice criminelle, Partie II, tit, H, ch. T, 0. 345 et
fuiv,
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e Roi « & certaines personnes, ou i certains corps et com-
munautés, comme une margue de sa protection, » évoca-
1tons de justice, celles qui sont fondées « sur la disposition
;j'méme des ordonnances comme P’évocation surles paren-
tés et alliances qu'une des parties se trouve avoir dauns le
.iribunal oii son affaire est portée’. » C’était des évocations
.accordées par le Roi qu'on se méfiait surtout en 1789 ;
'sans doute on avait plus d'une fois éprouvé le besoin de
limiter & certains cas ou de soumettre & certaines. condi-
-tions celles méme que pronongait la justice, mais les or-
donnances s’en étaient occupées et, si le pouvoir de des-
;saisir des juges inférieurs prétait 2 quelques abus, il
freceva.it aussi des applications donton ne pouvait révoquer
len doute ni la légitimité ni Putilits,
i La royauté avait fait plus encore quand elle avait attri-
‘bué aux intendants le droit de juger des affaires déter-
-minées. Sous Louis XIV, la correspondance de Colbert
“en fourait la preuve, des attributions de ce genre étaient
fréquemment sollicitees par les intendants ; les ministres
:résistaient; ils tenaient 4 ce que toutes les fonctions ne
‘fussent pas confondues sans raison : « En cas seulement
qu'il falliit employer l'autorité extraordinaire de S. M.,
écrivait Colbert *, lorsqu’il y aura des crimes qui ne pour-
‘ront étre punis par les voies ordinaires, vous devez en-
core observer que S. M. veut toujours savoir de quelle

! Réperloire, Evocalion.
* Letires, 1. II, &4 M. d'Ormesson, intendant & Lyon, 27 aoit 168
p. 205, .



conséquence sont les crimes et méme voir en partie les
preuves que l'on peut avoir, auparavant que de donner
les pouvoirs & MM. les intendants commissaires départis
d'instruire et de juger le procés. » 1l fallait qu’un crime
« un peu considérable » eit été commis dans le Périgord,
A un moment oi1 il y avait lieu &’y faire renaitre le respect
oublié delajustice *, que le Roi, cherchant partout des res-
sources, voulit s'en procurer en chargeant des inien-
dants de rechercher et de punmir souverainement les
usuriers®, que le porteur d'un premier jugement rendu
par un intendant el ét¢ victime d’un assassinat®,

A 1a fin du dix-huitieme sidcle, quoique les intendants
Sintitulassent encore intendants de justice, police et

11h.,4 M. de Stve, intendant & Bordeaux, 28 avril 1673, p. 284.
* fp., anx intendants, 22 nov. 1673, p. 263.
$1., & M. Tubeuf, intendapt & Tours, 23 février 1675, p.325. Quel-
quefois les intendants, aulieu de réclamer pour eux-méwes la con-
naissance d'nne affaive, se bornaient & demander qu'eHe fit déféree
. & une commission; du moins ¢lle devait étre enlevée ainsi & la jus-
tice ordinaire. V. Colbert, Leftres, 1. TI, p. 128.A M. de BRis, inten-
dant & Bordesux, St-Germain, 1 fév. 1680. A propos de fahrication
de faugse monneie, le Roi ne veut pas que intendant procéde « &
aneun jugement définitif et souverain de ce crime, gn'aupargvant
vous nayez envoyé ici un extrait des informations, afin que 8. M.
puisse elleméme juger si la gravité ou la multiplicité des crimes
mérite qu'ils soient jugés par une commission estraordinaire. Elle
m'ordonne de vous dire que vous devez prendrs garde de n'aller
point trop vite exw ces sortes de matiéres, parce que sol intention
générale est que tousles petits crimes soieat soumis & la juridiction
des juges ordinaires, et que las commissions cxtraordinaires et sou-
veraines ne soient employées quc pour réprimer les crimes univer-
sels et dans lesquels il y a une négligence affectée des juges, ou
ceux dont I'extraordinaire gravité meérite lemploi de ces cominis-
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“finances, qu'ils dussent veiller & Padministration de ka
‘justice ', il semble bien qw'ils ne recevaient plus pette
?délégation exceptionnelle dans les matiéres criminelies
- proprement dites ; ils avaient une juridiction, mais ¢’était
: dans les matiéres administratives et ils Pexercaient régu-
| lizrement.

' Le 3 mai 1788, le parlement de Paris faisait rentrer
( parwi les principes de la monarchie quil proclamait &
!i I'unanimité « le droit de chaque citoyen de n’étre jamais
traduit en aucune matitre pardevant d’autres que ses
" juges naturels, qui sont ceux que la loi lui désigne. » Le
. droit qu'il proelamait allait tre réctamé dans les cahiers
- de1789.

« Quenul Frangais ne puisse étre traduit que par devant

ses juges naturels, » tel est le principe que pose la no- ’
\ blesse d'Aval (Charte nationale, art. 10). Elle ajoute :

. « élus et inamovibles. » Lapremiére partie de son vieu se

retrouve dans presque tous les cahiers (v. not. Avesnes,
Noblesse, 8; Belfort et TTuningue, Clergé, ch. II, art. 12,
ete.). Ces juges naturels sont ceux gui¢ sont reconnus
par fa nation(Anjou, Clergé, ch. I, 200 ». I faut « que la
vie el Phonneur des citoyens soient sous la garde des lois
et des tribunaux avousés par la nation (Annonay, Tiers,
art. 2). » '

Des lors, il ne peut y avoir de commissions : « Les fastes

sions pour donner des exemples, et délivrer ses snjets d'oppression. »
Cf. t. VI, p,30, & M, Bouchu, intendant & Dijon, 19 dée, 46T0.
-1 Guyot, Répertoire, Inirndants.
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de l'histeire prouvent que trop souvent les cormmissions
extraprdinaires n'ont été établies que pour perdre des in-
nocenis ou sauver des coupables (Amiens, Tiers, 5*
partie, 11¢). » Qu’on abolisse donc¢ I'vsage dangereux et
illégal de toutes commissions parlementaires pour juger
les délits » (Angoumois, Noblesse, Charte nationale, art 4.;
cf. Anjou, Clergd, 1. cit., Noblesse, ch. 11, art. 4, et Tiers,
Lots eriminelles, art. 4; Annonay, Tiers, L eif.; Auch,
Noblesse, Articles fondamentauc, art. 11, un des articles
gquil faut arréter avant d’ouvrir la délibération sur les
subsides, et Tiers, Points préalables, Sect. I, art. 27;
Autun, Noblesse, art. 2; Saint-Sever, art. 4, ete).

Alléguera-t-on, pour défendre les commissions, qu’il est
telle hypothése dans laquelle on ne saurait se fier aux juges
naturels? Le tiers d’Amiens (1. ¢it.) répond ; « sauf, en
cas de parenté de I'accusé avec lesjuges du lieu, cuautres
motifs de grande considération, & renvoyer Iaffaire au

_tribunal plys prochain. » ]

Aprés avoir établi une prohibition, il en fant assurer
1a respect ; on demande que tout magistrat ou auire qui
accepterait d’dtre juge en pareille circonstance soit dé-
noncé 4 la nation pour étre poursuivi extraordinairement
(Le Quesnoy, Noblesse, art. 7), « qu’il puisse étre poursuivi
comme prévaricateur et coupable d’attentat A la liberté
publique {Alencgon, Noblesse, art. 7, 59), » qu'il soit « des-
titué de son emploi, déclaré incapable d’en posséder aucun
4 Pavenir, et que la condamnation aux peines ci-dessus
(soit) poursuivie... par-devant les juges qui auraient dit
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" connaitre de Vaffaire mise en commission (Meaux, Tiers,
| ch. I, art. 21). »

« S'il était jugé utile, dit Ia noblesse du Quesnoy (1. cit.),

. ’établir un tribunal auquel pourrzient &tre portés des

cag particuliers ow extraordinaires, ou dans lequel pour-
rait &tre jugée la conduite des tribunaux ordinaires, ce
tribunal devrait &tre préalablement reconnu par la na-
tion. »

Tl ne suffit pas que les tribunaux ordinaires soient seuls
appelés ajuger: il faut encore qw'ils jugent seulement les
affaires qui leur sont dévolues: & la prohibition des com-
missions Saint-Sever ajoute (art. 14), « par une suite du
méme esprit et des mémes raisons, » celle des évocations
ou attributions ",

Ainsi P'on obtiendra « que le pouvoir judiciaire, sauve-.
garde de la liberté et des propriétés, soit maintenu dans
toute son activité, & Fabri des évocations, » des commis-
gions, des actes du pouvoir arbitraire {Rouen, Tiers,
art. 14).

t Lattribution est déBnie par Ferridre, « lattributiondela CONNois-

sance de certaines affaires, qui est accordée & de certains Juges, &
Fexclusion de tonsuntres. » (Tntroduction, Aitribution de Juridiction)-



