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Ottawa

L’'Honorable A. Kim Campbell, c.p.,
deéputee,

Ministre de la Justice et
Procurcure générale du Canada

Ottawa (Ontario)
Madame la Ministre,

Conformément aux dispositions
de l'articte 17 de la Loi sur la
Commiission de véforme du droit,
J'ai Uhonneur de vous présenter le
vingtiéme rapport annuel de la
Commission de réforme du droit
du Canada pour la périede du

197 juin 1990 au 31 mai 1991.

Veuillez agréer, Madamc la
Ministre, 'assurance de ma trés

haute considération.

Le Prisident,

Qe (A

Gilles Iétourneau, c.r.
Commission de réforme

du droit du Canada
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REALISATIONS DYORDRE LEGISLATIF

Un pocusent canik ivtivues Pour wne nouvelle codification de la
Fartie génévale du Code criminel du Canada EST PREPARE A L'INTEN-
TION D'UN SOUS-COMITE DU COMITE PERMANENT DE LA JUSTICE ET DU
SOLLICITEUR CENERAL DE 1A CHAMBRE DES COMMUNES AUX FINS DE L'EXA-

mEN DFE 1A Pagrie ciniraie o Code eriminel. (Voir pace 8.)

LS PUBLICATIONS

LE rAPPORT N' 33 INTITULE FPour une nouvelle codification de la
procédure pénale Est DEPOSE A 1A CHAMBRE DEN COMMUNES, Frurr e
NOMBREUSES ANNEES IVETUDES KT DE CONSULTATIONS, CE RAPPORT CONSTI-
TUE LA PREMIERE ETAPE DE L'ELABOKATION D'UN NOUVEAU CODE DE PROCE-

DURE PENALE A L'USAGE DES CANAINENS. (VOIR PAGE 32.)

LLES TRAVAUX EN COURS
A LA DEMANDE DE 1A MINISTRE DE LA Justick, 1A COMMISSION ENTRE-
FREND LEXAMEN EN PROFONDEUR DE LAPPLICATION Y LA FUSTICE PENALE A

LEGARD DES AUTOCHTONES ET DES CROUPES MULTICULTURELS Atr CANADA.

Uw rarrorT At PARLEMENT CONCERNANT LA PROCEDURE ACTUELLE DE
DETERMINATION DU STATUT DE REFUGIE EST EN VOUE DE PREPARATION A 1A
SUITE IVUNE ETUDE EMPIRIIE BT D IMPORTANTES CONSULTATIONS,

(Voir pace 43.7

LA COOPERATION AVEC D’AUTRES ORGANISMES
LA CoMMISSION PRESENTE SES CONCLUSIONS CONCERNANT LES ASPECTS
JURIDIQUES DE LA PROCREATION MEDICALEMENT ASSISTEE A 1A COMMISSION

KOYALE SUR LES NOUVELLES TECHNIQUES DE REPROINICTION. (Verir pacr 52.)



LA COMMISSION DFE REFOEME I8 DROIT 6 CANADA A ETE MISE SUK P

EN 1O71, EN APPLICATION DE LA Loi sur la Commission de véforme du
drott, A TITRE D'ORGANISME PERMANENT ET INDEPENDANT AYANT FOUR
ALANIIAT -‘)’AS.SURER 1.A REVISION CONTINUE PHES OIS FEDERALES CANADIENNES
BT DR FORMULER DES RECOMMANDATIONS N VUE Bk LEUR AMELIORATION,
FELUR MOIDWENISATION B LEUR REFORME Li R’lh‘!,}-,‘MENT LED A BECALEMENT
CONFIE 1A MISSION 1DE METTRE AL POINT DF NCHIVEALX CADRES JURIFHQUES
TENANT COMPYR DE I.’F‘:'VK)I.UT."O,’V P4 SGOIETE CANAINEN NN, ATNST QLR
CELLE D FAIRE DES RECOMMANDATIONG QU PRENNENT EN CONSHIERATION
LA DUALITE DES CONUKEPTS BT DR INNTFOUTIONS PROPEES AUX REGIMES

FURIDNGUES CUE SONT LA COMMON LAW E3 LK DROPE CIVIE Aty CaNana,

A 1'0CCASION DE SON VINGTIEME ANNIVERSAIRE, 1.4 COMMISSION PEUT
SENORCUEILIIR DU NOMHRE IMPRESSIONNANT DE SES REALISATIONS, NOTAM-
MENT CELLES IVORDRE LEGISTATIE. Or, 1A COMMISSION EST IWEN FLUS QUL
DRGANISME FAISANT DES RECOMMANDATIONS Ati PARIEMENT AFIN 1VAMELIO-

RER LES LIS CANADIENNES. BN EFFET, BLLE A ENTREPELS DN QRAND NOMERE

JM RECIHERCIHES DANS INVERS DOMAINES I DROIT, KT LE FRUTT DE SES
RECIHERCHES A FAIT F ’O.(UET £ TRENTI-TROLS RAFPORTS, HE SOIXANTE-TROIS
ROCUMENTS DE TRAVAIL, IE SOIXANTE-DIX-HUFS DOCUMENTS IVETODE PURLIES

KT DE PLUS DE TROIS CENTS DOCUMENTS DE SOUTIEN INEIWTS. ORS DOCH-




MENTS ONT SERVI TANT AUX AVOCATS KT AUX ETUDIANTS QU'AUX CITOYENS
EN GENERAL POUR 1A PRESENTATION D'ARGUMENTS JURIDIQUES, POUR LES
KXPLICATIONS LIMPIDES A L'RGARD DE CONCEPTS JURIDIQUES COMPLEXES
QEVILS RENFERMENT ET AUSSI COMME INSTRUMENTS IYAPPRENTISSAGE.
CRRTAINES PURLICATIONS, Comme Notre droit pénal, La notion de bldme :
la responsabilité stricte, Les principes de la défermination de la peine
et du prononcé de la sentence ET La preuve, SONT DEVENUES DES
CLASSIQUES DANS LREUR DOMAINE. L'EXCELLENCE NFE 1A RECHERCHE SJURIMMNQUE
EFFECTUER PAR 1A COMMISSION EST RECONNUE DANS LES MILIEUX JURIDIQUES
NATIONAUX ET INTERNATIONAUX ET ELLE A INCITE DES UNIVERSITAIRES A
EFFECTUER DES TRAVAUX SUR L'RISTORIGUE, LE ROLE ET LA PUHILOSGPHIE DE
14 COMMISSION, ET A FAIRE UNE ANALYSE CRITIQUE DES TRAVAUX DE CELLE-
¢ BoN NoOMBRE DES DOCUMENTS DE LA COMMISSION ONT ETE TRADUITS

EN LANGUES ETRANGERES R ONT INSPIRE LA REFORME DU/ DROIT DANS

[YAUTRES PAYS.

DANS LE DOMAINE LEGISIATIF, LES TRAVAUX DE A COMMISSION ONT INSPIRE
1.4 REDACTION DE L'ARTICLE DE La Chavrte canadienne des dvoifs et
Iibertés REFATIF A JA PREUVE, ET SES RECOMMANDATIONS ONT ETE INTE-

CREES A DIVERSES MOIMFICATIONS SUBSTANTIELLES ET PROCEDURALES

arporties Au Code criminel pu CANADA CONCERNANT NOTAMMENT
L'AGRESSION SEXUELLE, LA DETERMINATION I LA PEINE, LE CRIME D'INCEN-
DIE ET LE VANDALISME, L'AIDE AUX VICTIMES IYACTES CRIMINELS, LES
FOUTLLES, LES PERGUISITIONS KT LES SAISIES, DE MEME QUE LES CONFEREN-
CES ET LES REQUETES FREAIARLES AU PROCES. LES RECOMMANDATIONS DE LA
COMMISSION ONT CONTRIBUE A LA MODIFICATION DES DISPOSITIONS 1LEGISLA-
TIVES FEDERALES SUR L EXPROPRIATION ET LA SAISIE A L'EGARD DE SOMMES
DUES PAK 14 COURONNE. SES TRAVAUX ONT CONSTITUE UNE SOURCE D'INSPI-
RATION POUR LA MODIFICATION DE £A Loi sur le divorce £T bE 1A Loi sur

la Cour fédérale, ET POUR 1A REDACTION DE CERTAINS ARTICLES DE LA Lot

canadienne sur la protection de Venvironnement.

LA CoMMISSION A BEGALEMENT CONTRIBUE A LA JURISFRUDENCE CANADIENNE,
SES RAPPORTS, DOCUMENTS DE TRAVAIL ET ETUDES ONT ETE CITES DANS PLUS
DE DEUX CENT CINQUANTE-CING JUGEMENTS, DONT QUARANTE-HUIT ARRETS DE
1A Coug surrisme DU CANADA. LES TRIBUNAUX SE SONT SERVI DE UKS
DOCUMENTS POUR CONNAFTRE L'HISTORIQUE ET LA RAISON D'ETRE DE CERTAI
NES LOIS ET POUR ETAYER LKUR RAISONNEMENT JURIIMQUE DANS DES DOMAI-
NES COMME LI DROIT DE LA FAMILLE, LI DROIT PENAL ET LA PROCEDURE
PENALE, LA PREUVE, LE DROIT ADMINISTRATIF ET LINTERPRETATION DES LOIS.

L4 CoMMISSION PEUT EIRE PARTICULIEREMENT FIRRE DE 50N APPORT A




L'INTERPRETATION ET A L'APPLICATION DE 1A CHARTE DANS LE DOMAINE DU

DROJIT PENAL.

LA CoMmMMISSION A EGALEMENT EXERCE UNE INFLUENCE SUR LA FRATIQUE Dt
BROIT COMME TELLE. PAR EXEMPLE, EN 1985, ELIE A AIDE LA POLICE
REGIONALE DE HALTON A METTRE SUR PIED ET A EVALUER UN PROJET PILOTE
(« TIP ») VISANT A RECUEILLIR DES DONNEES SUR L'ENRECGISTREMENT DES
INTERROGATOHRES POLICIERS. SES TRAVAUX EN MATIERE DE COMMUNICATION
PREALABLE DE LA FREUVE ONT CONTRIBUE A MODIFIER 1A PROCEDURE [E
COMMUNICATION DE LA PREUVE AVANT LE PROCES, ET CEUX REALISES DANS LE

FMIMAINE L DROIT D8 1A FAMILLE ONT CONTRIBUE 4 LA CREATION DE COURS

UNIFIEES DE LA FAMILLE DANS CERTAINES PROVINCES, DANS LE BOMAINE DU
DEOIT ADMINISTRATIF, SES TRAVAUX ONT EU UNE INCIDENCE SUR LES METHO-

DES ET LE FONCTIONNEMENT DE INVERS ORCANISMES FEDERAUX.

La CoMmmussion KST DEMEUREE CONSCIENTE DE SON ORLIGATION B'ETARLIR
UN DIALOGUE AVEC LE PUBLIC BT DE LE TENIE INFORME DES QUESTIONS LIEES
A Ld REFPORME DU DROIT, LE PUBLIC CONTRIBUANT A SON TOUR AUX TRAVALX
nE LA Commission. DES DOCUMENTS SONT REMIS CRATUITEMENT AU PUBLIC,
LEQUEL EST INVITE A FORMULER DEN (JESERVATIONS CONCERNANT LES

RECOMMANDATIONS QUILS RENFERMENT. AU FIL DES ANS, PLUSINURS

ASSEMBILEES PUBLIQUES ONT ETE TENUES, DE MANIERE INFORMELLE, DANS
PIVERSES REGIONS DU PAYS, ET DES KIOSQUES LINFORMATION ONT ETE
DRESSES A L'OCCASION DE CONVERENCES, T4 COMMISSION A PRODUIT DES
BANDES VIDEQ, DES BROUHURES, DES FEUILLETS D'INFORMATION ET DES
GUESTIONNAIRES SUR DES SUJETS D'INTERET 1155 A 1A REFORME DU DROIT, ET

TANT LES MEMBRES QUE LES CHARCGES I RECHERCHE $'ADRESSENT AU PUBLIC

AUSSS SOUVENT QUE FPOSSIBLE, COMPTE TENU DU TEMPS ET DES RESSOURCES

FWONT LS INSPOSENT,
A L'occasion po DINER DU VINGTIEME ANNIVERSAIRE DE 1A COMMISSION, 1i

PRESIOENT, M Girres LETOURNEAU, A DECRIT AINSI CES REALISATIONS -

« VINGT ANS CONSACEES A BATIR L'AVENIR ».

Qs (Ao

Grirks Lerourneat, PRESIDENT.




LE 7 Mars 1991, LA MINISTRE DE 1.4 JUSTICE A DEPOSE AL
PARLEMENT LE RAPPORT N 33 InTriruLE Powr une nouvelle
codification de la procédure pénale. Tl $'AGIT D’UIN PREMIER JALON
VERS LA MISE AU POINT D'UNE NOUVELLE CODIFICATION DE LA PROCE-

ron pES CaANADIENS., LE DEPOT DE CE

DLIRE PENALL A 171
DOCUMENT CONSTITUE UN EVENEMENT IMPORTANT DANS L'HISTOIRE DI
DBROIT caNaDiinN. CTEST 1A PREMIERE FOIS, EN EFFET, QUE LE PARLE-
MENT EST SAIS[ DUN PROJET PUKEMENT CANADIEN AUSSI COMPLET ET

DETAILLE SUR LA CODIFICATION DE LA PROCEDURE PENALE,

Méme s'il s'agit d'un ouvrage imposant pour U'époque, la version
originale du Code crimitnel, datant de 1892, ¢tail loin d'Clre parfaite.
Cent ans apris son entrée on vigueur, la situation ne s’est guére
amélioree. Les modifications rendues nécessaires par d'importants
changements sociaux ont été apportées, mais pour U'essenticl, 1o Code
criminel demoeure Glonnamment intact. Les dispositions relatives a la
procedure sont disséminées parmi les quelkque huil cents articles et
clles sont difficiles 4 repérer et 4 comprendre. Aucun principe dirce-
teur ne s'cn dégage. Ces lacunes sautent aux yveux de tout étudiant en

droit pénal. En fail, rares sonl ceux qui maitrisent la procédure pénale.



I INCOMBERA AL
1EGISLATEUR DE
STACQUITTER SANS
DELAI DI 1'ENORME
TACHE QUE SERA

LA TRANSFORMATION
1) FRUIT DES
CONSULTATIONS EN

REGLES DE DROIT.

Le: projet de code de la Commission

est le fruit danncées d'études o de
consultations somutenues, Congu
poar ¢tre a la fois compicl et
accessible, le projetl de code repose
sur les principes que sont Péaguile,
lefficacité, la clarté, 1a moddération,
la responsahilité, la participation et
la protection. La quasi-tolalité des

dispositions applicables dans un

AP Rrawpors Handfield,
Sterseley A, Colten, €Cilles
fétournequ of fuhn 1
Frevkar ¢ une conférenee de
presse prgantsée 3 Loccasion

die dépdt dae rapport 5 33

domaine donné sont regroupces

dans une méme partic. Méme 7l se
fonde sur des travaux déja publics
par la Comrnission, le projet tienl
Cgalemoent compte des eritiques
cxprimeées au il des ans par le
public ot les experds consultes. 1
répond cn oulre A 'évolution du
drolt ¢ui résulie de Tadoption de

nouvelles disposttions [¢gislatives

ou de la jurisprudence des tribu-

NAUX SUPRSHCUrs en common law.

Méme si ladoptionn d'une nouvelle
cordification ne sonne pas le glas de
Ia common law, un élément essen-
tiel de coelle-ci, soit I'évolution du
droit a partir des décisions judiciu-
res individuclles, est voud 4 la
disparition ou, a tout le meins, a la
diminution considérable de son

importance.

Une authentique réforme législative
sl non seulement nécessiire, mais
in¢luctable, Les tribunaux ne
peuvent remdédier aux vides juridi-
quos qui résultent de leurs déci-
sions non plus quiaux lacunes des

lois qu'ils sont appelés i mlerpréter.

Une: telle codification esi une
premiére dans un régime de
common law. I incombera au
législatcur de sacquitler sans délai
de I'énorme tache que sera la
transformation du friit des consulla
fions en régles de droit ayant une
application quotidienne au pays.
Sclon la Commission, si le législa
teur sait relever Te défi, e Canada
sera dot¢ d'un code a la lois con
formu: 4 la Constitution ¢t adapte

aux boeseins actucls ol Aiturs.



1 EGISLATIF

SoUS-COMITE PARI.LEMENTAIRE SUR

LA PARTIE GENERALE

EN PREVISION DE I’ETUDE DE LA PARTIE GENERALE DU Code
criminel QUE DOIT ENTREPRENDRE UN SOUS-COMITE DU ComITE
PERMANENT DE LA JUSTICE KT DU SOLLICITEUR GENERAL DE LA
CHAMBRE DE COMMUNES, LA COMMISSION A MIS AU POINT, DE
CONCERT AVEC DES REPRESENTANTS DU MINISTERE DE 1A JUSTICE, UN
DOCUMENT CADRE INTITULE Powur une nouvelle codification de la partie
générale du Code criminel du Canada. CoNGU POUR FACILITER LES
TRAVAUX D] SOUS-COMITE, LE DOCUMENT RESUME UN NOMBRE CONSI-
DERABLE DE REGLES DE DROIT ET DE RECOMMANDATIONS FORMULEES
PAR 1A COMMISSION ET D'AUTRES ORGANISMES (RUVRANT A LA RE-
FORME DU DEOIT PENAL. [I. FAIT ETAT, EN OUTRE, DE L’ORIGINE ET DE
LA FONCTION DE LA PARTIE GENERALE, DES RAISONS POUR LESQUELLES
ELLE EST NECESSAIRE FET DE CERTAINS DES PRINCIPES ET DES CONCEPTS
QUI SONT LIES A L'INTERPRETATION, A L'APPLICATION, A LA RESPONSA-
BILITE, AUX MOYENS DE DEFENSE, AUX EXEMFPTIONS, A LA PARTICIPA-

TION A UNE INFRACTION ET A LA COMPETENCE TERRITORIALE.

Le sous-comité devrait entreprendre ses travaux au cours de la
prochaine année. Il tiendra des séances de consultation ct il invitera
les Canadiens a lui présenter des observations et ce, dans le but de
recueillir le plus grand nombre possible de points de vue. Ses travaux
se termineront par la présentation de recommandations au ministre de
1a Justice en vue de l'adoption d’une loi ayant pour effet de doter le

Code criminel d’'une partie générale.

Au fil des ans, la Commission a communiqué par écrit avec de nom-
breux organismes qui ont manifesté leur intérét a T'épard de divers

aspects de la réforme du droit pénal, les informant de 1a mise sur pied



La LOI REPREND
EGALEMENT A SON
COMPTE LA RECOM-
MANDATION DE LA
COMMISSION SELON
LAQUELLE L AUTORI-
S5ATION DU PROC-
RELR GENERAL,
QUANT A LA POUR-
RLUIITE 1IMXE LT AUTEUR
I').UNIC INFRACTTON
COMMISE AU LARGE
DES COTES, NE
DEVRAIT ETRE
REQIISE QUE 1ORS-
QUE L'ACCUSE N'EST
'A% CITOYEN

CANATMEN.

du sous-comité ef les invitant a
comparaitre devant celui-ci pour
faire connaitre a leurs représentants
au Parlement leur point de vue sur
les diverses recommandations.
Nous sommes heureux de I'enthou-

siasme gu'a suscite cette invilation.

REUNION DE CHEFS

IYACCUSATION

Lo projet de loi C-54 intitule Los
modifiant le Code criminel (réunion
de chefs daccusation}? a requ la
sanction royale le 17 janvier 1591,
Sclon la ministre de la Juslce, cos
dispositions visent a rationaliser le
processus judiciaire en supprimant
la multiplication des proces lors-
qu’une personne est accusée 4 la
fois de meurtre et d'une ou de
plusienrs autres infractions, Les
nouvclles dispositions n'empéchent
toulcfois pas le jupe d'ordonner la
tenue de proces distinets lorsga'il
estime cotte mesure nécessaire

dans 'intérét de la justice.

Dans le decument de travail n® 55
inlitul¢ Le document dinculpation
{1987, la Commission reccommande
que la regle ctablic par Varticle H18
{devenu larticle H89) du Code
criminel soit assouplic de manicre a
permoetire qu'i une accusation de
meurtre puisse étre jointe une
accusation d’homicide involoentaire,
de tentative de meurtre oz de
négligence criminelle causant la
mort. Ta Commission recommande

en outre gue toule accusation poar

lagquelle I'accusé peul étre jugeé par
un jury puissce étre réunic avec unc
accusation de meurtre si Faccuse y
consent et si, selon le tribunal, cette
mesure est dans Uintérét de la
justice. La Comumission estime
quunc telle modilication rendrait
Tadministration de la justice plus
efficace sans porter préjudice aux

]Ji:l.Iﬁ(.‘S CT1 Calse,

|

Lol SUR LAPPLICATION
EXIRACOTIERE DES LOIS

CANADIENNES

La Lot sur Vapplication extracéitiére
des lois canadiennes, sanctionnde le
17 décembre 19%), a pour effet de
modilier Faticle 477 du Code
criminel en élargissant Papplication
du droit pénal canadien et la
juridiction gui s'y rattache a I'égard
des inlractions commises sur le
plateau continental du Canada ou a
I'étranger. Cette modification
reprend les recommandations
initialemaent formulées dans Le
dacitment de travail n® 37 intitulé
La juridiction extra-territoriale
(1984, ol la Cominission proposail
d’¢tendre Fapplication du droil pénal
ranadicen et de la compétence des
tribunaux canadiens aux infractions
commises dans jes zones de péche,
sur le platcan continenial du Canada
et en haute mer. La loi reprend
Ggralement a son compte la recom-
mandation de la Commission selon
laguelle T'autorisation du procurenr
général, quant i la poursuite de

I'auteur d'une infraction commise au



10

large des cites, ne devrait étre
requise que lorsque l'accusé n'est
pas citoyven canadicn. La Commis-
sion a réitéré ces recommandations
au chapitre 5 du rapport n® 31,
intitule Powr une nouvelle
codification de la procédure pénale
{1987), qui propose une nouvelle
codification des régles de fond du

droit pénal canadicn.

I.o1s sSUR LA
REORGANISATION
JUDICIAIRE DE 1A
CoLoMBIE-BRITANNIQUE
12T DE L"ONTARIO.

1a Lai sur la réorganisation judi-
ciaire de la Colombie-Britannique,
cntrée en vigueur le 197 juillet 1990,
et la Lot sur la réorganisation
Judiciaive de {'Ontario, entrée cn
vigueur le 1 septembre 1990,
modilicnt diverses lois fédérales,
dont le Code crisinel, afin de
donner effet a 'adoption, par
chacunc des legislatures provincia-
les en cause, de lois qui ont pour
effet de réorganiscr les tribunaux et
de modificr 1a structure de ceux-ci.
En Colombie-Britannique, la

reprganisation entraine l'unification

de la Cour de comté et de la Cour
supréme pour créer un tribunal de
premiére instance tant en matiére
civile qu'en matiére pénale. En
Omtario, la réorganisation a lrans-
formé le systéme judiciaire i trois
paliers en un systéme a deux
palicrs. Ces lois sont conformes
Tesprit des recommandations que
renferme le document de travail

n" 59, intituleé FPour une cour crimi-
nelle unifiée (1989), lesquelles
favorisent la mise sur picd, dans
chaque province, d'une cour ou
d'une division juridicionnelle
unique ayant competence en
matiére criminelle. A titre de
mesure ntérimaire, la Commission
a recommandé que l'unification se
fasse par étapes, c'est-a-dire, dans
les provinces qui sont dotées d'un
systCme a trois niveaux de juridic-
tion pénale, en ramenant d’abord cc
nombre 4 deux. Les provinces de la
Colombie-Britannique et de
I'Ontario, qui ont supprimeé un
niveau de juridiction pénale en
passant de trois a deux niveaux, ont
ainsi fait un pas vers l'unification
des tribunaux ayant compétence en
matiére pénale, comme le recom-

mandce le decument de travail.

CES LOIS SONT
CONFORMES A
L’ESPRIT DES RELC(OM-
MANDATIONS QUE
RENFEEME LE
DOCUMENT DE
TRAVAIL NY 59,
INTITULE Pour une
cour criminelle
unifice (1989),
LESQUELLES FAVORI-
SENT LA MISE SUR
PIED, DANS CHAGUR
PROVINCE, D'UNE
COUR OU D'UNE
DIVISION
JURIDICTIONNELLE
UNIQUE AVANT
COMPETENCE EN

MATIERE CHIMINELLLE,



LA JURISPRUDENCE

C()MME PAR LE PASSE, LES RAPPORTS, LES DOCUMENTS DE TRAVAIL
ET LES ETUDES DE 1A COMMISSION ONT CONTRIRUE A L'EVOLUTION DE
LA JURISPRUDENCE CANADIENNE. LES JUGES DES IMFFERENTS PALIERS
DI TRIBIINALIX (MNT INV()Q[I{{ CES DOULMENTS A LTAFPUL DE LEURS

RAISONNEMENTS JURITHQUES LT LEURS DECISIONS,

Cette année, la Cour supréme di Canada s'est inspirée des travaux de

la Commission dans neuf affaires.

Dans R c. Chawtk, [1990] 3 R.C.S. 1303, 1a Cour examine la question
de la défense d'aliénation mentale que prévait I'article 16 du Code
criminel. e juge en chet Lamer se sert de la définition que donne a
Texpression « moyven de délense » e document de travail n 29 intitule
Puartie générale : responsabilité et movens de défense (1982), Cesta-dire
« un argument ¢ui'une perscnne peut opposer 4 une accusation
criminclle ». H fail remarquer, relativement aux difflicultés que pose e
paragraphe 16(3) portant sur les « idées délirantes », que la Comnnis-
sion a recommandé la suppression de cette disposition dans ke docu-
ment de travail n* 29 o dans le rapport v 31 intitulé Four une nowvelle
codification du droit pénal (1987). Madame la juge MceLachlin invoque
Ccgalemaoent le document de travail n 29 pour expligquer la raison ('élre
de T'article 16 du Code criminel, soit le falt guc « le moyen de defense
fondé sur l'aliénation mentale tire sa source du principe moaoral fonda-
mental sclon lequel Faliéné n'est pas responsable de ses actes et ne
peut, par conséquent, étre puni pour les avoir commis », Madame la
juge Wilson a pour sa part cité des extraits de U'étude inédite de
Pairick Healy intitulée The Preswemption of Innocence in the Draft Code
of Substantive Criming! Law (1986), ainsi que du rapporl nt 31, au
mement de se prononcer sur le fardeau de preuve applicable a la

défense daliénation mentale.,
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Dans R c¢. Swain, [1991] 1 RC.S.
933, une autre affaire relative a la
defense d'aliénation mentale, le
tribunal examine la constitution-
nalité du paragraphe 542(2) (devenu
Tarticle 614) du Code criminel. Se
fondant sur les diverses composan-
tes de cet article, le juge en chef
Lamer conclut que la régle de
common law qui permet au minis-
tére public de présenter des &lé-
ments de preuve d'aliénation
mentale contre le gré de I'accusé
constitue une atteinte a la liberté
gue l'on devrait interdire, 4 moins
que la question de la capakitd
mentale de accuse ne soit soulevée
pendant le procés. En méme temps,
il ¢énonce unc nouvelie regle de
common law permettant de soulever
la question de I'aliénation mentale
aprés le prononee dun verdict de
culpahilité. I juge par ailleurs que la
détention automatique pour une
durée indéterminée de la personne
acquittée pour causce d'alienation
mentale, conformément a la disposi-
tion en cause, contrevient au droit 4
la liberté, alors que la détentton
pour une periode déterminee ne
porterait pas atteinte aux droits
individuels conférés par la Charte.
Bien qu'il ne fasse pas expressé-
ment mention de quelque publica-
tion de la Commission, sa décision
est conforme a Pesprit des recom-
mandations formulées dans le
rapport ﬁ" 0 intitulé Désordre mental
dans le processus pénal (1976). Dans
ce document, la Comrnission
recommande le réexamen minu-

Heux des articles du Code criminel

qui ont trait aux troubles mentaux,
en tenant pour acquis que la
personne qui souffre de troubles
mentaux a droit 4 la méme équité
procédurale que toute autre person-
ne. De plus, le rapport recommande
que le jugement concluant a
I'inaptitude mentale n'entraine pas
necessairement la deétention et que
le Code criminel offre au juge un
éventail d'ordonnances possibles au
lieu de la détention automatique
pour une période indéterminée.
Madame la juge L'Heureux-Dubeé,
dissidente dans cetlle alfaire, fait
valoir que les recommandations de
la Commission concernant la
détention des personnes acquitiées
pour cause d’aliénation mentale ont

quelque « mérite »,

Dans deux affaires portant sur la
méme guestion, la Cour supréme
s'est inspirée du document de
travail 0° b0, La propagande haineuse
(1986). Dans le premier cas, . c.
Reegstra, [19%)]) 3 R.C.S. 697, la
Cour examine la constitutionnalilté
du paragraphe 319(2) du Code
crisinel qui interdit de fomenter
volontairement la haine, sauf dans
une conversation privée, el ce, a
légrard de personnes qui sc différen-
cient par leur couleur, leur race,
leur religion ou leur origine
ethnique. Le juge en chef Dickson
caonvient, a I'instar de nombreuses
autorités en la matiére, dont la
Commission, que le 1égislalear a un
rile a jouer tanl en matiére pénale
que civile, pour contenir la propa-

gande haineuse. Se pronongant sur

[L]E RAPPORT
RECOMMANDE QUE LE
JUGEMENT CON-
CL1ANT A
LYINAPTITUDE MEN-
TALE N’ENTRAINE PAS
NECHSSAIREMENT LA
NETENTION ET QUE
LE Code criminel
OFFRE All JUGE 1IN
EVENTAIL DTORDON-
NANCES POSSIBLES
AU LIEU DE LA
DETENTION AUTOMA-
TIQUE POLR UNIE
PERIODE

INDETERMINEE.



« |LIES MESSAGES
CONSTITUANT DE LA
PROPAGANDE HAE-

NELISE I*OHTE

ATTEINTE A 1A
DIGNITE ET A L'ES-
TEME 1ME 5631 1ES
MEMBRES DU GROUPE
asLE eT [...1
CONTRIBLUENT A
SEMER TA DHSCORDE
ENTRE DIVERS
GROUPES RACLALTY,
CULTURELS ET
rELIGIECX [L..] », CE
QUI RESSORT DE
NOMBREUSES ETUDES
MENTES Al CaNaba,
Y COMPRIS LE
DBOCUMENT DE
TRAVAIL DE LA

COoMMISSION.

le sens du mot « volontaircment »
utilisé dans Uarticle en cause, il
précise @ « je souscris enliérement a
Iavis, exprim¢é dans le docurnent de
travail de la Commission de réforme
du droit, que cette normae sévére cn
matiere de mens reaq est un moyen
incstimable de limiter (oute incure-
sion par le par. 31H2) dans lo
domaine de l'expression acceptable
{(gquoiquce, peul-Glre, olfensante ¢t
controversée). I ¢sl évident que le
mot “volontairement” impasc qu
ministére public un lourd fardeau
de preuve et permet de réduire au
minimum les alteintes a la iberté
d’expression ». Quant a la valeur du
moycen de défense que prévoit
Talinda 3193y du Coede criminel
relativement a la vérité des déclara-
tions cn cause, i precise gqu'elle
diécoule de Mmportance gu'accorde
l¢ legislaleur & la communication de
la vérité, comme ki mentionne lo

document de travail.

Dans le deuxicme cas, Canade

( Commission canadienne des droits
de la personne) . Tavior, |1990] 3
R.C.5. 892, Ta Cour convient quae

« les messages constituant de 1a
propagande haineuse portent
alteinte a la dignite et & lestime

de soi des memibres du groupe
cible et |...| contribucnt 4 semor la
discorde entre divers groupes
raciaux, culturcls et religicux [...] »,
ce qui ressort doe nombreuses
Cludes mences au Canada, v
compris e document de travail

de la Commission.

Les travaux de la Commission
concernant le jury ont également
servi au tribunal dans £. c. Sherrail,
[1991] 1 RC.5. 509, Dans cetle
aflaire, la Cour suprémce s'inlcrroge
sur Uinterprétation qu'il convient de
donner aux dispositions du Code
eriminel relatives a la récusation
motivée. Concluant en Tespéce quae
c'est a bon dreit que lMaccusé s'est
vu refuser la récusation de chacun
des candidals jures pour le molil de
la partialite: en application de Valinga
567 (1)H) (devenu I'alinéa 638{1)4))
du Code criminel, Madame la juge
L'Heurcux-1ube fait état de Phistori-
que, du ciclre Kegislatif, du rdle ot
des fonctions du jury moderne. Elle
analyse notamrent la procedure de
selection des jures el de formation
de la liste du jury. en invoquant,
comme sources principales, I'étude
réaliséc par Perry Schulman et
LEdward Mceyers indlulée « La
sttlection des jures », dans Etudes
sur le jury (1979, ainsi que le
document de travail ¥ 27 intitule

Le jury en cdroif pénal (1980).

Dans K. ¢, Hess ; K. . Nowven,
[1990] 2 R.C.5. 906, la Cour juge
que le paragraphe 146¢1) du Cede
eriztnel, depuis lors abroge, portant
sur les rapports sexuels avec une
personne du sexe féminin dgée de
mains de cuatorze ans, contrevient

5

& larticle 7 et ne peut &tre justifié
au sens de larticle premier de la
Charte, du fait qu'il crée une
infraction passible dune peine

demprisonnement sans permetire &

laccuse de fmire valoir un moyen de

13
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dé¢fense fondé sur la diligence
raisonnable. Madame la juge
McLachlin exprime sa dissidence
pour le motif que la disposition en
cause peut étre sauvegardée en
vertu de l'article premier de la
Charte étant donnée la protection
qu'offre la présompiion légale de
viol, laquelle existe dans toutes les
démocraties occidentales, aux
jeunes personnes de sexe féminin
et a la sociélé en géneral, ainsi qu'a
I'égard des rapports sexuels préco-
ces. Elle renvoie d'ailleurs au
document de travail n® 22 intitulé
Infractions sexuelles (1978) lors-
qu'elle fait remarquer que ces cffets
ont également été constatés au

Canada.

L'affaire R. c. B.(G.), [1990] 2
R.C.S. 3, porte sur la corroboration
du témoignage d'un enfant non
rendu sous serment, corroboration
qu'exigeait Iarticle 586 (abrogé
depuis lors) du Code criminel. Dans
son jugement, Madame la jupe
Wilsun mentionne que, ces derniéres
années, la régle de la corroboration
a fait I'objel de nombreuses criti-
ques dans la jurisprudence el dans
la doctrine et elle renvoic au rapport
n" 1 intitulé La prexve (1975} selon
lequel la régle de la corroboration

est inutile.

Dans R. c. McKinlay Transport,
11990] 1 RC.S. 627, la Cour en vient
a la conclusion qu'une demande de
docﬁments en vertu du paragraphe
231(3) de la Loi de Vimpdt sur le

revenu ne constitue pas une saisie

abusive. Analysant le cadre législatif
qui régit la perception de Fimpét,
Madame la juge Wilson fait remar-
quer que le systéme en est un dauto-
déclaration et d'auto-cotisation,
sappuyant a cet égard sur le
document d'étude rédigé par Neil
Brooks et Judy Fudge sous le fitre
Les fouilies, les perquisitions et les

saistes en matiére fiscale (1985).

Enfin, dans laffairc R. ¢. Martineau, « La CHARTE N’a
[1960] 2 R.C.S. 633, portant sur un PAS POUR BLUT DE

« meurtre par imputation », la Cour PERMETTHE A NOTRE
conclud que lalinea 213a) (devenu CoUR bBE SUBSTITUER
P'alinéa 230a)) du Code criminel DES DISPOSITIONS
contrevient a la Charte. Dans son QU’ELLE FREFERE A
opinion dissidente, Madame la juge CELLES QUI EXISTENT
L'Heureux-Dubé déclare: « [a DEJA, S'IL N'Y A pPAS
Charte n'a pas pour but de permet- DE VIOLATION CLAIRE
tre a notre Cour de substiluer des e 1.4 CONSTITUTION.
dispositions qu'elle préiére a celles Cii ROLE DEVRAIT
qui existent déja, sl n'y a pas de ETRE RESERVE A LA
violation claire de la Constitution. COMMISSION DE

Ce role devrait étre réservé i la REFORME 131
Commission de réforme du droit prROIT [...] »

[...] ou 4 d’autres organismes

consultatifs. »

Cette année, les travaux de la

Commission sur le droit de la

preuve, de la famille et de ia santé,
ainsi que sur le droit administratif
¢l le droit pénal, ont contribué aux
jugements prononces par dautres
tribunaux dans plus de trentecing

affaires.

Dans R. c. Lacombe (19903, 60
C.C.C. (39 489, Ie juge Fish de 1a
Cour d’appel du Quéhec a recours a

Tune des définitions possibles du



« IEN VUE DASSURER
[.’:‘\I’]‘[.[(.Z.-’\TI()N T
FPRINCIPE DE
L'EQUITE ET LE
RESPECT 1MES VA=
LELRS PROTEGEES
FAR LA CHARTE, 1A
COMMISSION ESTIME
QUE T.E DEFLACE-
MENT DE LA CHARGE
ORIMNAIRE DIS [A
IRELIVID ST
INJUSTIFIE TANT AL
PROCES QUE PEN-
BANT LES PHASES
QUI LE PRECEDENT.

[...] »

vol proposces dans le rapport n® 31,
FPour une nouvelle codification du
dripit pénal (1987), aux lins d’exa-
men de I'élément moral de Uinfrac-
tion de fraude. Mémae s'il reconnait
que la preuve du vol comporte un
clémuoent subjectif, i1 ajoute : [Tranuc-
TION] « Je ne vols aucunce raison
d'élendre 1a portée de cet élément,
a Tégard de la fraude, au-dela des
limitess quiclablissent 4 Uégard du
vol les mols “frauduleusement et
sans apparence de droit™ . 1] [ail
remarquer que la Commission a
remplacé ces mols par Fexpression
« de manicre malhonnéte » qu'elle
definit comme le fait d' agir [...]
d'une facon quc l'on qualifiera
d'ordinaire de malhonnéte, sans
épgard aux valeurs morales doe lagent
|...] [L'acte] cst subreptice et cacheé
¢, 51l cst mene a bien, il ne peut
OMre reproche an délinguant »,
Souscrivant 4 ce point de vae, le
juge Fish déclare . [Teancenon]

« Lhonnéteté reléve de normes
sociales et nen de convictions
personnclles ; la culpabilite d’un
fraudeur ne saurait étre déterminée
en fonction de ses convictions
morales. La personne qui dépouille
sciermment aulnud, de maniére
malhonnéte, ne peut échapper a la
condamnation parce qu'elle croyait
la fraude legitime ». Dans une autre
affaire relative a l'interprétation des
dispositions relatives au vol, K. c.
Milne, [1991] 1 W.W.R. 385, Ia Cour
d'appel de I'Alberta conclut a
I'absence de vol parce gue les bicns
ont été transiérés dunce socictt a

une aulre. Au cours de son ©Xamen

de la doctrine portant sur la ques-
tion, le juge C6té fail mention du
document de travail n 19 intitulé
FLe vol ef la fraude © les tnfractions

(1977).

Dans Taffaire R c. Fearson (19K,
59 C.C.C. (39 406, la Cour d'appel
du Québee juge que le renverse-
ment du fardeau de la preuve préva
a lalinéa 515(6)dy du Code criminel,

exigeant de la personne inculpéce

[
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d'unc infraction aux articles 4 ou H
de la Loi suer fes stupéfiants qu'elle
fasse valoir I'abscence de fondement
de sa détention sous garde, contre-
vient au droit que la Charte confére
a linculpd¢ d'obilenir une mise en
liberte: assortie d’'un cautionnement
raiscnnable. Lo juge Proulx invoquae
le document de travail n® 57, intitulé
Les mesures assurant la comparu-
tion, la mise en liberté provisvive ef
la détention avant le procés (1988),
relativement a la quesiion des
cimsGquences néfastes de la
détention avant le proeds el a colle
du renversement du fardean de la
preuve. IF déclare ce qui suit: = Je
ne peux (u'tétre en accord avec los
conclusions ¢t recommandations de
la Commission de réforme du droit,
qui se lisenl ainsi @ “Fn vue d’assu-
rer application du principe de
I'équité et le respect des valeurs
profégces par la Charte, la Commis-
sion estime que le déplacement de
la charge ordinaire de la prouve est
injustifieé: tant au proces que pendant
les phases qui le précédent. Au
reste, lexigence faile au poursuivant

de démontrer le biendondd de la
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détention ne lui impose pas un
fardeau excessif et ne constitue pas
une menace 4 la sécurité publi-
que” ». La Cour d'appel de I'’Alberta
s'appuie également sur le document
de travail n° 57 dans K. ¢. Neill
(1990), 60 C.C.C. (3% 26, affaire
relative a l'article 525 du Code
criminel, lequel exige du tribunal
qu'il hite le déronlement du proces
du prévenu qui est deétenu depuis
plus de quatre-vingt-dix jours. Se
pronongcant sur les difficultés
inhérentes a cet arficle, le juge
Kerans précise ce qui suit ; [Tranuc-
Tion] « Le législateur n'a pas pris les
mesures qui s'imposaient en la
matiére [...] Je constate cependant
que la Commission de réforme du
droit [...] a proposé d'autres

modifications ».

Dans B c. MeDowgall (1990}, 62
C.C.C. (3} 174, un pére auquel la
garde de ses enfants n’a pas été
accordcée est accusc d’avoir enleve
ceux<Ci parce qu’l ne les a pas
ramenés au moment convenu. Le
juge Doherty de la Cour d'appel de
I'Ontario rejette les accusations et
précise [TrabucTtion] « qu'il faut
s'assurer, avant d'intenter des
poursuites [...], que les actes
reprochés constituent véritablement
une conduite criminelle |...| La
mesdquinerie, I'absence de coopéra-
tion et la méchanceté ne sont pas
du resso& du droit pénal [...] De
nas jours, on favorise en général la
modération dans le recours a
I'application du droit pénal. Ia

Commissicn de réferme du droit cu

Canada [...] préconise d'ailleurs
avee ¢loquence une telle modéra-
tion [...] » Tl cite a cet égard un
long extrait du rapport n° 3, Notre
droit pénal (1976) : « Le droit pénal
fonctionne a trois niveaux différents.
Au niveau de la législation, il
déncnce certaines actions et les
prohibe. Au niveau du procés, il
condamne salennellement et
publiquement ceux qui les commet-
tent. Aun niveau de la sanction, il
impose une punition au délinguant,
Voila ce que nous retirons du droit
penal. Bien plus que la dissuasion et
la réadaptation sociate, il nous
assure une protection indirecte en
soulignant les valeurs fondamenta-
les auxquelles nous souscrivons,
Cependant, le droit pénal n'est pas
le seul moyen, ni méme le meilleur
movyen de rehausser ces valeurs, En
réalite, le droit pénal est un instru-
ment grossier dont Putilisation est
cotteuse. Cest un instrioment grossier
parce qu’il ne pent avotr la sensibilité
humaine d'institutions felles la
Famtille, l'école, Uéglise ou la collecti-
vité. 1l est coitteux parce qu’il
entraine des souffrances, des perles de
liberté et des frais énormes. Le droit
pénal doit donc élre un outil de
dernier ressorf. On doit v avolr
recours le moins sonvent possible. Le
message qu'il véhicule ne doit pas
étre obscurci par I'exagération de la
réaction sociale au crime, par la
prolifération des lois, des infrac-
tions, des accusations, des proces et
des sentences d’emprisonnement,
Le glaive de la justice doit rester

aussi longtemps que possible dans

LE SENS DE LA
MODERATION DOIT
PREVALOIR, TANT A
L'EGARD DE 1A
FORTEE DU DROIT
PENAL QU’A L’EGARD
DE IA NOTION DI
BLAME, DE L'UTILISA-
TION DU PROCES
PENAL ET DE LA

SENTENCH, »



son fourrcau. Le sens de la modéra-
tion doit prévaloeir, tant a I'égard de
la portée du droit pénal qu’a I'égard
de la notion de blame, de Tutilisa-
tion du proces pénal et de la

senlence. »

Les travaux de la Commission dans
le: domaine du droit de la famille ont
été ¢ités dans deux affaires portant
sur lattribution de la garde et des
droits de visite, Dans le premier
cas, Young c. Young (1990}, 75
DR {49 48, le juge Wood de la
Cour dappel de la Colombic-
Britannique se prononce sur les
droits des parents anxquels la garde
est accordée el il cite 4 cel égard un
extrait du rapport n® 6 intitulé Drod?
de la famille (1976) - « 1l faudrait
rendre la loi plus souple, de fagon
que la garde soit moins une ques-
tion de¢ “tout ou rien” : le fait quze le
tribunal décide que P'un des parents
assumera la responsabilile premiére
d’¢lever et d’entretenir Uenfant ne
devrail pas calever a lautre e droit.
de participer ¢n lanl quc parcnt &
plusicurs autres aspects importants
de la vie de Penlant. » Puis il ajoute :
| Trancnon] « Ceile recommeanda-
tion semble conforme 4 Uesprit de la
jurisprudence citée ot [...], sclon
moi, elle est compatible avec
Tintention du l¢gislateur [article 16
de la Loi sur le divorce, 1985]. »
Dans le second cas, Talbot o Flenry,
[1990] H WW.R. 251, le juge
Vancise de la Cour d'appel de la
Saskalchewan rejette la demande de
maodificalion d'une ordennance de

garde et cite Uextraitl suivant da

document de travail n* 13 intitulé Le

divoree (1975) : « [Il a été decide

qu’] une ordonnance pour la garde

ne doit pas &re changee a la légére

et qu'il doit ¥ avoir de vérilables
changements de circonstances pour

jusiifier une madification ou une

annulation de Pordonnance, Nous

endossons cotlle position. Des

dispositions nécessaires pour la

modification ¢t Tannulation daivent

étre prises lorsque les circonstances 37
lexigent. Ta modification ou
Tannulation ne devrait étre ordon-
née, loutefois, que si "l est dans les
mueillcurs intéréts des enfants
foncdés sur leur hien-étre émotif ¢t
leur bien-étre en général”. Nous
recommandaons que la loi endosse
expressément ce critére. Les
enlants ont besoin d'un environne-
moent stable ; les parcnts ne doivent
pas &tre libres, lorsguae 1e juge rend
une ordonnance relative a la garde,
de rouvrir le debat advenant un
changement minime dans les
circonstances, qu'il soit récl

ou fictif. »

Trans une autre affaire relevant dua
droit de la famille, Linton c. Linton
(19903, 75 LR (1) €37, 1a Cour
d'appe! de I'Ontario fait mention du
rapport ¢ 6 ainsi que du document
de travail n" 12 intitulé Les divorces
ef fewr soutien {1979), relativement i
l'ordennmance alimentaire. Le juge
Oshorne fait ressortir des deux
documents la recommandation 4
I'clfet de considérer le droit  une
pension alimentaire non pas ¢cn

fonction de 'état des partics o des
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rapporis contractucls, mais en
fonction, principalement, de critéres
économiques, chacun des époux
ayant 'obligation d’acquérir son

autonomie financiére.

Les tribunaux se sont appuyés sur
les travaux de la Commission
relatifs au droit de la preuve dans
deux affaires portant sur la régle de
common law qui empéche les
époux de témoigner I'un contre
l'autre. Dans R. c. Saliture {1989},
78 O.R. (39) 68, le juge Blair de la
Cour d’appel de I'Ontario conclut
que les époux qui sont séparcs de
maniére définitive sont habiles 4
témoigner I'un contre l'autre &
l'occasion de procédures pénales. 11
djoute ce qui suit : [Tranucrion]

« Au Canada, la question du témoi-
gnage de I'époux [...] a fail Tobjet,
en 1975, d'¢tudes approfondies [...]
de la part de la Commission de
réforme du droit [...] », faisant alors
allusion au rapport n° 1 intitulé La
prewve (1970). Dans R, ¢. Duvivier
(19903, 60 C.C.C. (39 353, le juge
Farley de la Cour de I'Ontario
(division géneérale) cite U'extrait
suivant du document d'étude de la
Commission portant le titre Lhabi-
leté et la contrainte d témoigney
(1972} portant sur la régle en
question : « Cette regle de Commeon
law portant qu'un conjoint est
inhabile .'%\ témoigner pour ou contre
SO0 cunj.(l)int tent a ce que,
historiquement, les époux étaient
censés former une seule personne.
St un conjoint ¢tait partie a un

proces et, de ce fait, était inhabile 4

témoigner en raison de son intérét
dans la cause, on considérait que
I'aulre conjoint était également
inhabile a témoigner. Lorsque l'on a
cesse de croire 4 cette fiction de
Tunité mystique entre mari ot
femme, on a justifi¢ I'inhabilité du
conjoint par son intérét dans toute
poursuite intentée contre son
conjoint. Depuis que cette idée de la
communauté des intéréts a cessé de
justifier I'inhabilité du conjoint, on « A CaNaDa, 1A
affirme que I'obligation imposée a QUESTION DU TEMOI-
I'un des époux de témoigner contre GNAGE DE LEPOUX
[...]1 A FarT L’OBIET,

EN 1975, D'ETUDES

l'autre risquerait de mettre en péril
le lien conjugal. De ce fait, la régle
semble n'étre rien d’autre qu'un APPROFONMES [...]
caprice, au lieu de constituer DE 1A PART DE LA
I'aboutissement d'une décision dec COMMISSION DE

REFORME 1)1/ DROIT

[...]1»

principe miremeni réflechie.
Dailleurs, et cela confirme bien
notre point de vue, si la régle
découlait d'une décision rationnclle
et fondamentale, elle ne sapplique-
rail pas uniquement au couple, mais
a la cellule familiale tout enti¢re. Et
pourtant, personndc m'a propose
I'adoption d'une législation rendant
le pere et le fils ou la mére ot Ia [ille
inhabiles A rendre témoigmage les
uns contre les autres pour le
compte de la poursuite. » Dans cette
affaire, le tribunal a jugé que l'union
de fait ne constituait pas un mariagc
et que le témoin c¢tait habile et

contraignable,

Dans R. ¢. Ellis-Don (1990), 1 O.R.
(39) 193, la Cour d'appel de I'Ontario
a conclu que Tobligation conférée
par la loi ou par la commuon law, a la

personne accusée dune infraction



« [T EST NECES-
SAIRE D'ELABORER KT
D’UTILISER DES
FACONS NOUVELLES
WIMPOSER 1UNE
SANCTION A 1A
COMPAGNIE [...]
[S]'EN REMETIRE A
L'AMENDE IN"EST]

PAS UINE SOLUTION. »

reglementaire, d'élablir qu’elle a fait
preuve d’unc diligence raisonnable,
contrevient 4 Talinéa 11d) de la
Charte. Dissident, le juge Carthy
[ail valoir que I'obligation d'établir Ta
diligence raisonmable pouvait &tre
justifice a titre de limite raisonmable
au sens de larticle premier de la
Charle ¢t ce, pour les motifs
invoqués dans le document de
travail n* 16, Kesponsabilité pénale et
conduwite collective (1976G). Dans ce
document, on assimile linfraction
réglementaire a une infraction qui
ne fait pas intervenir le respect des
valeurs, mais plutét Vebtention de
résultats, le but ¢tant alors d'inciter
la pepulation & se conformer aux
regies pour le bien général de la
societe. La Cour territoriale des
Territoires du Nord-QOuest fait
nention du méme document de
travail dans K. ¢. Nortiwest
Territories Power Corporation
(1989,  C.EI.R. 57, affairc relative
a la détermination de la peine pour
und infraction contre l'environne-
ment. Le juge Bourassa cite Pextrait
sutvant du docament : « [T est
necessaire d'claborer of dutiliser
des facons nouvelles d'imposer une
sanction a la compagnic [...] [$]'en
remettre a 'amende [n'est] pas une
solution. = Il ordonne alors a la
partic défenderesse de aire paraitre
une lettre d'excuses a l'intention

du public.

Les tribunaux se sont egalement
inspirés des travaux de la Commis-
sion dans deax affaires relatives aux

troubles moentaux. Dans le premier

cas, R ¢. Steele (1991), 63 C.C.C.
{3 149, la Cour d'appel du Québec
sappuic sur le document de travail
nY 14 intitulé Processus pénal ef
désovdre mental (1975) ainsi que sur
le rapport n* 5, Péserdre mental
dans le processus pénal (1976},
lorsqu’elle examine le fondemeni do
la régle établie a 'article 615 du
Code eriminel concernani Faptitude
4 subir un proces. e juge TFish cite
Pextrait swvant du document de
travail n* 14 : « Le [ondement de la
regle doe Vaptitude réside done dans
¢ déssir de promouvair Tideéal de
justice, en protégeant le droit du
prévenu de se défendre luinéme ¢t
on sassurant quiil est bel ot bicn
apte a étre l'objet d'un procés
criminel. Lo prévenu a droit & une
deéfense pleine ot enticre a l'encon-
tre de 'accusation portée contre ui
|...1 IL.les notions de responsalzilite,
de sanction et de dissuasion
spéciale présupposent la participa-
tion du prévenu au proces. = Il
ajoute : [Tranucron] « T importe,
sclon moi, au moement d'appliquer
Tarticle G615 du Code criminel, do
tenir compte de ces valeurs sous-
Jjacentes gue larticle est cense

ProIro uvoeir, »

[ans la deuxieme affiire, £ oo
Fogers (1990), 61 C.C.C. () 481,
le juge lege de la Cour dappel de
la Colombie-Britannique cite les
recommandations formulées dans
le document de travail n° 26, fe
traitement médical et le droit
criminel (1980), a savoir « que le

droit d'un adulte capable de refuser
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un traitement soit expressement
reconnu par le Code erimtinel » el

« qu'il soil Interdit d’administrer un
traiteiment malgre le refus du
patient, sauf cas d’incapacité
judiciairement établie ou exception
prévue par la loi ». Sappuyant sur
un cxtrail du document de travail
n* 14, il ajoute : « I'émission dune
ordonnance de probation contenant
des conditions relatives aux traite-
ments psychiatrigues devrait &tre
soumise a lrois conditions : (1) quc
e délinquant comprenne le type de
programme: a suivre, (2) qu'il
accepte de s’y soumettre, Bt (3} que
les services psychiatriques ou de
consultation soient d'accord pour le
recevoir comme patient. » 1l conclut
que [Tranucrion] « Pordonnance de
probation qui oblige le prévenu a
subir un traitement psychiatrique ou
4 prendre un meedicarmnent constilue
unc allcinte déraisonnable a la
liberte et & la sécurité de la

[ETSOTING =,

Dans Commission de protection des
droifs de la jeunesse c. 1.¢(C.),
[1990] R.J.Q. 1674 (C.5), le tribunal
fait mention du document de travail
n® 28, Kxthanasie, qide an suicide ef
interruption de traitement (1982) el
du rapport n” 20 publi¢ cn 1983
sous le méme titre relativement au
refus des parents de faire subir un
traitement medical a lear enfant
atteint de malformations. En
rendant sa décision, le juge Crépeau
se pose la question qui ligure dans
le decument de travail nt 28, a

savoir : « Vautil la peine de procéder

a une opeération bénigne sur un
enfant qui, ¢n raison de malforma-
tions cardiaques ou autres, a une
expectative de vie trés réduite, est
paralysé complétement A parlir de la
taille, souffre de convulsions séveres
¢l aura besoin dans le court temps
qui lui reste a vivre d'une série
d’epératiocns doulourcuscs sans
pouvair jamais se dévelopoer sur le
plan de la communication avee ice
monde extéricur ? » Répondant a la
question par la négative, le juge

approuve le refus du traitement.

Dans £ c. Williams (1990), 73 O.R.
(29 102, la Cour de district de
TI'Ontario juge qu'un mandat de
perguisition peut &re décerné
méme si la police n'a pas fourni
d'éléments sclon lesquels il o'y a
ducun dulre moyen raisonnahble
d'obtenir, d’'une maniére plus
respectueuse de la vie privee, la
preuve recherchée. Sclon le juge
Muossop, cette exigence ne fait pas
I'unanimite et, en fait, la Commis-
sion de réforme du droit I'a rejetee
dans le document de travail n® 30,
Les pouvoirs de {a police © les fowilles,
les perquisitions ef les saisies en droit
pénal (1983). Il ajoute ce qui suit :
[Tramticrion] « Jo me demande
également comment on peut penser
au’il est nécessaire de révéler
d'aulres moycens possibles d’obtenir
Iinformation recherchée alors que
la loi ne prévoit pas une telle
exigence [...] » Dans Canadian
Broadcasting Covparation c.
Backman (1991), 100 NS R. (29 et
272 AP.R. 204, la Cour supréme de

EN RENDANT SA
I)ECISION, LE K
CREPEAL SE POSE LA
QUESTION QUI FIGURE
DANS LE DOCUMENT
IME TRAVAIL N© 28, A
SAVOIR 1 <« VAUT-IL
LA PEINE DE PROCE-
DER A UNE OPERA-
TION BENIGNE SUR
UN ENFANT ol [...]
A LINE EXI'ECTATIVE
IJE VIE TRES RI:JI)I.II'[‘E,
EST PARALYSEK
COMPLETEMENT A
PANTIR DE LA TAILLE,
SOUFIFRE DE CONVUT -
SIONS SEVERES ET
ALRA HESOIN DANS
LE C{MIRT TIEMI*S (611
LI RESTE A VIVRE
D'UNE SERIE D'OPE-
RATIONS DOULOTU-
RELSES 5ANS POLWVOIR
JAMAIS SE DEVELOP-
PER SUR LE FlAN DE
1A COMMUNICATION
AVEC LE MONDE

EXTERIEUR ? »



« NOUS AVONS PRIS
CONNAISSANCE 1S
ORSERVATIONS 1ME LA
COMMISSION DE
REFORME DU DROIT
o Canana [L..]
SELON 1ESQUELLES
UNE TRES LONGUE
PEINE IPRIVATIVE DI
LIBERTE NE PELT
AVOIR QU'UN EFFET
NEFASTE POUR
CINDIvVIDU BT
RENDRI $A
REINSERTION SOCIALE
ENCORE PLUGS

DFFICILL [-.-] »

la Nouvelle-Ecosse fsecton doe
premiére instance) est saisie d'une
demande d'annulation d'un mandat
de perquisition devant Gre exdceuld
dans les locaux de la Sociele Radio-
Canada o¢n vue de mettre T mein
sur une hande: vidéo. [En réponse a
larument voulant que le droit de
recieilliv de Tinfermetion béndchcice
lPine garantie: constitutionnelle, le
juge Saunders 'appuic sar le
document de iravail ne 30, leguel ne
fait millemoent mention de Vexis-
tence drune 1elle garantic, Ajoulant
I'TraptcrioN] < qu'il importe de
remarguer que la Commission doe
reforme du droit du Canada [ ] ne
reconnail pas Pexdsience d'un tel

critere i rejette la demande.

Dans K. . Quercia (1990), GO
COLC ) 380, Ta Cour dappel die
I'Ontario cite un exteait du docu
ment d'¢lude rédigde pour le compte
de la Conmmnission par Noil Brooks
sous le titre IMrectives a Pintention
de la pofice : Uidentification par
temotn vendaive avant e proces
(198:3) pour &tayer Ta thése voulant
que lidentification par témoin

oculaire soil pea Hable.

Dans Cross ¢ Wood (19907, G
COC Gy b6 e Juge [Tanssen e
la Cour du Banc de la Reine du
Manitoba s’appnice sur Pétluce
réalisce par Philip Stenning intituloe
Lo stetuf puridigue de e pedice
(1981}, ponr &tablir que les proed-
dures engagées devant e Burean
drengudte sar Fapplication de ta loi

ne relevent pas du domaine pénal

f¢cderal, mais bien de la compélence:
provinciale ¢n malicre de discipline
et de surveillance de la police. Dans
une aulre alfaore portant sur une
cnguele visantl la police, Céé ¢
Pesormeanx, [190] R.J.Q. 2476, 1u
Cour d’appel du Guéhec reconnail
lexistence d'une ohligation de
cClerile administrative, s'inspirant
alors du document inédit de

Yatrick Robarded, « La jurisprudence
ricenle en maticre de justice
naturclle e Q'équitd proacédurale, un
prabléme nouvesu @ la cdlérite
administrative » {14893 Ta Conr
conclul n¢anmoins qu'il doil &tre
prouve, on Pespece, oue les partics
onl subi un grave préjudice en
raison de Ta lenue lardive de
Tencdcte o cui'elles ont &6 victimes
d'une mjustice ¢l non scealereni

d'un retard.

Dans R o, Kakegamick (199H), 63
Man, R, (29 62, I juge Twaddle de
la Cour dappel cile un extrait du
document de travail n° 11 intitale
Eaprisomnement — Libévation
{1475 a loccasion dun pourvol
interjeté contre Ta peine infligde
pour une nfraction dardre sexuel
I procise co gui st o | Tranncnos |
« Nous avons pris connaissance des
obscrvations de la Cormmission de
oo chir droir don Canaeda ..
sclon lesquelles une tres longue
peine privalive de liberle ne peat
avonr cuiun effet nétaste pour
I'mdividu 1 rendre sa réinscrtion
sociale encore plus difficile [..0] Je
reconnais la valeur de Tavis exprime

par la Commission de ecforme du
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droit [...] » Il en vient ndanmeins 4
la conclusion que, dans les faits, le
délinquant fait partie de [Tranuc-
TION] « cette minorité de délinquants
dont la situation rend hautement
probable qu'ils participent de

nouveau a des critmes crapulcux ».

Dans R, ¢. Kowalski (1990), 57
C.C.C. (39 168, la Cour provinciale
de I'"Alberta renvoie au document de
travail n° 52 intitulé Les powrsuites
privées (1986} ainsi qu'an document
de travail n® 17, Les Comnissions
d'enguéte : une nouvelle loi (19773, a
'appui de sa décision selon laguelle
le procureur général de T'Alberta a
le pouvoir discrétionnaire d'interve-
nir dans une poursuite initialement
intentée par un poursuivant privc et

de diriger celle-ci.

La Commission est heureuse de ce
que ses publications ont a nouveau
joué un rdle important dans la

résolution de problémes juridiques

complexes.

La CoMMISSION KST
HEURELSE DE CE
QULE SES PUBLICA-
TIONS ONT A NOU-
VEAU JOUE UN ROLE
IMPORTANT IDANS LA
RESQOLUTION DE
PROBLEMES JURIDI-

QUES COMPLEXES.



LA MODIFICATION
DE CERTAINES PRATIQUES

LES RECOMMANDATIONYS ET LES OHBSERVATLONS {(HUE RENFERMENT

LES HAPPOKEDS, LES DOCUMENTS DE TRAVAIL ET 1135 ETUDES IHD EA
COMMISSION ONT SOUVENT POUR EFFET IVINFLUENCER 08 DE MODIFIER
1ES COMPORTEMENTS, LES MENTALITES ET 1ES PRATIQUES ADMINISTRA-
TIVES, CE QUI, SELON 1A C()MMISSI()N, CONSTITUE UN APPORT A 1A
REFORME DU DROIT TOUT ALSSE IMPORTANT QUID LE FAIT DEXERCER
UNE INFLUENCE SUR L'EVOLUTION DE LA LEGISLATION OU DE LA

JURISFRUDENCE CANADIENNES.

LA REFORMI JUDICIAIRE © LA COUR UNIFIEE

La Commission st a Vorigine, au Canada, de Uévolution vers l'unifica-
tion des tribunaux de la famille, laguelle fait suite aux recommanda-
tions formulées dans le rapport v 6 intitule Dyveif de la famille (1976).
Des projels pilotes visant la eréation d’'une cour unifiee de la famille
ant &té mis sur pied et se poursuivent en Ontario, en Saskatchewan et
a Terre-Neuve. Au Nouvean-Brunswick, un projet pilote de cour
unilice de la famille s’est ransforme en régime d'application provin-
ciate. Lile-du-Prince-Edouard ¢t Ie Manitoba se sont dotés dun

tribunal unique en droit de la famille.

La Commission cst également & Pavanl-garde on oe qui a Lrail a Tidee
d’une cour crimincelle unifice, dont la création a initialement été
proposée en 1973 dans une étude médite de Darrell Roberts, The
Structure and Jurisdiction of the Courts and Classification of (ffenses,
cl, par la suite, dans le documoent de travail nt 59, portant le titre Pour
une cour cviminctie unifice (1989). Bien quiil n’cxaste encore aucune
cour criminelle unifiée au Canada, des changements sont survenus
dans I'organisation judiciaire par suile des recommandations de la

Commission, commeoe ¢n font {oi les lois sur la réarganisation
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judiciaire de la Colombie-Britannique
et de I'Ontario mentionnées

précédemment.

Dle nombreux groupes de travail,
comites ol commissions d'enguéte
voués a l'étude de l'organisation
judiciaire ont sérieusement pris cn
considération les travaux de la
Commission sur I'unilication des
tribunaux. Paru récemment en mars
1991, le Repurt of the Nova Scotia
Court Structure Task Foree recom-
mande la création d'unc cour
unifiée de Ia famille en Nouvelle-
Ecosse ol souscrit au principe d'unc
cour criminelle unifice, méme &'l
préconise gue leur mise sur picd
soit différée jusqu’a ce gqu’au moins
un projet pilote ait été mis cn azuvre
au Canada ct que |Trapucrion] « la
Commission de rélorme du droit do
Canada ait exprimé son avis concer-
nant la révision du caulionnement,
la demande de bref de prérogalive
et I'appel relatil & la déclaration de
culpabilité par procédure som-
maire » dans le cadre du nouveau

Systemie,

LES POURSUITIS PENALES

En Colombie-Britannique, une
étude récente sur le processus
judiciaire pénal (Discretion to
Prosecute Inguivy (1990}, Stephen
Owen, commissaire} se fonde cn
grande partic sur le document de
travail n* 62 de la Commission,
intitulé Poursuites pénales : les

pouvoirs du procurenr général et des

Procurenrs de la Couronne (1990),
notamment quant aux renseigne-
ments que ce document renferme
sur les divers types d'administralion
de la justice pénale et aux recom-
mandations qui v sont formulées en

vue de Famélioration de la proce-

dure. Nans ses recommandations, la

Cormnmission d'enquéte renvoie tout
particulierement aux propositions
de la Commission concernant le
dépit d’accusations et les normes
applicables a la décision de

pou FRUIVEe (U NI

Reécemment, la législature de la
Colombic-Britannique a adopté le
Crown Counsel Act qui a pour clict
de: créer, au sein du ministére du
Procureur génédral, unc division

de la justice pénale 4 laquelle il
incombe notamment Jd'approuver ot
de mener a bien les poursuites
relatives aux infractions cominises
dans la province. La nouvclle
division cst dirigée par le titulaire
du tout nouveau poste de sous-
procureur géneral adjoint, Division
de: la justice pénale. Ta loi prévoit
que les directives concernant
l'approbation ou le déroulement des
poursuites, qui sont donndées au
sous-procureur général adjoint soit
par le procureur géneral, soit par le
procureur géncral adjeint, doivent
Clre cerites et, selon leur nature,
peuvent ou doivent étre publiges
dans la gazette provinciale. Le
Iegislateur provincial s'est inspire du
document de travail n® 62, bien que,
a certains égards, il ne soil pas alle

aussi loin. Alors que la loi a pour

ALORS QUE A LOI A
POTUR EFFET DE
CREER LE POSTE DE
SOUS-PROCURELR

FRAL AILOINT AL

[
SEIN D] MINISTERE
N PrOCURECR
GENERAL, LE DOCL-
MENT DE TRAVAIL
RECOMMANDAIT LA
CREATION D'UN
POSTE INDEPENDIANT
IJE DIRECTEUR DES
PINIRSUITES PUBLI-
QLIES AFIX DI
SOUSTRAIRE LE
MINISTERE PUBLIC A
LYINFLUENCE POLITI-
QUE ET D'EVITER LES
CONFLITS IXINTERETS
EVENTUELS ALl SEIN

NLU BLUEEAL LU

PROCUREUR



[1.1a ComMmission
FAIT VALIMKR QU UNE
PROCEIIRE
FORMELLE 1M
COMMUNICATION DE
1A PRELVE DONNE-
RAIT LIEUC A UN
TRAFTEMENT 1'LLI%
IUSTE, PLUS EFFICACE
KT PLUS RENTARBLE
1HEN AFFAIRES

PINALISS.

effet de créer le poste de sous-
procureur général adjoinl au sein du
ministére du Procureur géndcral, loe
docunent de travail recommandait
la eréation dun pouste indépendant
de directeur des poursuites publi-
cnes afin de soustraire le ministére
public a4 Vinfluence politique of
d’éviler les conilits dintcéréts
Cventiels au sein du burcaa du
procurcur gendcral. o document de
travail recommandail en outre la
publicaiion de lignes dircctrices
concernant les poursuiles pénales
alin d’accraitre: la transparcnce el
la responsabilite du systeme de

justice: pénale.

[.ACOMMUNICATION DE LA

PREUVIED FAR 1A POURSUITT

A Ta suite des recommandations
formulées dans 1o rapport du festice
Reform Commitice (Access to Justice
(1485)), la Colombic-Britanmicue a
récemment mis sur picd, & Vancou-
vor, dans le cadre ('un projet pilote,
un iribunal chargd de la communi-
cation de la prenve. Accompagnd de
son avocal, Paccusé se voit comiu-
niquer la preuve: dont Ta poursaite
disposce, aprés qued il inserit sans
délai un plaidoyer. Le projet s'ins
pre d'une expérience mence a
Montréal enn 1975, 1ssu des propost-
tions faites par la Cormmission dans
I documaent de travail n® 4, Lo
comptnication de fa prenve (1971),
le projet pilole de Montréal a recu
un accnedl favorable ¢t est devenu la

procedure applicable. ans ce

document, ainsi que dans le rapport
subséaquent n® 22 intitalé La cowmi-
nication de la prewve par la pour-
sueite (1984), la Commission fait
valoir qu'une procedure formctle de
communication de la prouve
donnerat Hea & un traitement plus
juste, plus cflicace el plus rentable

des affaires pénales.

T INTERROGATOLRE

DS SUISPIATTS

A la suite des recommandations
[ailes dans 1o rapport nv 23, Linter-
rogaloire des suspects (1984}, 1a
police de Hallon, avec Paide de Ta
Commission, a mis sur picd ot
Cvaluc un projet de dieax ans
concernant Fenregistrement sur
hande viddéo des inlerrogatoires par
Ia palice. Li projet ayant pemns
dacedlérer le processns dadininis-
tration cle la justice et de réduire kes
colils, daulres services de police,
tant a Canada qguta V'élranger, onl
citrepris des Gudes ou onl Glabli
des modalilés denregistrement des
temaignages sur bande vidéo, Aa
mods dejuillet. Ia police J'Oliawa a,
par excimple, annoncd quelle allail
désonnas coregistrer sur bande
vidéo les aveax de toutle persomee
soupgonnée d'avoir commis un
crime. Recemment, {a police de la
Nouvelle Zélande a mis sur pied, a
I'éehelle nationalie, un progranune
drapplicalion progressive prévoyant
I'enregistremoent sur baoce vidco
des interrogatoires o suspects ot

ce, par suite d'un projet pilole
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fructuecux, inspiré du projet de

Halton.

LA DETERMINATION DU
STATUT DE REFUGIE

En vue de la préparation d'un
rapport sur le processus de détermi-
nation du statut de réfugic, la
Commission a travaillé etroitement
avec la Commission de l'immigra-
tion et du statut de réfugié, afin de
recucillir des renscignements sur le
fonctionnement de celleci. La
Commission a observé des audien-
ces lenues dans quatre régions,
effectué nune séric d’'entrevues ¢t
procédé a un sondage au moyen
d'un questlionnaire remis a diverses
personnes intéressées par la
question. Bien que le rapport et les
recommandations finales n’ajient pas
encore été publiés, la Commission a
déja pris des mesures pour amélio-
rer son fonctionnement sur la base
des résultats de cette eétude

empirique.



L’EDUCATI

LA COMMISSION POURSUIT SES CONSULTATIONS AUPRES DU PURLIC
ET ELLE INVITE CE DERNIER A LUI PRESENTER DES OBSERVATIONS
RELATIVEMENT A SES RECOMMANDATIONS, LES REPONSES ORTENUES
SONT CONSIGNEES ET LA COMMISSION TIENT COMFTE DE TOUTES

1ES OBSERVATIONS HECUEILLIES Al MOMENT DE FAIRE SES

RECOMMANDATIONS AU PARLEMENT.

Quelque 10 000 personnes, dont le nom figure sur 1a liste d'envoi de la
Commission, recoivent des circualaires annongant les publications a
paraitre. Celles qui désirent se procurer un document en particulicr
n'ont qu’'a retourner le bon de commande. Cette année, i la suite de
plus de 21 700 demandes postales, téléphoniques ou personnelles, la
Commission a dislribﬁé gratuitement pres de 32 (00 publications. En
oulre, la Commission continue de fournir aux éablissements d'ensei-
gnement de I'information sur la réforme du droit afin de susciter la
discussion en classe et d'encourager les jeunes Canadiens a réfléchir

sur le droit et les quesiions lices a la réforme du droit.

Cetle année, la Commission a mis en place un kiosque d'information 4
l'occasion des événements suivants : le Douziéme Salon du livre de
I'Estric (Sherbrooke), le Treizieme Salon du livre de Montréal, le
Congres de la Société canadienne de biocthique (Qucbec), le Dou-
zieme Salon du livre de 'Outacuais (Flull), la Journée du droit
(Ottawa) et 'assemblée annuelle de 'Association canadienne des

bibliothéques de droit {{Mtawa).



be
|

CONSULTATIONS
PUBLIQUES SUR LES
POUVOIRS DE 1A POLICE

A la suite de la publication du
rapport ¥ 33, Pour une nouvelle
codification de la procédure pénale,
la Commission a publie une bro-
chure intituléc Les pouvoirs de la
police, Points saillants des recom-
mandations, dans laquelle elle fait
état de certaines des principales
réformes proposées dans le rapport
et elle dresse une comparaison avec
le droit actuel. La brochure a été
distribuée aux 3 300 personnes ¥
compris des juges, des avocats, des
professeurs de droit et des citoyens)
qui ont demandd un exemplaire du
rapport. Griace a la collaboration de
I'Association canadienne des

paliciers, 1 000 exemplaires

supplémentaires ont été envoyés a
des policiers dans toutes les régions
du pays. Un gquestionnaire était joint
a la brochure, et les destinataires
étaient invités 4 le remplir puis a le
retourner. Etant donné e nombre
de questionnaires remplis et
retourndes (soit, en moyenne, 15 %
pour le public en genéral et 30,4 %
pour les policiers), dont certains
renfermaient des observations fort a
propos, la Commission est d’autant
plus convaincue que les Canadiens
s'intéressent a la réforme des régles

de la procedure pénale.

Voici la tencur du questionnaire
ainsi que la répartition des reponses
obtenues auprés de quelque 800
répondants, de méme qu'un aper¢u

des observations formulées.

Le Eivsgue dtnformation de

I Copemission mis en place
& Loceasion de Uassemblde
cunnelle de UAssocialion
rcanadienne des bibliothe-

ques de droit.



QUESTIONNAIRE

Nous voudrions connaitre votre opinion. Dites si vous étes d'accord ou non

avee les propositions suivantes :

POLICE (RAND PUBLIC
Oui Non Oui Non
1. Les droits et obligations de la 280 14 407 i8
police ef des cifovens en matiére
de fouilles, de perguisitions et
de saistes devraient élre pErNG
CLAREMENT dans la loi.
2 Dans un but de sivpricrie e 278 15 JO8 109
mErRcacrie, d y aurait liew
ETant poNNi: L denconrager les tribunaux et
NOMBRE DE la police @ mettre g profit la
QUESTIONNAIRES technologie moderne (ex. :
REMPLIS ET RETOUR- witilizser le téléphone pour
NES [...], pONT demander un mandat).
CERTAINS RENFER- 3. Les pouveirs permettant de 284 400 23“
MAJENT DIZS (MEBSER- Jouiller des personnes, des lieux
VATIONS FORT A ou des vehicules devraient étre
rrROPOS, LA COMMIS- neErms cramemest ai Code
SION ENT DPAUTANT C]'"iI'IliI]t'_'.l.
PLUS CONVAINCUE 4. La personne visée par une 235 397 28
QUE LES CANADIENS Jouille on une perquisition
deprait étre INFORMEE de ses
STINTERESSENT A LA
droits et obligations dans les
REFORME DES REGLES circonstances, ¢f de la natwre
DE LA PROCEDURE du ponvoir permettant d la
PENALE. police de prendre une telle
mesure.
5. Dans toute la mesure du 280 418 7
possibie, les fouitles et les
perguisitions devvaient étve
pratiguées dans le resercT de
la nicnrre de la personne visée.
6. Les pouveirs permetiant 286 207 16

duppliguer des techniques
d'investigation (comsre le
prélévement d'échantillons de
sang, dhaleine on d'urine)
devraient 8tye DEFINIS

crarEMENT gt Code criminel.

(Suite 4 la page 30.)



POLICE GRAND PUBLIC

Owui Non Qi Non

En régle générale, la légalité 185 103 357 59
de 'exercice des pouvoirs de la

pelice devrait étre CONTROLEE

par les tribunauwx. Ce contrile

s'effectuerait par la délivrance

des mandails et par Vexamen

des rapports devant étve dressés

par les policiers d la suite de

Uexercice de ces pouvoirs.

Par mesure de respect pour la 184 109 363 60
vie privée, les juges devvaient

avair Ie poxvoir d'iMPOSER DES

CONDUITIONS BT IR RESTRICTIONS Ci

Uinterception de communications

privées au maoven de dispositifs

de surveillance élecfronique.

La personne dont les biens ont 202 85 370 48
été endommagés g loccasion

de Vinstallation d'un dispositif

de surveillance électromique

devrait en étve iNnvORMER et

étre INDEMNISEE.

. La procédure végissant la facon 288 6 412 )
de dispaser des choses saistes au
cours dune enquéle criminelle
devrait étre ausst SiMPLy et
EFFICACE gue possible, surfout en
ce qui a trait aux choses

périssables ot dangereuses.

. De facon génévale, lu procédure 292 1 415 7
devrait tendre @ la restrruvmoN
RAFIDE des choses saisies, surfout
lorsque cellesci étaient en la

bossession de fiers innocents.




« CERTAINES DES
PROCEDURES
MENTIONNEES FAR LA
COMMISSION
ATRAIENT UNIQLIE-
MENT POUR EFFET
D’ASSUJETTIR LA
FOLICE A DAVANTAGE
DE PAPERASSERIE. »

{POLICIER.)

« JE 8018 D"ACCORD
AVEC CES PROPOSI-
TIONS MAIS AVONS-
NOUS LES RESSOUR-
CES HUMAINES KT
FINANCIERES POUR
LES METTRE EN
APPLICATION 2 »

(CImovYEN.)

EXEMPLES
D’OBSERVATIONS JOINTES
AU QUESTIONNAIRE

« Les efforts de clarification et de
simplification de la Commission en
vue de rendre le droit actuel plus
cohérent et de cedifier la common
law, sont louables. A cette fin, le
rapport n® 33 cst généralement bicn
recu, malgré les réserves et les

inquiétudes exprimées. » {(Policier.)

« Certaines des procedures
mcntionnées par la Commission
auraient uniquement pour effet
d'assujettir la police a davantage

de paperasserice. » (Policier.)

« Je crois que la clarté du libellé et
la cohérence de la présentation des
procédures pénates constituent un
progres considérable par rapport au
Code criminel actuel |...| Linsertion
de ces régles dans un nouveau code
de procédure pénale rehausserait
I'administration de la justice au pays
du point de vue tant des citoyens
guc des organismes d'application de

la loi. » (Professeur de droit.)

« Mon épouse el moi jugeons lrés
intéressants les docurnents de la
Commission de réforme du droit.
Ils suscitent d’ailleurs des débats
trés animeés au sein de notre

famille. » (Citoyen.)

« Il ne fail nul doute que la police
doit étre investie du pouvoir d'effec-
tuer des fouilles, des perquisitions
et des saisies afin de s’acquitter
convenablement de sa tiche.
Toutefois, ces pouvoirs ne devraient
jurnais ére discrétionnaires au point
de mettre sérieusement en péril les
droits ¢l les libertés ndividuels qui
caractérisent une société

démocratique. » {Citoyen.)

« Les lois rop détaillées ont ten-
dance i devenir inaccessibles au
citoyen ordinaire, 1Jn véritable code
devrait &tre a la fois stimple et clair
el a la portée de tous. » (Citoyen.)

« Je suis d'accord avec ces proposi-
tions mais avons-nous les ressour-
ces humaines et financiéres pour
les mettre en application ? »

{Citoyen.}

« Il est temps d'é¢tablir des lignes
directrices claires de facon que la
police et le citoyen sachent a quoi

s'en tenir [...] » (Policier.)

« Toute modification législative
devrait tenir compte des répercus-
sions pratiques sur le terrain. »

{Policier.)

« Plusieurs de vos recommandas
tHons de modification auraient pour
effet de restreindre davantage les
pouvoirs de la police lorsqu’il s'agit
de faire respecter la loi au hénéfice
de l'ensemble des citoyens

canadiens. » {Citoyen.)



LES PUBLICATIONS

LA COMMISSION PUBLIE TROIS CATEGORIES DE DOCUMENT, SOIT LES
RAPPORTS All PARLEMENT, LES DOCUMENTS DE TRAVAIL ET LES DOCU-
MENTS D'ETUDE. A CE JOUR, ELLE A PUBLIE TRENTE-TROIS RAPPORTS,
SOIXANTE-TROIS DOCUMENTS DE TRAVAIL ET SOIXANTE-DIX-HUIT DOCU-
MENTS DPETUDE. SON PERSONNEL A PAR ATLIEURS PARTICIPE A 1A
PURLICATION, A TITRE PPRIVE, DE PLUS DE DEUX CENTS OUVRAGES KT
ARTICLES. PLUs DE 1,6 MILLION D EXEMPLAIRES DE SES PUBLICATIONS

ONT ETE IMSTRIBUES.

I.es RAPPORTS AU PARLEMUENT

Les rapports de la Commission cxposeni le poinl de vue définitif des
commissaires sur un domaine précis du droit. Dés la présentation du
rapport au Parlement, le réle consultatif de Ta Commission prend fin

en ce qui concerne 'ohjet du rapporl. Il appartient alors a I'litat et au

legislaicur d’agir, s'ils le jugent opportun.

Bien que la Commission préconise Tadoption d'une codification du
droit pénal qui soit a la fois complcle, cohérente et intégree, il lui
arrive néanmoins, 4 F'occasion, de proposcer des modifications et des
améliorations i certains domaines du droit ayvant déja it l'objet de

S8 rapports.



Rarrorr n® 33

Pour une nouvelle codification
de la procédure péndale.
Volume premier - les pouvoirs
de la police. Titre premier
Jouiiles, perquisitions et
matiéres connexes

11 s’agit du fitre premier du volume
premier du projet de codification de
la procédure pénale de la Commis-
sion. Le volume premier, qui
sintitule Les paouvoirs de la police,
englobera ce titre, Fouifles, perquisi-
tions et matiéres connexes, ainsi que
le titre deuxicme gqui sera consacre
au droit relatif a I'interrogatoire des
suspects, a I'arrestation, aux
moyens dassurer la comparution, a
la mise en liberte et 4 la détention
provisoires, et 4 I'identification par

témoin oculaire avant le proces.

Le titre premier comprend sept
parties : dispositions générales ! les
Jouilles, les perquisitions et les

saisies ; la rechevche dindices sur les
personnes | le dépistage de {'état
alcooligue chez les conductewrs ;[ la
surveillance électronique ; la disposi-
tion des choses saistes et les priviléges
e matiére de saisie. La structure du
projet de codification cst a la fois
logique ot claire. Chacune des
parties du code proposé comporte
des obscrvations préliminaires, el
chaque disposition cst annotée a
maoins qu'elle ne se passe

d’explication.

Les dispositions de la deuxiéme

partie remplacent les divers pou-

voirs et procedures relatifs aux
fouilles, aux perquisitions el aux
saisies que prévoicnt actucellerment
la commaom law, le Code eriminel ot
d’autres lois fedérales de caractére
pénal comme la Loi sur les stupé-
Hants, la Loi sur les aliments et
dragues ot la Loi de Pimpit sur le
revent, 1.e principal objectif de ces
dispositions est d'assurer une
protection contre les fouilles, les
perquisitions et les saisies abusives,
tout en favorisant l'efficacité des
enquétles pénales ¢t de Fapplication
de la lui. Les dispositions propasces
précisent les circonstances dans
lesquelles un mandat pcul é&re
dcéeeme, la procédure a suivre pour
obtenir celui-ci et les circonstances
dans lesquelles unc founille, une
poerquisition ou une saisie peut étre
effectuée sans mandat. Des regles
sont clairement énoncées en ce gui
concerne, par exemple, le pouvoir
genéral conféré par un mandal, les
personnes autorisées i agir aux
termes de celui<i, le moment ou
une fouille, une perquisition ou une
saisie peut étre effectuee et la
maniére dont elle deit se dérouler,
I'avis requis 4 'égard des personnes
touchées ¢l la procedure a suivre
lorsqu’un privilége cst revendiqué
au cours dune fouille ou d'une

perquisition,

La troisiéme partie établit un cadre
de réglementation a I'égard de
certaines techniques d'investigation
qui consistent a rechercher des
preuves a charge sur la personne

d'un suspect ou d'un prévenu. Elle
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porte sur les moyens d'obtenir des
éléments de preuve ou des rensei-
gnements concernant la cornmis-
sion d'une infraction lorsque le
contact physique ou la participation
consciente de la personne est
requis. Font partie de ces moyens la
recherche de signes caractéristi-
ques sur le corps d'une personne, le
préléevement d'empreintes dentaires,
le prelévement de cheveux ou de
sang et le recours a des épreuves
d'endurance physique. Celle partie
4 pour objet de clarifier le droit et
de le readre plus accessible aux
enquéteurs, aux suspects €t au
public en général, élant donné que,
A ce jour, sauf en ce qui a trait au
prelevement d'échantillons d'haleine
ou de sang et 4 la prise d'emprein-
tes digitales, aucun texte de loi ne
regit ces techniques ni ne précise
les droits et les obligations des

PErsonnes €11 cause.

ILa quatriéme partie régit le préléve-
ment et 'analyse d'échantillons
d'haleine ou de sang dans 1c but de
deceler I'etat alcoolique chez les
conducteurs de véhicules. Méme si
elles sont conformes a 'esprit
géndéral du droit actucl, les disposi-
tions sont simplifiées et intégrent
un certain nombre de modifications
importantes. Par exemple, le fait de
refuser de se soumettre a un
alcootest routier ne constituera plus
un crime, mais la personne gqui
ometira ou refusera de s'y préter
pourra éire arrétée et emmenge au
poste de police en vue d'une

analyse. Des dispositions prévoient

également quun agent de la paix
pourra demander a un juge de
délivrer un mandat lui permettant
de prélever des échantillons de
sang. D'autres dispositions pré-
voient les formalités applicables a la
demande et a la délivrance du
mandat auforisant le prélévement
d’échantillons de sang et le recours
a d'autres techniques d'investiga-
tion, a la remise des ¢échantillons de
sang en vue dune analyse pour le
compte du suspect et a Tanalyse
des échantillons pour déceler la

presence de drogues.

Les dispositions de la cingquiéme
partie, La surveillance électronique,
se fondent sur le droit actuel, sur
des documents de travail antérieurs
qui proposaient des modifications
dans ce domaine el sar de récents
arréts de la Cour supréme du
Canada. Le libellé est cependant
simplifié, et les renvois sont évités
dans la mesure du possible. Bien
que le droit actuel interdise linter-
ception de communications privées
sans mandat, les dispositions du
projet de code conférent expressé-
ment le pouvair, lorsgue la vie ou la
sécurité d'un policier est menacée,
de surveiller des communications
privées dans la mesure ou celles-ci
n¢ sont pas enregistrées, En outre,
le prévenu a droit a la divulgation
intégrale des documcnits afférents a
la demande d'interception des
communications privées, sauf
lorsque cette divulgation compro-
melirait la sécurité ou la réussite

d'unc enquéte en cours, dévoilerait

CETTE PARTIE A
POUR GRIET DE
CLARIFIER LE DROIT
ET DE 1.LE RENDRE
PLUS ACCESSIBLE AUX
ENQUETEURS, AUX
SUSIPPECTS HT AU
PUBLIC EN GENERAL,
ETANT DONNE QUE, A
CE LR, SAUF EN CE
QUI A TRAIT AU
PRELEVEMENT
D'ECHANTILLONS
D’HALEINE Ol! DE
SANG KT A 1A PRISE
D’EMPREINTES
DIGITALES, AUCUN
TEXTE DE T NE
REGIT CES TECHNI-
QUES NI NE FRECISE
LES DROITS ET LES
OBLIGATIONS DES
PERSONNES

EN CAUSE.



certains procedes de la
criminalistique ou causerait un
préjudice a des innocents. D’autres
dispositions prévoient un critére
plus rigourcux a U'égard de la
délivrance des mandats, des
pouvoirs permettant expressément
d'assortir de condifiens 'exécution
d'un mandat, la prolongation du
délai de notifica-tion, une procédure
plus précise pour Pobtention dun
renouvellement ol une procédure
spéciale permoettant de modifier

un mandat.

La sixiéme partie prévoit des régles
claires, uniformes et simples pour
régir la garde et la disposition des
choses saisies. Ces régles ont pour
objet de remplacer les procédures
postérieures a la saisie que pré-
votent actuellement des dispositions
complexes du Code eriminel ¢L
diverses politiques ¢t pratiques
administratives établies par les
différents corps policiers. Les
personnes qui onl un inlérét dans
les choses saisies se voient donner
la possibilité de savoir ou celles—<i
s¢ lrouvent el qui en a la responsa-
bilit:. Les autorites sont, pour leur
part, encouragees a decider le plus
t6t possible si la rétention des
choses saisies est nécessaire.
L'obligation de rendre compie est
établie en exigeant des personnes
responsables de la saisie qu'elles
dressent un inventaire détaille des
choses saisies, qu'elles en remettent
une copie aux intéressés et qu'elles
en joignent une autre au pProcés-

verbal de saisie qui est présenté au

jugce de paix. Lorsqu'il savére
nécessaire de retenir une chose
saisie, les victimes et toute personne
se prétendant itulaire d'un droit de
propricté ou de possession peuvent
se prévaloir d'une procédure de
restitution facilement compréhen-
sible, accessible el cilicace. Des
procédures spéciales régissent la
saisie de choses dangereuses

ou perissables.

La septieme partie régit la proce-
dure a suivre 4 I'égard des choses
ou des renseignements visés par
une opposition fondéc sur un
privilege une fois qu'ils ont été mis
sous scellés — ou qu'a été retirée a
quiconque la possibilite: d'en
disposer — et placés sous garde. A
I'heure actuelle, le Code criminel
renferme des régles spéciales
concernani les choses faisant Tobjet
d'unc oppuosition fondée sur un
privilege. Les régles spéciales
établies au Code criminel permettent
a Yavocat d'invoquer le privilege an
moment de la saisie, au nom d’'un
client nommeément deésigne. En
parcil cas, 'agent saisissant doit
faire un paquet scelle des docu-
ments. Les parties doivent alors
demander la tenue d'une audience
afin gu’il soit déterminé si les
documents font Tobjet d'un privi-
lege. LLa Commission simplifie cette
procédure et permet aux clients et
aux tiers de [aire valoir I'existence
d'un privilége, En outre, les disposi-
tions ne répissent pas seulement le
privilege des communications entre

client et avocat, mais également
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tous les types de privileges pouvant

étre opposés.

I3ans ce rapport, la Commission
demcurce fideéle aux principes
¢énonces dans le rapport ne 32
intitulé Notre procédure pénale.
Notre but ultime est d'olrir aux
Canadiens un nouveau code
conforme 4 leurs bescins et 4 la
Charte canadienne des droits

et libertés.

LES DOCUMENTS
DE TRAVAIL

Les documents de travail exposent
le point de vue de la Commission au
moment de la publication ¢l présen-
tent des recommandations de
réforme provisoires sur un sujet
donné. Ces recommandations ne
sont pas définitives et le principal
objectil du document de travail est
de susciter la réflexion et de servir
d'instrument de consultation. Cette
année, la Commission a publié deux

dacuments de travail.

DoOCUMENT

DE TRAVAIL N© 62
Powursuites pénales : les
pouvoirs du procureur
géenéral el des procureurs
de la Couronne

Ce document de travail examine le
role et les attributions du titulaire
de la double charge de procurcur

geéneral et de ministre de la Jusiice

a Iéchelon {édéral. Il formule des
recommandations de réforme visant
la structure administrative du
ministére fédéral de la Justice et tes
pouvoirs du procureur général et
des procurcurs de la Couronne qui
agissent sous les ordres de ce
dernier, en ce qui a trail a l'engage-
ment, au déroulement et a 'ahandon

des poursuites pénales.

A 1a suite de 1a Confédération, le
ministére de la Justice a été créé en
application de 'Acte concernant le
Département de la Justice. Sclon
cetie loi, qui prévoit la nomination
d'un ministre de la Justice, il
incombe a ce dernicr d’agir en
qualit¢ de conseiller juridique
officiel du gouverneur général et du
Cabinet, el d’excercer les pouvoirs et
les fonctions qui relévent de la
charge du procureur général
d’Angleterre. Depuis I'adoption de
cette premiére loi, les attributions
de la charge sont demeurées, 4
quelques exceptions pres,

inchangées.

La charge de T'actuelle procureure
genérale et ministre de la Justice
comporte un grand nombre de
fonctions, ce qui l'expose a d'éven-
luels conflits d'intéréts. Par exem-
ple, a titre de conseiller juridique du
Cabhinet, il lui incormnbe d'attester la
conformite des lois 4 la Charte,
laquelle, selon la Cour supréme,
doit étre interprétée de maniére
large ¢l libérale afin de préserver et
de proteger les droits individuels.

{Jr, en qualité de procursure

NOTHRE BUT LLTIME
ENT I)’(_}I-“ITRIR AUX
CANADIENS UN
NOUVEAU CODE
CONFORME A LEURS
BESOINS KT A LA
Charte canadienne

des droils et libertés,



LA RECOMMANDA-
TION 16, CONTRAIRE-
MENT A CE QU1 SE
PASSE ACTUELLEMENT,
PERMET AU PREVENU
DE COMPARAITRE PAR
HCRIT, 1PAR TELE-
PHONE O1 PAR TOUT
AUTRE MOYEN DE

COMMUNICATION.

La « comparution » G Vére

des télecmmunicalions.,

geénérale, elle est egalement respon-
sable des poursuites, de sorte
qu’clle pourrait bien, a juste titre,
préconiscr 'adoption de dispositions
législatives séveres qui sceraient de
nature 4 compromeitre les droits
individuels garantis par la Charte

el ce, alin de favoriscer Papplication

de 1a loi.

Les réformes que proposc la
Commission ont pour but de
soustraire le ministére public &
I'mfluence d'intéréts politiques
partisans el d'éviter les conflits
d'intéréts éventucls dans l'exercice
des fonctions de procureur géneral.
Au covur de ces réformes figure la
création du poste indépendant de
directeur des poursuites pénales.
Cette fonction s'inspire de fonctions
similaires existanl ¢n Angleterre,
en Irlande et en Australic, ¢t clle
s'apparente également au réle
indé¢pendant exercé, dans d’autres
domaines, par le vérificateur
général du Canada ou le président
de la Commission canadienne des
droits de la personne. Relevant du
procureur général, le titulaire de ce
poste dirigerait le ministére public.
Il serait investi de tous les pouvolrs
actucllement dévolus au procureur
général, dont ccluici ne serait
d'ailleurs pas dépouillé ot auxguels
s'ajouterait le pouvoir de donner au
directeur des directives de caractére
général ou touchant une affaire cn
particulicr, ces directives devant
alors élre dorites ¢t présentées

au Parlement.

La Commission recommande
d’autres modilications guant aux
pouvoirs et aux méthodes des
procureurs de la Couronne et du
procureur géneral en ce qui
concerne les poursuites pénales, v
compris le consentement au dépét
d'accusations par la police, le
remplacement du pouvoir d’arréter
les procédures ou de retirer les
accusations par le pouvoir légal
d'ordonner lnterruption de la
poursuite, la suppression du pouvoir
des policiers de conduire des
procédures, et Tadoption de lignes
directrices claires concernant
Yengagement de poursuites pénales
et le recours 4 Cinculpation directe,
ainsi que la réouverture de 'enquéte
préliminaire lorsque de nouveaux

éléments de preuve sont decouverts.

DoOCUMENT

DE TRAVAIL N” 63
L'autorité de la chose jugée,
la réponse @ laccusation

et le verdict

Ce document de travail porte sur les
plaidovers, les moyens de défense
spiciaux cl les verdicls prévus par
le droit aclucl ainsi que sur la
protection quoffre, en droil pénal, le
principe de Tautorité de la chose
jugée. Il renferme des recommanda-
tions de réforme visant 4 assurcr la
conformité aux grands principes
exposés dans le rapport n° 32, Notre
procédure pénale (19388). L'examen
des questions et des recommanda-

tions qui &'y rattachent vise 4

37
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regrouper les régles applicables et a
les rendre plus rationnelles et plus

compréhensibles.

UUn code de procédure pénale doit
prevoir des mécanismes justes et
adéquats pour déterminer la
culpabilité. Toute personne dait
avoir la possibilité de répondre 4
une accusation de maniére formelle
soit en inscrivant un plaidoyer de
culpabilité¢ ou un plaidoyer de non-
culpabilité, soit en faisant valoir un

moyen de defense spécial autoriseé.

Les regles fondées sur le principe
de l'autoerité: de la chose jugée
peuvent étre invoquées pour
empécher les pouvoirs publics
d'obtenir des déclarations de
culpabilité multiples a I'égard d'une
scule infraction ou de sacharner
contre un accusé au moven de
poursuites répdétées. Les régles
fondées sur le principe de I'autorite
de la chose jugée, qui englobent les
moyens de défense speciaux
d'autrefois acquit et d'autrefois
convict, ainsi que la régle relative
aux déclarations de culpabilité
multiples el anx jugements incom-
patibles, sont issues du Code
criminel actuel et de la common
law. La Constitution renferme
également d'imporiantes garanties

a ce chapitre.

En plajdﬁllt non coupable, Taccusé
nie formcllement avoir comimis le
crime qui lui est reproche. Une fois
ce plaidoyer inscrit, le ministére

public est tenu d'établir hors de tout

doute raisennable au procés que
I'accusé a bel et bien commis le
crime cn question. En revanche, le
plaidoyer de culpabilité reléve le
ministére public de I'obligation
d’etablir la culpabilité hors de tout
doute raisonnable, tandis que
laccusé renonce A tout droit de faire
valoir quelque moyen de défense.
Les dispositions actuelles permettent
d’oppaser, en matiére de libelle
diffamatoire, le moycn de défense
de la justification. La procédure
d'inscription du plaidoyer est régie
par le Code cviminel et la

cormnmon law.

A lissue du proces, le juge ou ie
jury doit décider si le biendondé de
I'accusation a été ¢labli et pronon-
cer en conséquence un verdict de
culpabilit¢ ou de non-culpabilite.
Des verdicts spéciaux sonl ¢aale-
ment autorisés lorsque e moyen de
défense est l'aliénation mentale ou
lorsque le crime reproché est le

libelle diffamatoire.

En principe, laccusé ne peut é&tre
déclaré coupable que du crime qui
lui est effectivement reproche.
Taoutefois, lorsque la preuve n'établit
pas la consommation de Iinfraction
imputée, mais celle d'une infraction
incluse, l'accusé peut élre déclare

coupable de celle-ci.

Le droit relatif 4 lautorité de la
chose jugée, 4 la réponse a l'accusa-
tion et au verdicl cxige une réforme.
Tl existe trés pea de dispositions

législatives sur Yautorité de la chose



51 ELLES SONT
RETENUES, LES
RECOMMANDATIONS
AURONT POUR EFFET
DE CONSOLIDER 1)ES
LGARANTIES
QU'OFFRENT ACTUEL-
LEMENT 1A COMMON
LAW ET [A CONSTITU-
TION EN ETABLISSANT
UN CADRE LEGISLATIF
MODERNE A LA FOIS
CLAIR ET EQUILIBRE
OBEISSANT A DES
FRINCIPES DIREC-
TEIRS KT SIE CARAC-
TERISANT FAR UNE
STRUCTURE

RATIONNIELLY,

jugée ; les dispositions actuelies
sont dispersées dans tout le Code
criminel et elles sont difficiles a
retrouver. Certaines procédures
sont sources de confusion ou
d'inefficacité, on encore sont ana-
chronigues. On décéle, en outre,
certaines failles quant aux garantics

offertes a laccuse.

Aun nombre des trente-six recom-
mandaticns gu'elle formule dans le
document de ravail, la Commission
proposc d'accroitre la protection
découlant du principe de T'autorite
de la chose jugee, de regrouper les
dispositions relatives 4 la procédure
de réponsc a l'accusation et au
verdict, d’abaisser 4 deux le nombre
de plaidovers possibles (coupable
ou non coupahle) et de ramener a
trois e nombre de verdicts pos-
sibles (culpabilité, non-culpabilité et
non-responsabilité en raison de
troubles mentaux). Sonl par ailleurs
supprimes le moyen de défense et
les verdicts speciaux liés au libelle
diffamatoire, et le droil relatil 4 la
déclaration de culpabilité pour
tentative ou infraction incluse, et

au verdict imposé, est clarilié.

Si elles sont retenuces, les recom-
mandations auront pour effet de
consolider les garanties qu'offrent
actuellement la common law et la
Constitution cn ¢(tablissant un cadre
législatif moderne a la fois clair et
équilibré obéissant a des principes
directeurs et s¢ caraclérisant par

une structure rationnelle.

LES DOCUMENTS
D’ETUDE

Avant de publier un document de
travail, il arrive souvent que Ton
rassemble, dans un document
d'étude, les renseignements obte-
nus grace a la recherche et a des
travaux de naturc empirique, Bon
nombre de ces études ne sont pas
publiées mais sont cataloguces a la
bibliotheque de la Commission.
Celle-ci publie toutcfois un certain
nombre de ces documents lorsqu'ils
renferment des données précieuses,
originales et d'actualité. Précisons
tout de méme que les opinions
exprimées dans ces documents sont
celles de T'auteur, et non de la
Commission. Celle année, la
Commission 4 publié deux

documents d'étude.

Pour UN CONSEIL
CONSULTATIF CANADIEN
D'ETHIQUE BIOMEDICALE
par Jean-Louis Baudouin,
Monique Oueliette et
Patrick A. Molinari

Les auteurs recommandent, dans
cette etude, la création d'un orga-
nisme permanent ¢t indépendant
chargeé dassurer la coordination de
l'activite florissante, quoiguc
dispersée et hétérogine, dans le
domaine biomedical qui a cours au
Canada et a I'étranger, comme en
temoigne la multiplication des
commissions, des cornités déthique

clinigue, des comités de recherche
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ainsi que des organismes universi-
taires, publics, professionnels ct
religieux qui effectuent dos travaux

dans le domaine.

Les auteurs préconisent la mise sur
pied d'un erganisme national qui
travaillerait directement et cn Gtroite
collaboration avec les organismes
existants alin dassurer la coordina-
tion de Tactivité et de la recherche
biomeédicales et de diffuser I'infor-
mation s’y rattachant, de jouer un
role consultatif et de donner des
dvis non contraignanls en matiére
déethique biomeédicale, de tenir licu
de centre de réflexion sur le sujet,
d'établir des liens avec des organis-
mes internationaux ou étrangers et
de faire valoir auprés de ceuxci le
point de vue canadien sur les grands

problémes déthique biomédicale.

Appele « Conseil » pour des raisons
de commodité, I'organisme serait
doté¢ d’'un personnel administratif
permanent et compterait entre
vingt-deux et trente membres a
temps plein el A temps particel, aux
formations et connaissances variées,
nomimes par le gouverneur en
conseil. [Du point de vue administra-
1if, le Conseil reléverait de Santé et
Bicn-Ctre social Canada. Les autres
caractéristiques de sa structure

restent 4 déterminer.

Méme si Iidée d'un Conseil
consultatif permanent d’éthique
biomédicale est relativermnent
nouvclle, clle est déja répandue a

I'échelle internationale. En effet,

I'Australie, la France et le Danemark
ont déja mis sur pied de tels
organismes, el d'autres pays

envisagent de le faire.

Comme le Canada ne dispose
actuellement d’aucun corganisme
pouvant réunir les professionnels de
la santé, les éthiciens et le grand
public en général, afin de débattre
les questions lices aux questions
d’éthique concernant & la fois
I'application clinique et la recherche,
la mise en ceuvre des recommanda-
tions répondrait au besoin réel de
susciler la réflexion a 'échelle
nationale et propulserait le Canada
a l'avant-garde dans ce domaine

de pointe.

IDIGNITE HUMAINE ET
PATRIMOQINE GENETIGQUE
par Bartha Maria Knoppers

Cette éude porte sur les questions
maorales, sociales, économiques,
politiques et juridiques complexes
que soulévent les progrés [ulgurants
réalisés en génétique humaine. 1a
possibilite de déceler et de traiter
les affections geénetiques otfre de
nouvelles avenues et permet
d’acquérir de nouvelles connais-
sances. Toutefols, Mapplication bénde-
fique des nouvelles connaissances
acquises dépendra des modalités
relenues a cetl égard par la sociéic,

les scientifiques et I'Titat.

Méme =i la dignité inhérente a la

personne humaine est un droit



LA POSSIBILITE DE
DECELER ET DE
TRAITER LES AFFEC-
TIONS GENKTIQUES
OFFRE DFE NOUVELLES
AVENUES ET PERMET
D’ACQUERIR DE
NOLUVELLES CONNAISN-
saNCEs. ToOUTEFOIS,
L’APPLICATION
HBENEFIQUE INES
NOUVELLES CONNAIS-
SANCES ACQUISES
DEPENDRA DES
MODALITES RETENUES
A CET EGARI PAR 1A
SOCIETE, LES SCIEN-

TIFIQUES ET L’ETAT.

LA JUSTICE GENE-
TIQUE NECESSITE LA
MISE AL POINT DPUN
NOLUVEAU CONTRAT
SOCIAL FONDE SUR
LES PPRINCIPES
ETNIQUTS IDDE LA
RECIPROCITE ET DE

LA MUTUALITE,

LESQUELS VONT AL-
DELA DES NOTIONS
TRADITIONNELLES
D’UTILITARISME ET
D’EGALITARISME, ET

DES PRINCIFES

LIBERTAIRES.

fondamental dont découlent tous les
droits de la personne, le droit 4 un
patrimoine génélique n'avant subi
aucune manipulation, considére
comme un droit fondamental de la
personne, pourrait entratner, par
exemple, la sélection génétique, par
dépistage, ce qui porilerail atleinie a
la dignité inhérente a la personne
humaine. Comme le concept de
patrimoine génctique comporte a

la fois un aspect individuel et un
aspect collectif, I'exercice de la
liberté de chacun de contréler
l'expression de son patrimoine
génctique est la meilleure fagon
d'assurer le respect de la

dignité humaine.

Au Canada, la Charte canadienne
des droits et libertés offre sans doute
la liberte de choix nécessaire a la
protection de la dignit¢ hurnaine,
mais eétant donné les préjugés
sociaux entourant la maladie et les
nouvelles connaissances en généti-
que permettant de dépister les
maladies incurables ou rares qu'il
m'est pas rentable de traiter, il peut
s'avérer nécessaire d’envisager,
malgré les garanties prévues par la
Charte, la possibilite d’'adopter de
nouvelles dispositions législatives
libéralisanl ou restreignant les
manipulations génctiques, sclon le
réle que nous deécidons d’attribuer a

la génétigne, en tant que société.

Il n'est pas trop tO1 pour aborder les
guestions du dépistage en milieu de
travail, des examens exigés par les

assureurs ct des dépistages lics a la

procreation. La sociéte tire avantage
de ces mesures au chapitre e la
prévention des maladies et de la
sant¢ du foetus, mais clle s’cxpose a

la ségrégation et 4 la discriminaton.

La justice génetique necessite la
mise au peint d'un nouveau contrat
spcial fondé sur les principes
éthiques de la réciprocite et de la
mutualité, lesquels vont au-dela des
notions traditionnelles d'utilitarisme
et dégalitarisme, et des principes
libertaires. lLa réciprocite ou la
diffusion des connaissances est
cssenticlle afin que le citoyen
ordinaire puisse béneficier des
progres réalisés par la génétique
médicale et que 'Etat ne puisse lui
imposer ses décisions. Selon le
principe de la mutualité ou de la
responsabilité civique, Findividu
recoit des renseignements géndé-
tiques el demeure libre d’agir ou
non a leur égard. Toutefois, cclui
qui décide de ne prendre aucune
moesurce peut faire lobjet de restric-
tions 4 la libene individuelle impo-
sées par I'Etat sur le fondement du

bien commun.

Lautcurc souhaite que l'on appro-
fondisse davantage les maniéres
dont la génetique modifiera le tissu
social de la société canadienne en
mettant l'accent sur les droits de la
personne et sur le bien-fondé des
concepts juridiques actuels en dreit
public et en droit privé. On doit
sattendre, individuellement, a
supporter le cofit lié non seulement

aux techniques mais également a
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I'éducation et a la prestation de
services génétiques. En tant que
société, nous devens faire face, cn
mati¢re de génétique, a des choix
qui auront des répercussions sur le

patrimoine commun de 'humanité.
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LES '[RAVAA}N“{?EN f?fCOURS

L’EQUIPE ACTUELLE

AU COURS DE L’ANNEE, M. LE JuGkE AvLiren M, LINDEN A ETE
NOMME A LA COUR D'APPEL FEDERALE, ET L’ANCIEN VICE-PRESIDENT
pE 1A Commission, MY GILLES LETOURNEALU, LUT A SUCCEDE A TITRE
DE PRESIDENT. M® JOHN FreEcker, avocar ne 51, Jonn's (TERRE-
NEUVE), EPAULE LE PRESIDENT LETOURNEAU A TITRE DE COMMISSAIRE.
A 1A FIN DE L’ANNEE, LA COMMISSION ATTENDAIT TOLUOURS LA
NOMINATION D'UN NOUVEAU VICE-PRESIDENT ET DE DEUX COMMISSAIRES
POUR REMPLACER WM™ 14 JuGE MICHELE RIVET QUI A ETE NOMMEK AL
TRIBUNAL DES DROITS DE LA PERSONNE DU QUEBEC, Er M+ Josken

MaineoT, C.R., DONT LE MANDAT A FPRIS FIN LE 7 aviril. 1989,

Mentionnons aussi que la Commission compte parmi son personnel,
M+ Franceis Handfield, secrétaire de la Commission, M. le professeur
Patrick J. Fitzperald, coordonnateur, Section de recherche en droit
pénal substantel et M Stanley A. Cohen, coordonnateur, Section de
recherche en procédure pénale. Membre des barrcaux du Québec et

de I'Ondario, M*® Susan Zimmoerman est I'adjointe du président.

LA SECTION DE RECHERCHE EN
DROIT PENAL SUBSTANTIEL

La direction de la Section de recherche en droil pénal substantiel, qui
était assurée par l'ancicn président, M. le juge Allen M. Linden,
incombe désormais au président Tétourneau. Le coordonnateur, M. le
professeur Patrick J. Fitzgerald, esi charge de la supervision et de la

direction des travaux de recherche.



La Scetion de recherche s'appligue
actuellement A4 terminer la rédaction
des derniers chapitres et disposi
tions devant faire partie du projet e
code penal de la Commission. 1.
rapport n° 31, Four une nouxvelle
codification du droit pénad, ne lraitait
pas de 'agression sexuelle ni de la
proslilution de mincurs, ot 1l ne

renfermail aucunc recommandeition

unc mesure susceptible de causer la
mort. En outre, clle a cntrepris unee
Sude sur la justice préventive
tenant compte, tout particuliére
ment, des aspects constitutionnels
et clle travaille & la rédaction d'un
rapport sur les drogrues of le

droit penal.

sur le rdle du droit pénal en maticre
d'obscenitd, de pomosraphic el de

prostifution.

La Seclion de rechierche o collaboré
avec le ministere de la Jusiice a la
rédaction d’'un document. cadre
intitulé oy wne nouveltle
codification de la partie générale du
Code criminel du Canada sounns a
lexamicn du sous-comile du Comile
pertnanent de la Justice et du
Solliciteur gendcral de la Chambre
des communcs. Elle i en oulne
conscillé le ministére de la Justice
sur le recours, par fa police ¢t pour

lapplication de la loi, a la lorce dans

&

I.A SEC1IoON DE

RECITIERCIIE EN

PROCEDURE PENALE

[ président, MY Gilles [étournenn,
est responsable de la Secetion de
recherche en procédure pénalce.
M Stanley A Cohen on est le coor-
donnaleur o, &4 ¢ Lilre, il supervise

et cdidigre les travaux de recherche.

Ie hut altime de la Section de
recherche est délaborer un code de
proccdure pénale qui portera, de
facon glohale, sur tous les aspects
fondamentaux de Ia procédire

péuale, ¥y compris les poivoirs de la

Lo parerehe gt dreite -

M e prefossenr Patriek f
Fitaperald regoil o

Mt ey Lotamernrin wa
eertifieed o deeeasiiog i
PERGTCHIT HRMTECraire de ta
Compmriasion sowlipmant i
coadrivetion cxceptionunetie i
la rechevche frrtcicue of

Lip wefervarie idee id it

M Franpeds Handbield,

sevredierri i fee {rnBrissioR.

M Susan Zineierineis.

adfuigte du prévident



Fae grerieciee si ofvenide -

Mo e juge Aflen M Lindeu,
aneien presideat de o

£omanisain.

M CRillex Ldtonenean,

Jadsident de ta Commwiissfon,

M Stawley A Codren,
coovefummatowr de fin Section
e revierehe en procedere
penecte ol eonseiller special
frevrer fos greestions pefatives
w2 b2 { Brarrte eccnadionse des

drdds of filevtes

podice et les pouvoirs d'enquéle, 1la
procédure préalable au procés ot
celle régissant le proces ainsi que
Fappel. Consacre aux pouvoirs de la
pelice, le premicr volune de ce
code a ¢1¢ publid celle anndce. 1a
codilication s'est fondde sur les
principes genéraux de procedure
peénale énonecs dans e rapport

N 32, Netre procédure pénale (1988).

Tous les travaux prcluminaires
porlant sur les pouvoirs de la police
onl ¢&1¢ publics sous fornne de
documents de travail o de rap
ports. Lo rapport v 33, gqui comnsilitace
lex titre premicr du volume prorer
du projet de code de procédure
penale, porte sur divers sojels so1s
Iintitule gpendral « Fouilles, perguaisi-
lions el materes connexes -, Laes
travaux vont bon train quant au Glre
deuxicine du volumie premier, qui

parie sur Tarrestation ol l'engudie.

La demarche en deux volets
adoptée par la Conunission pour

réaliser son projet de code de

procedure pénale cnglobe Tachéve-
ment préalahle de divers documents
ce travail et rapports {premier volet),
puis Ta codification elle-mcme:

(dewacme volel).

Coetle annde, Ta Cormunission a
publi le document de travail n® 62,

Foursuites ponades - les powvorrs du

procureny gencval of des procurenrs

de ln Cowronne, o 1e docunwent e
travail v 63, Lawtorité de la chose
Jugée, i réponse ¢ Paccusation of fe
verdict. [Vautres documenis de
travail sur les redeessements,
Tappel, les recours extraordinaires,
ks dépens o e role du juge dans la
conduile da proces sont en voie de
redaction ot seront soumis d'icl peun
a Fapprobation de la Commission ¢n
vue de leur publication. La publica-
tion e denx docamenis de travail,
un miilule fa fenue du proces dans
wn délail ratsonnalie, o1 Taalre,
Lirmenanité comtre fes poursuites, o
ClC approvee, €1 ceuseci pEratront

au cours de la prochome annedee.

J




Le lien existant entre les principaux
travaux de la Section de recherche
en procédure pénale et le domaine
des droits de la personne est trés
étroit. Ce lien ressort tout particulié-
rement du rapport que la ministre
de la Justice a commandeé a la
Commnussion le 8 juin 199 au
moyen d'un renvoi portant sur la
Jjustice pour les peuples autechtones
et les groupes multiculturels. Le
paragraphe 12(2) de la Loi sur la
Commission de réforme du droit
permet en effet 4 la Ministre de
faire une telle demande. Comme les
dispositions en cause exigent de la
Commission qu'elle acquiesce 4 la
demande en lui accordant une
pricrité spéciale, certains travaux
relevant de la Section de recherche
en procédure pénale ont cédé le pas

au renvoi de la Ministre.

Néanmoins, la Commission soumet-
tra a ses groupes de consultation
pertnanenis, en temps ultile, divers
Cléments de ses travaux sur les
parties subséquentes du projet de
code, de méme que des versions
préliminaires de ses documents de
travail en cours et elle invitera le
public 4 prendre part aux

consultations.

LES DROITS DE LA
PERSONNE

Comine elle I'annongait dans son
Dix-neuviéme rapport annuel, la
"Commission a commence a elargir

le champ de ses travaux de recher-

che préliminaires dans le domaine
des droits de la personne, sous la
direction du conseiller spécial pour
les questions relatives a la Charte
canadienne des droits et liberiés,

M< Stanley A. Cohen.

Apreés avoir recu I'étude comman-
deée au professeur William Peniney
de la Faculté de droit de 'Université
d'Ottawa, et portant le titre Human
Rights Law Reform in the Federal
Sphere of Jurisdiction, la Commis-
sion a convoqué a une séance de
consultation spéciale un groupe de
Canadiens éminents dans le but de
déterminer les domaines auxquels
la Commission devrait 4 'avenir
consacrer ses efforts en matiére de
droits de la personne. Le groupe
consultatif a unanimement recom-
mandé a la Commission de mettre
Taccent sur les questions liées a la
justice pour les peuples aulochtones
et d’accorder A cellesci une grande
priorite en matiére de recherche. La
recommandation s'est avérée oppor-
tune dans la mesure ol la Commis-
sion a eté appelée, par la suite, aux
termes du renvei de la ministre de
la Justice, 4 consacrer ressources et
études aux questions que souléve la
justice pour les peuples autochtones

et les groupes multiculturels.

Comme le précise la partie duo
présent rapport consacree aux
mesures prises a P'égard du renvoi
de la Ministre, un certain nombre
d’¢tudes ont été commandées et
seront mises & la disposition du

public en temps utile. De plus, les

LE GROUPE
CONSULTATIF A
UNANIMEMENT
RECOMMANDE A LA
COMMISSION DE
METTRE L’ACCENT
SUR LES QUESTIONS
LIEES A 1A JUSTICE
POUR LES PEUPLES
AUTOCHTONES ET
D’ACCORDER A
CELLES-C1 TINE
GRANDE PRIORITE EN
MATIERE DE

RECHERCHE.



deux rapports au Parlement décou-
lant du renvei, qui seront déposés
au cours de la prochaine anndée, ne
feront pas que proposer des modifi-
cations, mais ils tenteront d’établir,
a Pintention du législateur et des
décideurs, un calendrier en vue
d'études et de travaux de recherche

ultéricurs.

LE RENVOI DE 1A
MINISTRE SUR LA JUSTICE
POUR [ES PREUPLES
AUTOCHTONES ET LES
GROUPES MULTICULTURELS

A la suite d'une lettre adressée par
la ministre de la Justice en date du
8 juin 1990, la Commission a
amorceé des travaux en vue de la
rédaction d'un rapport spéciat sur la
justice pour les peuples autochtones
et les groupes multiculturels. Dans
le cadre de ce renvoi fondé sur le
paragraphe 12(2) de la Loi sur la
Commission de véforme du droit, la
Ministre demandait 4 la Cominis-
sion d'accorder une « priorit¢
spéciale » A ces travaux, La Commis-
sion a donc entrepris d'examiner le
Code criminel et les lois connexes
afin de déterminer dans quelle
nmesure ces textes législatifs assu-
rent un accés ¢yal i la justice et un
traitement empreint d'équrilé et de
respect aux autochtones et aux
membres des minorités religieuses

et culturelles.

En raison de son objet, la demande

de la Ministre a rendu nécessaire la

division du travail en deux volets,
soit Tétude de la justice pratiquée a
Tendroit des aulochtones, puis celle
de la justice pratiquée a I'endroitl
des minorités raciales et des
groupes multiculturels. La Commis-
sion présentera donc deux rapports
au Parlement comme suite au

renvoi de la ministre.

Le président, M® Gilles Létournean,

est le commissaire responsable du

I.u
q]

renvoi de la Ministre, ¢l M- Stanley
A. Cohen est le dirccteur du projet

de recherche.

Dians un premier temps, la Commis-
sion a procédé A un envol postal

massif 4 tous les particuliers,

Elle s'est mise en rapport, notam-
ment par lettre, avec divers minis-
téres et organismes publics, ainsi
qu'avec toutes les commissions
d’'enquéte daont les travaux étaient
en cours. Elle a convié a quatre
séances de consultation des repré-
sentants des collectivités en cause,
des experts, de méme que des
personnes en mesure de présenter
a la Commission le point de vue
particulier des autochtenes sur lc
fonctionnement du systéme actuel.
En outre, dix éludes de fond ont été
commandées (cing sur la justice
pour les autochtones, quatre sur les
groupes multiculturels et une de

caraclére général).

ILes deux rapports au Parlement
devraient élre déposés au cours de

la prochaine année. EIn certain
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nombre d'éludes de fond devraient
égralement Clre publices de manicre
indépendante, ot ¢lles pourrdicnt
faire T'ohjet d'un numéra spécial
drune revue de diroit répatée

au Canada.

LA SECTION DE
RECHERCHE SUR LA

PROTIZCTION DIC 1.A VIE

Avanl son départ e 31 acit 1990,
M T juge Michale Rivel, do la
Cour du Quéhec, ¢ait responsable
de Ta Section de recherche sur la
protection de la vie, Jusqu'a son
départ e 31 décembhre 1990,

M Burleigh Trevor-Deutsch en
&1ait ke coordonnaleur. Le président
Letourneaun a asserd la direction de
la Section de recherche jusqu'a la

nomination de reruplacants.

Ftablie 2 Montréal, 1la Seclion de
recherche a ¢l nuise sur pied oen
1970, Au départ, elle avail pour
mission lanalyser les points forts of
les points Ribles du droit Cdéral
applicahle en maticre de santé, afin
e mieux donner suile aux progres
technologigques et a 'dvolution des
valeurs de notre socidté, e vouait
un iniérél particulier aux applica-
tions du droit penal dans 1a pratique
mcdicale. Des travaux ont donc Gt
entrepris sur Neuthanasic ¢ la
cessation du trailcment médical, la
stcrilisation des délicients mentaux,
1a modilication du comportement,
les crileres logaux de la dotenning-

tion de T mord, le trailement

medical et le droit pénal, le consen-
tement a lacle médical ainsi gue le
caractere sacre de la vie el la qualite
de colle-ci. En 1986, diverses
recommandations et conclusions
tirées de documents publiés
separcienl onl ¢ réunies ol
presentces au Parlement dans le
rappart n 28 intituld Quelques
aspects e traitement médical ef e

droit penal.

Deux documents d'élude ot S
publi¢s celle anneée. Dans le
promicr, Pour un consell consultatif
canadicrn d'éthique blomedicale, on
examine lopportunile de mettre sur
pied, a Yinstar dautres pays, iun
arganisme enticrement inddépendant
voud a I'¢thigque Biomdédicale. Le
deuxiéme, intitulé Dignité humaine
el palvimoine gendligue, porte sur
les guestions auxguelles nous
devons fire face depuis que les
progres technigues nous permedtlent

de modilier notre bagage penctigque,

Ala fin de Texercice, Ly Commis
sion g approuve la publication de
deux documenis de iravail. Te
premicr, qui s'intitule Fa procréation
medicalement assistée, cxamine e
fragile équilibre existant entree les
avantagres pour la secictde, ot les
rsques ol les droils individucels, par
suite des progres réalisés dans le
domaine des technicues médicales
que sonl, par exceoaple, inscmina-
tion artificielle, la fécondation in
vitro ¢t le cheix du sexe, lesquelles
permnetient désormais dintervenir

aclivemoent dans le PrOCESSLS

AP L jugre Michele Rivet,

SRR BHERRTYe.

AT Fuefirdasie Drenar-flesedved,

canrdenesatewr de la Meetiear
e rechercie en fredeelio

At nie.



M fahn P Frecker,

A TN

M Patrivk {ohardet,

cunrdimaalenr de i Nection
e recherche e dril

aefprinistratiy

de la reproduction hamaine. Le
deuxiéme, qui porte le Gtre Préléve-
ment ef wtilisation médicale de tissus
et dorganes humains, est consacré
au probléme de la pénurie ¢or-
ganes, de tissus et de substances
corporelles destinés a la transplan-
tation. A la faveur des progrés de la
technologie médicale dans ce
domaine, la demande d’organcs
provenant de cadavres et de
donneurs vivants augmente. Bien
que le don d'organes doive &re
encourage, celle ctude aborde Ta
guestion du conscnternent ¢claire,
celle de la protection dos donneurs
et de leurs tamilles, de méme que

celle de la commercialisalion.

Dans 1a foulée du document de
travail v 61, L'expérimentation
biomédicaie sur U'étre humain
{1989, unc ctude a &t entreprise
sur l'expéerimentation de nouveaux
meédicaments sur des humains.
Parmi les autres documoenis ¢n voie
de réalisation, mentionnons une
étude sur la brevetabilite des
formes de vie ainsi quiune aulre sur
Faspoect cthique du dépistage

médical en milieu de travail.

[on 1981, la Sceetion de recherche
sur la profection de la vie a ajout
un nouvean volet d ses travaux dans
le demaine de la sanie, a savoir la
protection de Fenvironnement.
L'oricntation fondamentale demeare
la méme, soil la protection de la vie
ct de la santé en fonction, colle fois,
des dangers que it peser la

technologic sur Vintégrite de la

personne humaine, Parmi les
documents publiés par la Cominis-
sion dans ce domaine, cilons
L'élaboration des politiques en
maiicre d'environnement (198413, Fes
crimmes contre Uenvironnement
(1985}, La polfution en mitien de
travail (1987) ol Les pesticides au
Canad © étude de lg légisiation et de
la politique fédérales (1987). Au
cours de Fexercice, deux études
Claient on cours. [a premiére porte
sur le droit canadien des océans ot
traite d'un éventail de questions
liges a la gestion des ocdans on
mecttant accent sur la pollution et
les problémes enviconnemeniaux.
La deuxiéme, qui est entreprise de
concerl avee la Section de recher-
che: en droit administeatil, porte sur
la gestion (¢dérale des sols

contaminds,

LA SECTION DI2
RECIHTERCHE EN DROIT
ADMINISTRATIF

M- John P. Frecker est e commis-
sdire responsable de la Section de
recherche en droit administratif.
M Patrick Robardet, qui en était le
coordonnateur jusqu'a son départ le
31 décembre 1990, supcrvisait el

dirigeait les travaux de recherche.

[es travaux sur la rélormne ot Uéditi-
cation du droit administratif f¢deéral
ont continiié de tendre vers des
projets précis visant a ameliorer le

fonctionnement de UAdministration.
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T!un des principaux projets mis sur
pied cette année a porté sur la
procédure de détermination da
statut de réfugié au Canada. Depuis
l'arrét de la Cour supréme du
Canada dans Singh c. Canada
{(Ministére de P'Emploi et de 'immi-
gration), [1985] 1 R.C.S. 177, le
législateur et 'Administration ont
tenté de mettre au point une
procédure a la fois équitable pour le
demandeur et efficace pour le
traitement du nombre considérable
de demandes présentées chaque
année. La Commission s'est livrée 4
d’importants travaux de recherche
empirique et de consultation auprés
des commissaires et du personnel
de la Commission de Timmigration
et du statut de réfugié a Toronto, a
Vancouver ot 4 Montréal, ainsi
qu'auprés d'autres experts dans le
domaine. La Commission en est
maintenant a I'étape finale de la
rédaction du rapport qui devrait

paraitre en 1992,

Des travaux antérieurs sur la
réalisation d’objectifs publics, qui
font I'cbjet du document de travail
n® 51 intitulé Dreit, objectifs publics
et observation des normes (1986), ont
permis de conclure que les mesures
d'incitation financiére, en tant
gu'instruments a la disposition des
gouvernants, ¢taienl mal comprises
méme si le gouvernement conti-
nuait d'y avoir largement recours
pour réaliser ses objectifs publics.
Dans le document de travail, on fait
remarcquer que les structures

juridiques et les garanties

procédurales formelles qui soni
généralement associGes aux moyens
d’action juridique traditionnels,
comme la répression des infractions
et l'octroi de permis, demeurent
étrangéres aux inesures d'incilation
financiére, ce qui nuit 4 I'élablissce
ment d’un régime transparent,
responsable, juste et efficace.
Dr’autres travaux de recherche ont
ultérieurement confirmé le carac-
teére ponctuel et informel de bon
nombre des mesures incitatives. En
octobre, un symposium sur le
theme « La voix des dollars : les
stimulants financiers comme
technique de réglementation » a cu
licu a Calgary sous 'égide de la
Commission, de Flnstitut canadien
clu dreit des ressources et de la
Faculi¢ de droit de TUniversité de
Calgary. La Commission comptait
bénéficier, a cette occasion, de
I'échange des points de vue sur le
sujet. Le symposium a réuni des
experts dans le domaine des
mesures d'incitation financiére, ¥
compris des représentanis des
Facultés de droit du Canada et des
conseillers attachés a la Section de
recherche en droit administratif.
Mentionnens, au nombre des
documents présenteés, les deux
documents de soutien préparés par
des conseillers de la Commission,
s0it « The Legal Framework for
Financial Incentives as Regulatory
Instruments » et « Thumbs, Fingers,
and Pushing on String : Legal
Accountability in the TJse of Federal
Financial Incentives ». Un certain

nombre de documents issus du



symposium, dont deux attribuables
4 des membres du personnel de la
Commission, seront publiés dans un
prochain numero de I'Alberta Law
Review. Les travaux du symposium
ont permis 4 la Commission de
micux comprendre guelles sont les
mesures d'incitation qui s’offrent
aux pouvoirs publics ¢t de saisir
leur portée comme instrument de
réglementation. Ils 'ont également
amenée a conclure qu'il pouvaitl étre
nécessaire d'établir, a I'é¢gard des
mesures dincitation financiére, un
cadre juridique différent de celui de
la répression des infractions et de
l'octroi de permis. Compte tenu des
CONNAISSANCes aoquises au sympo-
sium, I'é¢tude de la Commission
poriani sur les mesures d'incitation
financiére a été scindée en deux
documents de trawvail, I'un intitulé
FEstablishing Financial Incentive
Programs : The Need for Increased
Legal Structuring, ct Tautre portant
sur 'administration et I'application
des programmes d’incitation ; ces
deux documents devraient paraitre

en 1992,

En collaboration avee la Section de
recherche sur la protection de la vie
de 1a Commission, la Section de
recherche en droit administratif a
examiné la question de la
contamination des biens-fonds
féderaux et la mise au point d'un
cadre juridique permettant leur
dépollution. Deux documents de la
Commission portant sur le sujet ont
été soumis au Colloque Furope—

Canada sur I'environnement et les

déchets, 4 Montpellier (France). Un
document de travail devrait d’ailleurs

étre terminé et publié en 1992,

Les travaux se poursuivent sur les
répimes d'inspection, la responsabi-
lité civile délictuelle de I'Ftat fédéral
et le recours aux accords entre le
fédéral et les provinces en matiere

de réglementation au Canada.

Un projet de document de travail
portant sur la création d'un
ombudsman a 'échelon fédéral
sera soumis a I'approbation de la
Commission au cours du prochain
cxercice. La Section de recherche
tient & exprimer sa reconnaissance
a M™ la juge Inger Hansen de la
Cour de I'Ontario {division provin-
ciale), a M Stephen Owen,
ombudsman de la Colombie-
Britannique, 4 M* Charles Ferris,
conseiller juridique de Tombudsman
du Nouveau-Brunswick et au
professeur Donald Rowat de
I'Université Carleton, pour leur
apport inestimable a T'étude de la

fonction d'ombudsman.

Tout an long de I'anndée, les conscil-
lers de la Section de recherche en
droit administratif ont assisté a des
seminaires et ont rédigé des articles
sur la protection de l'environne-
ment, la réalisation d’objectifs
publics et la création d'un ombuds-
man fédéral, et ils ont participé a
diverses initiatives, de concert avec
des représentants d'autres organis-
mes fedéraux, en vue de la réforme

du droit administratif.
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LES CONSULTA TI ONS

LA COMMISSION TIENT A EXPRIMER SA GRATITUDE AUX PERSONNES
QU'ELLE A CONSUITEES POUR LE TEMPS ET 1LES EFFORTS QU ELLES LLI

ONT CONSACRES DANS 1'INTERET DE LA REFORME DL DROIT,

LES CONSULTATIONS PERMANENTES

PROJETS DE DROIT PENAL SUBSTANTIEL
KT IDE PROCEDURE PENALE

Dans le cadre du projet de révision du droit pénal, Ia Commission
rencontre périodiquement un conseil consultatif composé de juges de
toutes les régions du Canada, une délégation d’avocals de la défense
désignés par I'Association du Barreau canadien, des chefs de police,
des professcurs de droil désignés par UAssociation canadienne des
professeurs de droit et, enfin, des représentants des Administrations
fédérale et provinciales. Ces consultations permettent 4 la Commission
de bénéficier des conseils des principaux acteurs du systéme de

justice pénale.

Cette année, des rencontres ont eu lieu 4 Vancouver. Parmi les sujets
abordés, menticnnons 'arrestation et le cautionnement, la détermina-
tion de la peine, la procédure a 'andience et 'immunité contre

les poursuites.



Conseil consultatif de juges

M. le juge Stephen Borins,
Cour de 'Ontario (division
générale), Toronlo

M. le juge David H. Doherty,
Cour d'appel de 'Ontario, Toronto

M. le juge Morris Fish,
Cour d’appel du Québec, Montréal

M. le juge Patrick J. LeSage,
Cour de I'Ontario

{division générale}, Milton

M. le juge Wallace T. Qppal,
Cour supréme de la Colombie-

RBritannigue, Vancouver

M. le juge Michel Proulx,
Cour d'appel du Quéhec, Montréal

M. le juge Robert IJ. Reilly,

Cour provinciale de 'Ontario, Barrie

M. le juge Tom C. Smith,
Cour provinciale de la Celombie-

Britannique, Williams Lake

M. le juge William A. Stevenson
Cour d’appel de 'Alberta, Edmonton

M. le juge Josiah Wood,
Cour d'appel de la Colombie-

Britannique, Vancouver

Association du Barreau
canadien

M= (i. Greg Brodsky, cr.,, Winnipeg

M¢ Tom Burns, procureur de la

Couronne, Vancouver

M+ Alan D). Gold, Toronto

M+ Peter Leask, c.r., Vancouver

M-+ Richard C. Peck, c.r., Vancouver

M-~ Joel E. Pink, c.r., Halifax

M+ Marc Rosenberg, Toronto

Mt Donald J. Sorochan, Vancouver

Association canadienne des

chefs de police

M. Greg Cohoon,
Chef, Service de police de Moncton

M. Thomas G. Flanagan,
Chef, Service de police d’'Otlawa

M Guy Lafrance,
Consciller juridique, Service de
police de la Communauté urbaine

de Montréal

M. John Lindsay,
Inspecteur, Service de police
d'Edmonton

M. Collin Millar,
Chef, Service de police régional

d’'Hamilton—Wentworth

M. Herbert Stephen,
Chel, Service de police de Winnipeg

Association canadienne des
professeurs de droit

M. le professeur Bruce Archibald,

Université Dalhousie

M™ la professeure Anne-Marie
Buoisvert,

Universite de Montréal

M. le professeur Gerald A
Ferguson,

Université de Victoria

M. le professeur Keith B. Jobson,

Université de Victoria

Mm™ la professeure Anne Stalker,

Université de Calgary

Mm* Ja professeurce Lounise Viau,

Université de Montréal
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Administrations fédérale et

provinciales

M. Gordon S. Gale, cr.,
Ministére du Procurcur général

(Nouvcllc—]é}cus&-;e)

M. Howard Morton, c.r.,
Ministére du Procureur général

(Ontaria)

M™ Carol Snell,
Ministére de la Justice

(Saskatchewan)

M. Edwin A. Tollefson, c.r.,

Ministére de la Justice {Ottawa)

M. Michael Watson,
Ministére du Procureur général

(Alberta)

M. Stuart J. Whitley, c.r.,
Ministere de Ta Justice (IBureau du

Procureur géneral) (Manitoha}

(GIROUPE CONSULTATIF
I[YEXPERTS EN DROITS
DE LA PERSONNE

TIn groupe consultatit d’experts en
droits de la perscenne a &1¢ mis sur
pied au cours de l'anndée afin
d’oricnter les travaux de la Commis-
sion dans ce domaine el de détermi-
ner I'objet de ses prochaines études.
Le groupe, dont les membres sont
énumeres ci-apres, s'csl réuni a
Niagara-on-the-Lake, les 14 et 15
Juin 1990.

M. Raj Anand,

Avocat, Toronto

M la professeure Anne Bayefsky,
Faculté de droit (Common Law),

Universit¢ d"Ottawa

M. Stuart Beaty,

Directeur géndral,

Dircction des politiques et des
communications,

Commission canadicnne des droits

de la personne

M. le professeur William Black,
Directeur,

Centre de recherche et d'enseigne-
ment sur les droits de la personnc,

Université d’'Ottawa

M. le professeur Henri Brun,
Faculté de droit,

Université Laval

M la professeure Lorenne Clarke,
Faculté de droit,

Universite Dalhousie

M. le juge Jules Deschénes,

Montréal

M Catherine Trazee,
Présidente,
Commission ontaricnne des droits

de la personne

M. le professeur Dale (Gibson,
Faculi¢ de droit,

Université du Manitoba

M™ Christina Head,
Conseillére juridigue,
Conseil consultatif canadien de la

situation de la femmce

M. Harry LaForme,
Commissaire,
Commission sur les Indicns de

I'Ontario

M. Martin Low,
Avocat géncral principal,
Section des droits de la personne,

Ministere de la Justice {Ottawa)

M. le professeur William F.
Pentney,
Faculté de droit (Common Law),

Université: d'Otlawa {en conge)
M. le juge Walter Tarnopnolsky,

Cour supréme de 'Ontario

LES CONSULTATIONS

SPECIALES

Brans le cadre de son étude portant
sur la justice pour les peuples
autochlones et les groupes
multiculiurels, la Commission a
procédd a des consultations auprés
de délégations des collectivités en
cause et ce, tant dans I'est que dans
l'ouest du pays. La Commission a
tenu des séances de consultation a
Edmaonton, a Toronto el 4 Winnipogs,
el les personnes suivantes

¥ ont assiste,



(GROUPES CONSULTATIFS
SUR LES AUTOCHTONES

Edmonton, les I8 et 19 mars
19971

M. Daniel Bellgarde,
Premier vicechef,
Federation of Saskatchewan Indian

Nations

M* Marion Buller,
Avocate, membre de 'Indigenous

Bar Association

M Dennis Callihoo,

Avocat

M. Larry Chartrand,
Président, Indigenous Bar

Association Justice Committec

M. le professcur Paul LAH.
Chartrand,

Département des études
autochtones,

Université du Maniteba

M. le professeur Michael Jackson,
Faculté de droit,
Université de 1la Coalombie-

Britannique

Mme Deborah Jacobs,
Directrice adjointe de I'éducation,

Squamish Nation

M. le professeur H. Archibald
Kaiser,

Université Dalhousie

M Joan Lavalée,
Ainée
Duck Lake (Saskatchewan)

M+ Leonard (Tony) Mandamin,

Avocat

M Ovide Mercredi,
Avocat,
Vicechef,

Assemblée des premiéres nations

M™ la professcure Patricia Al
Monture-{kanee,

Université Dalhousie

M* Eileen Powless,
Avocate,

Indian Association of Alberta

M+ Carol Roberts,
Avocate-conseil,
Ministere de la Justice (lerritoires

du Nord-Ouest)

M. le professeur Philip C. Stenning,
Centre de criminologie,

Université de Toronto,

Ancien conseiller a la Commission

d'enquéte sur laffaire Marshall

M™ Fran Sugar,
Groupe de travail sur les femmes

purgeant une peine fédeérale

M. Allan Torhitt,
Coordonnateur politique,

Assembly of Manitoba Chiefs

M™ Rosemary Trehearne,
Gestionnaire des programmes
de justice,

Council for Yukon Indians

Toronto, les 25 et 26 mars
1997

M. Jerome Berthellete,
Diirecteur général,
Association nationale des centres
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M-* lan B. Cowie,
Avocat,

Conseiller

Sergent Bob Crawford,
Police de la communauté urbaine

de Toronto

M. Chester Cunningham,
Directeur général,
Native Counselling Scrvices of

Alberta

M. Ab Currie,

Ministere de la Justice (Ottawa)

M, le professeur Anthony N. Doob,
Centre de criminologie,

Université de Toronto,

Ancien membre de la Commission
canadienne sur la détermination

de la peine,

Conscilier, Nashnawbe-Aski Legal

Services Corporation

Grand chef Phil Fontaine,
Association of Manitoba Chiefs



M. John (fiokas,
Ministére de la Justice (Ottawa)

M* Roger Jones,
Avocat,
Ancien président,

Indigenous Bar Association

M. le professeur H. Archibald
Kaiser,

Université DNalhousie

M Roscmarie Kuptana,
Ancienne vice-présidente,

Conférence circumpolaire inuit

M. Harry LaForme,
Commissaire,
Commission sur les Indiens de

I'Ontario

M+ Ovide Mercredi,
Avocal,
Vice-chef,

Assemblée des premiéres nations

Chef Henry Mianscum,
Bande Mistassini (Cri)

CGrand chef Mike Mitchell,
Conseil Mohawk,

Territoire d’Akwesasnc

Mm Carole V. Montagnes,
Directrice générale,

Ontario Native Council on Justice

M la professeure Patricia A.
Monture-Okanee,

Université Dalhousie

M. le professeur Graydon Nicholas,

Directeur des études autochtones,
Universite St-Thomas,
Ancicen président,

Union of New Brunswick Indians

M+ Moses Okimaw,
Avocat,

Association of Manitoba Chiefs

Chef Violet Pachanos,
Bande Chisasibi (Cri)

M. Gordon Peters,
Chef régional de I'Ontario,
Chels de I'Ontario

M™ Viola Robinson,
Présidente,
Conseil national des autochlones

du Canada

Chef Tom Sarnpson,
Président,

First Nations of South Island
Tribal Council,

Colombie-Britanniquc

M. Art Sclomon,
Aine,
Alban (Ontario)

M. Lewis Staats.
Membre,

Six Nations Police Commission

M. le professeur Philip C. Stenning,

Centre de criminologie,
Université de Toronto,
Ancien conseiller 4 la Cormmission

d'enquéte sur 'aflaire Marshall

M= Paul Williams,
Avocat exercant exclusivement en
droit des autochtones,

Conseiller, Iroquois Confederacy

Chef Bill Wilson,
Avocat,

First Nations Congress

Ralliement national des
Meétis, Winnipeg, le 30 avril
1991

M+ Cynthia Bertolin-Desmeules,
Avocate,

Meétis Nation of Alberta

M. David Chartrand,

Manitoba Métis Federation

M. le professeur Paul LA H.
Chartrand,

Département des études
autochtones,

Tniversité du Manitoba

M Norman Evans,
Avocal,

Pacific Meétis Federation

M= bavid Gray,
Avocal-conseil,

Manitoba Mcdétis Federation

M. Ron Rivard,
Directeur géndéral,

Ralliement national des Métis

M. Edward Swain,
Manitoba Métis Federation



(GROUPE CONSULTATIF
SUR LES GROUPES
MULTICULTURELS

Toronto, les 27 et 28 mars
1991

M Raj Anand,

Avocat, Toronto

™ Yvaone Atwell,
Présidente,
Afro Canadian Caucus of Nova

Scofia

M~ Emilio Binavince,

Avocat, Ottawa

M. le professeur Jean-Paul Brodeur,

Centre international de criminologie

comparée,
Université de Montréal

M. le professeur Don Clairmont,

Université Dalhousie

M. Ab Currie,
Ministére de la Justice (Ottawa)

M™ Margaret Dunsmore,
Ministére du Secrétariat d’Etat
{Ottawa)

M. le professeur Brian Etherington,

Université de Windsor

M™ Avvy Go,
Présidente,
Conseil national des Canadiens

chinois (Toronto)

M. le professeur Marc Goild,

Université de Toronto

M. Wilson Head,
Ancien président,
Federation of Race Relations

Organizations (Ontario)

M. le professeur Harish Jain,
Faculté d’affaires,
Université McMaster

M. le professeur H. Archibald
Kaiser,
Université Dalhousie

M™ la professeurc Evelyn Kallen,
Département d’anthropologie,

Universite York

M™ Joana Kuras,
Communaute lithuanienne

du Canada

Mm Lillian Ma,
Présidente,
Comité sur 'égalité des droits

M. Dan McIntyre,

Directeur de I'lUnité des relations
entre la police et les minorités
raciales,

Ministére du Solliciteur général
(Toronto)

M. le professeur Errol Mendes,
Faculte de droit,

Université Western Oniario

M. Fo Niemi,
Diirecteur général,
Centre de Recherches—Actions sur

les Relations Raciales

M. Manucl Prutschi,

Congres Juif canadien

M™ Lillian To,
Directrice générale, SUCCESS

M™ la professeure Claudia Wright,
Département de sciences politiques,
Universite de Winnipeg

M. Gary Yee,
Metro Chinese and South Fast

Asian Legal Clinic

GROUPES CONSULTATIFS
SUR LE PROCESSUS DE
DETERMINATION DU
STATUT DE REFUGIE

Dans le cadre de son étude sur la
procédure actiuelle de détermination
du statut de réfugié, 1a Commission
a mené des consultations auprés
des commissaires et du personnel
de la Commission de 'immigration
et du statut de réfugi¢ a Toronto, a
Vancouver ¢t 4 Montréal. Par la
méme occaston, elle a consulté
d'autres experts en la matiére. Voici
quelles sont les personnes qui ont

assisté aux séances de consultation.
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Toronto, le 22 fevrier 1991

M. Tom Clarke,

Inter-Church Committee

M. George Cram,

Toronto

M. Marvin Frey,

Mennonite Central Committec

M™ Esther Ishimura,

Présidente, VIGIL

M. Lloyd Joncs,
Canadian Baptist Federation

Refugee Services

M Helga Kutz-Ilarder,

Eglise unie du Canada

M. Colin McAdam,

Jesuit Refugee Services Canada

M Katherine McConnell,

Vision mondiale Canada

Rabbin Gunther Plaut,
Holy Blossom Temple

M™ Nancy Pocock,
Canadian Society of Friends

Services Comimittec

M. Robert Shropshire,
Anglican Church House

M Ellen Turley,
Working Group on Refugee

Resettlement

M. Aric 6. Van Eyck,
Council of Christian Reformed
Churches of Canada

M. Peter Zwarl,

Coordonnateur cn matiére

de réfagics,

Christian Reformed World Reliet

Committee of Canada

Toronto, le 22 février 1991,
avocats '

M™ la juge Rosalic 5. Abcella,
Présidente,
Commission de réforme du droit

de I'Ontario

M. William H. Angus,
(sgoode Hall Law School,

Universiteé: Yaork

M* Andrew C. Dekany,

Avocat

M. le professeur John M. Evans,
Osgoode Hall Law School,

Universite York

M- Nancy Goodman,

Avocate

M. le professcuar James C.
ITathaway,

Doven adjoint,

Osgroode Hall Law Schoal,

Université York

M. Robert L. Holden,
Administratcur provincial,

Régime daide juridique de '(ntario

M+ Laron P. Hopkins,

Avocat

M Barbara Jackman,

Avocale

M Ruth Lawson,

Regime d’aide juridique de I'Ontario

M* David Matas,

Avocat

M+ Carolyn McChesncey,

Avocate

M. Rod McDowell,
Niagara South Community Legral

Soervices

M. Ron Schacter,

Parkdale Community Fegal Services

M+ Michael Schelew,

Avocat

M. Peter Showler,
Directeur,

Oftawa Community Legal Services

M= Steven Tress,

Avocat

M= Rose Voydavie,
Dhircetrice,

Aide juridicque de Windsor

M Lorme Waldman,

Avocat

M* Pia Zambcll,

Avocate



Vancouver, le 20 mars 1991

M™ Karuna Agrawal,
Commission canadienne des droits

dc la personne

Me Jim Aldridge,

Avocat

M™ [eslie Anderson,
Directrice, Programmeoes
internationaux,

YMCA

Réverend Tom Anthony,
Président,

Vancouver Refugee Council

M Fiona Begyr,

Avocate

M™ Mary Anne Boschman,

Mennonite Central Commitiee

M. le professeur Phil Bryden,
Université de la Colombie-

Britannique

M. Charles M. Campbell,
West Vancouver (C-B.)

M. Jacques Carpentier,

Nanaimo Immigrant Services

M. Ian Claguce,
Legal Services Society

M™ Marian Dowitt,
Vancouver (C.-I3.)

M. Thomas D. Farrelt,

Catholic Charitics

Mo+ Anne Francis,

Mosaic

M Nora Greenway,
Agente d'éducation multiculturelle,
Vancouver School Board

M. Rod Holloway,
Legral Scrvices Society

M* Mobina Jalfer,

Avocate

M. Dary] Larson,
Legal Services Society

M= lizabeth Tee,
Lee and Company

M. Gordon Maynard,

McCrea and Associales

M. Dennis MeCrea,

McCrea and Associates

M™ Nancy Miller,
Présidente,
Inland Refugee Society

M (Gladys Ortiy,

Surrey/Delta Immigration Services

M Tim Perrin,

Avocatl

M= Vera Radio,
Dircetrice genérale,

Mosaic

M- Phillip Rankin,

Avocat

Me¢ Star Rosenthal,

Avocale

M. Eric Schneider,
Iglise unie du Canada (section de

la Colombie-Britanniquc)

M. Doug So00,
Dlrecteur,
Pacific Immigrant Resources

Society

g
o

M™ Louise Sorcnsen,

AMSSA

M. Art Specken,

Catholic Family Services

M= Lillian To,
Diircctrice geénérale,

SUCCESS

Montréal, le 9 avril 1991

M* Joseph Allen,

Avocal

M Rivka Augenfeld,
Présidente,
Table de concertation des organis-

moes de Montreéal pour les réfugiés

Me Jacques Beauchemin,

Avocal

M* Annie Bélanger,

Avocale

M+ Dlenis Bellemare,

Avocat



Me Jean-Francgois Berirand,

Avocat

M* Denis Buron,

Avocat

M+ FFrangois Crépeau,

Avocat

Mm Janet Deutch,
Conseil canadien pour les Réfugiés

M¢ Pierre Duquette,

Avocat

M Waice Ferdoussi,

Avocat

M+ Jean-Frangois Goyette,

Avocat

M. Julius Gray
Université McGill

M* Sylvio Houle,

Avocat

M. Ian Kagedan,
Directeur des relations avec VEtat,

B'nai Brith Canada

M* Richard Kurland,

Avocat

M Jean Lanoue,

Avocat

M. Joel Moss,
Directeur,
Services canadiens d'assistance aux

immigrants juifs

M* Danicl Paqurin,

Avocat

M+ Diane Petit,

Avocate

M+ No#&l 5t-Pierre,

Avocat

M- Melissa Singer,
Avocate

M* William Sloan,

Avacat

M Heather Smith

M Moy Tam,
Directrice générale,
(Ottawa—Carleton Immigrant

Services Organization

M Melvin Weigel,

Avocat

M Juanita Westmoreland-Traoré,

Avocate

M< Jovce Yedid,

Avocate
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LA COMMISSION ENTRETIENT D’ETROITS RAPPORTS AVE(L UN CERTAIN
NOMBRE D¥ORGANISMES PUBLICS NATIHONAUX ET INTERNATIONAUX,
1’ ASSOCIATIONS, DE CONGRES ET D'INSTITUTS VOUES A 1A PROMOTION

DES QUESTIONS LIEES A LA REFORME DU DROIT.

La Commission a continué de collaborer avec le Conseil canadien de
la magistrature, les deux ministéres a vocation juridique de I"Adminis-
tration fédérale, soit le ministére de la Justice et le ministere du
Solliciteur général du Canada, ainsi qu'avec le Comité permanent de la
Justice et du Solliciteur géneral de la Chambre des communes. Elle
demeure en rapport étroit, au palier provincial, avec des représentants
des ministéres et des organismes de réforme du droit et elle assiste
aux assemblées annuelles de la Conférence canadicnne des

organismes de réforme du droit.

I.a Commission reste en contact avee la Conférence canadienne des
juges, I'Institut canadien d’administration de la justice, la Conférence
sur I'uniformisation des lois, 'Association canadienne de justice pénale

et la Société internationaie pour la réforme du droit pénal.

Comme par le passé, la Commission a participé a l'organisation de
I'assemblée annuelle de FAssociation canadienne des professeurs de
droit (ACFT)), qui a eu licu a Kingston (Ontaric). Cette année, le prix
de TACPD—-CRI) soulignant la contribution exceptionnelle A la recher-
che juridique el a la réforme du droit a été décerné a M™ la

professeure Edith Deleury de U'Université Laval.



ASSOCIATION DU
DBARREAU CANADIEN

La Commission travaille en ¢roite
collaboration avee PAssociation du
Barrceau canadien ot, connne le veut
la tradition, ¢lle a participe® 4 1a
réunion d milieu de Thiver et 4

I"assemblée annuclle.

Adla suile dune suggestion formuo-

lée par la Conmission a I'ecceasion
de L révnion du milicw de Thiver a
Régina cene annde, Ta Comniission
ot o Comite de legsslation et
redorme du droil de TAssociation da
Barrcau canadien ont mis sur pied
un programme de consultations
permanentes, Des démarches onl
Cigalement ¢le entreprises alin
derganiser des assemblécs anninel-
les rennissant les comités exdcoutils
des divers sous-corniles nationaux
aruvrant ¢n maticre de scfoarme

du droit.

Aux nois de seplembre ¢ octobre,

la Commission a accueilli M Istvan

Goellerthegyi, un avocat hongrois,
tdans le cadre du Programme
d'échange juridique Canada/Europe
de PEst parmaing conjointement par
I'Association du Barrcau canadien et
la Commission. Ce programme
permet a des étudiants en droit ou i
de jeunes juristes de P'Europe de
IEst qui ont excellé dans leurs

ftucdes d'obtenir une formation

juriclique the¢origque e pratique au
Canacla. M- Gellerthegyi a participe
aux teavaux de la Commission en

miaticre d'environmement.

COMMISSION ROYAILLL
SUR T195 NOUVISLLISS
TIECHNIQUIES DI

IRIS1PIRODUICTTICOYN

1o 21 novembre 1990, e président
e la Commissian, MY Gillies
[&tourneau, a1 praesente un menioire
a la Commission royvale sur les
nouvelles lechnigues de reprodie
tion. I a, pour le compte de la

Commission, exprimdé son profond

Ll parseke o dbvendide

A fu praeessew e Fadith
Drederery, péeipiescdiare o

Py de PACPI-CREL

A Ansee Meveony, Gilles
Lafowvaense, Thack J Fones
ot Frooneots Flandield
eerR e issent et e
Comanission royale sur lis
weunelles technigues de

rrfiraelieeiiom,




La COMMISSION
s'OPPOSE FERMEMENT
A TOUTE COMMERCIA-
LISATION DUl TRANS-
FERT DE GAMETES OL
P’EMBRYONS ET ELLE
FAVORISE LA DISSUA-
SION VIS-A-VIS DES
PERSONNES TENTEES
DE CONCLURE LN
CONTRAT 1}XE GHROYS-
SESSE AVEC 1INEKE
FEMME PORTEUSE,
[...] DANS LINTERET
DES DROITS DE LA
PERSONNE, LA
COMMISSION INVITE
UETAT A FAVORISER
LES SERVICES DE
SANTE OFFERTS A LA
FAMILLE AINS1 QU’EN
MATIERE DE

PROCREATION.

appui aux travaux de la Commission
royale et il a fait état des grandes
lighes des recommandations portant
sur les aspects juridiques de la
procréation médicalement assistée,
sur la base d'une étude s'étalant sur
deux ans qui devrait bientdt faire

l'objei d'un document de travail.

Le président a donné les faits
saillants des cing domaines visés
par les recommandations, lesquelles
seront élaboreées dans le document
de travail en voie de publication. La
Commission s'oppose fermement a
toute commercialisation du transfert
de gametes ou d'embryons et elle
favorise la dissuasion vis-a-vis des
personnes tentées de conclure un
contrat de grossesse avec une
femme porteuse. En outre, dans
I'intérét des droits de la personne, la
Cormmission invite I'Etat a favoriser
les services de santé offerts a la
famille ainsi qu'en matiére de
procréation. La Commission
recommande également la mise au
point d'une norme ou d'un modc
uniforme d'¢ablissement des
rapports concernant les diverses
techniques de procréation meédicale-
ment assistée, y compris leurs
résultats en géncral, ainsi que le
nombre de gameétes et d’'embryons
implantés 4 I'échelle nationale et
internationale ct, tout particuliére-
ment, les taux de réussite de la
i¢condation in vitro. Ta Commission
recommande de plus, afin de -
préserver la sant¢ des personnes
qui font appel aux techniques de

procréation medicalement assistée,

qu'une réglementation soit mise en
ceuvre afin que les dons de gameétes
fassent l'objet d'un dépistage et
d'une analysc appropries pour éviter
la transmission du sida, Enfin, la
Commission croit fermement que,
dans ce domaine de pointe, les
reformes seront plus efficaces si
clles sont entreprises a I'échelle

nationale,

LES AUTRES ORGANISMES

Au cours de I'excreice, le président,
les comrmissaires, les coordonna-
teurs des sections de recherche et
les autres chargés de recherche de
la Commission ont été invités, a
titre de conférenciers. par des
organismes nationaux, internatio-
naux et élrangors, relativement anx
travaux de la Commission et 4 la

réforme du droit en général.

Cette annéc, lc président
Létourneau s'est adressé anx
membres de plus de quatoerze
organismes nalionaux et internatio-
naux sur des questions comme le
droit constitutionnel, le droit pénal
et la procédure pénale, e droit de
I'environnement ct e droit

administraiif.

En avril, le président a été invité a
participer, a titre de conférencier
principal, a une conférence interna-
tionale sur le constitutionalisme
tenuce a la School of English and
Amcrican Studies de I'Université de

Sussex (Angleterre), qui a réuni



d'éminents juristes et praticiens de
la Grande-Bretagne, des Etats-Unis,
de la France, de I'ltalie et da
Canada. Le texte de son allocution
intitulée « The Canadian Charter of
Rights and Freedoms : An Instru-
ment for Change » figurera dans le
document que publiera la Commis-
sion Fullbright. En avril également,
le Barrcau de Paris 'a convié 4
entretenir ses membres du réle du
Barreau dans le processus de
réforme du droit. Par ailleurs, le
Centre de recherche en politique
criminelle de Paris et I'nstitut des
sciences criminelles de Poitiers l'ont
invité 4 présenter les propositions
de la Commission quant & la
réforme du droit pénal. Les deux
présentations seront publices dans

des revues de droit francaises.

Le président s’est aussi adressé aux
participants au Colloque Europe—
Canada sur 'environnement et les
déchets, a Montpellier (Francce),
relativement au principe du

« pollueur-payveur » dans le contexte

canadien.

Au nombre des organismes natio-
naux auxquels le président s'est
adressé sur des questions d'intérét
pour la Commission, mentionnons
le Barreau du Québec, 'Assemblée
nationale du Québec, le Centre

international de criminologie

comparée (Montréal), le Colloque
annuel de Association des subst-
tuts du Procureur général du

Québec et la Gendarmerie royale

du Canada.

Au mois de septembre, la Commis-
sion a parrainé, de concert avec la
Section de droit administratif de
T'Association du Barreau canadien,
une conférence portant sur 'établis-
sement d'un conseil canadien des
tribunaux administratifs, qui a eun
lieu an 5t. Catherine’s College, a
Oxford (Angleterre). Présidée par le
comunissaire John Frecker, la
conférence a réuni des experts en
droit administratif provenant du
Canada, des Etats-Unis, du

Royaume-Uni et de l'Australie.

Comme il a été mentionné préce-
demment, la Commission a parraing,
conjointement avec un autre
organisme, un symposium intitulé

« La voix des dollars : les stimulants
financiers comme technique de
réglementation », & I'Université de

Calgary, en octobre.

Au mois d’avril, M. le professeur
Patrick Filzgerald a accepté de faire
une présentalion au symposium
international de droit pénal qui a eu
lieu a I'Université de Porto Rico. Sa
présentation a porté sur I'évolution

recente du droit pénal international.
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LA GESTION DE LA COMMISSION RELEVE DE SON PLUS HAUT
FONCTIONNAIRE, LE SECRETAIRE, ET CE DERNIER EST EPAULE A CETTE

FIN PAR LE DNRECTEUR DES OPERATIONS.

LES REUNIONS

Aux termes du paragraphe 92) de la Loi sur la Commission de réforme
du drait, les membres de la Commission doivent se réunir au moins
six fois par année, Le quorum est de trois membres. Cette année, en
raison du départ de T'ancien président et de deux commissaires, le
quorum n'a pu toujours étre atteint. Néanmoins, la Commission a tenu
cinq réunions en bonne et duc forme et elle a ainsi pu éviter que ses

travaux ne solent compromis.

LES ACTIVITES REGIONALES

Au cours de I'année qui a suivi sa création, la Commission a ouvert
un bureau régional au Québcee, 4 Montréal. Cette présence dans la
province de droit civil a conféré un avantage incstimable A la Commis-
sion en lui permettant de mieux s'acquitter de 'une des responsabi-
lités que lni confie lalinéa 118) de la Loi sur la Commission de réforme
du droit, 4 savoir « refléter dans le droit les concepts el les institutions
distinctes des deux systémes juridigues du Canada, ta common law et
le droit civil, et concilier les difiérences et les oppositions qui existent
dans la formulation et Papplication du droit par suite des différences
enlre ces concepts et institutions ». La Commission est donc bien aux
écoutes des idées el des aspirations des milieux juridiques et du

public au Qucéhec.



GG

LA POLITIQUE SUR LES
IANGUES QFFICIELLES

Le Commissaire aux langues
officielles a fait état des réussites de
la Commission en ce qui concernc
Tapplication de la politique sur les
langues officielles et il a félicité la
Commission en soulignant la solide
réputation acquise par cette derni-
ére a cet égard. La Commission
cnilend bien poursuivre dans la

méme voie.

IDIRECTION DE LA
REDACTION ET DES
PUBLICATIONS

La Direction de la rédaction et des
publications assure la qualité
linguistique, dans les deux langues
officielles, de tous les textes qui lnd
sont présentés et elle voil a la
traduction, a la production et 4 la
publication des documents de la
Commission. Son personnel perma-
nent se compose du directeur, de
trois rédactricesréviseures et d'une
documentatiste juridique. Les
services de fraduction sont fournis
par le Bureau de la traduction du
Secrétariat d'Etat de méme que par
un certain nombre de traducieurs

pigistes. La Direction tient, cette

annde, A exprimer sa gratitude 3
tous ses traducteurs, et a souligner
en particulier I'importante contribu-
tion de deux pigistes, M* Picrre
Ducharme, traducleur, et M. Garry

Bowors, rédacteur-réviseur.

LES SERVICES DE
COMMUNICATION

La Section des communications est La COMMISSION EST
chargée d'assurer les services de DONC BIEN AUX
communication tant avec le public ECOUTES DES IDEES
qu’au sein de la Commission. ET DES ASPIRATIONS
Conlormément a la politique du DES MILIEUX JURIDI-
gouvernement en la matiere, elle QUES ET DU PIIBLIC
informe le public sur les recomman- Al QUEBEC.
dalions ¢l les publications de la

Commission grace a un vaste

réseau de distribution. Elle super-

vise la distribution des publications

de la Commission, elle donne suite

aux demandes du public et des

médias et elle met en ceuvre des

programrmes de relations publigues

au moyen de publicités, d'exposi-

tions, d'assemblées publiques et de

projets spéciaux alin datteindre

I'objectif de la Commission qui

consiste 4 faire en sorte que ses

recommandations tiennent compte

des préoccupations et des intéréls

du public.



LA BIBLIOTHEQUE

La bibliothéque de la Commission
renferme une collection de hase
d'ouvrages juridiques canadiens et
étrangers, ainsi que des publications
d'autres organismes de réforme du
droit des quatre coins du monde.
L'acquisition d'ouvrages et de
documents traitant dautres domai-
nes se fait en fonction de Tordre de
priorité des projets en cours. La
hiblicthéque offre des services de
référence et de prét entre bibliothé-

ques aux chargés de recherche.

L’ ADMINISTRATION
GENERALE

Cette rubrigue comprend la gestion
du courrier et des dossiers, la
gestion du matériel, des installations
et des télécommunications, le
traitement de textes et les services
de secrétariat, les services d'impres-
sion et de reproduction, les services
du personnel et 'administration

des contrats.

LE PERSONNEL

Au cours de 'exercice financier

terminé le 31 mars 1991, leffectif de

la Commission a varié selon des

facteurs fonctionnels et saisonniers.

Au cours de cette période, la

Commission a fait appel aux

services de chargés de recherche

pour des durées variables. Tous les

membres du personnel de soutien,

a l'exception de quelques aides de 67
bureau temporaires, sont fonction-
naires. Cette année, la Commission
a utilisé trente-cing de ses trente-six

années-personnes autorisées.

Bien que non compris dans ce
nombre, certains employés tempo-
raires ont apporté une aide pre-
cieuse a la Commission, et celleci

Hent a souligner leur apport.



ILEs FINANCES

Des crédits de 4 841 000 $ ont été accordés a la Commission pour lexercice
financier 1990-1991, dont 4 781 091 § ont éi¢ ufilisés, Des ajustements et
transferts de 224 793 § ont également été regus. Voici le détail du budget de
la Commission pour I'exercice, celuici devant encore faire I'objet d'une

vérification finale.

ANNEE FINANCIERE 1990-1991

¥ &

Budget d'exploitation & 065 793
(y campris les ajustements et transferis)
POSTES DE DEPENSES*
1 Traitements et salm'refs 2 136 022
02 Transport ef communications 439 971
03 Information 108 930
04 Services professionnels et spéciaux 1 BO2 056
05 Location 40 883
06 Acquisition de services de réparation 37 463

ef d'entretien
07 Services publics, fournitures et

approvisionnements 156 748
09 Mbobilier et équipement 58 858
i2 Divers 160
TOTAL 4 781 091
Szerplus 284 702

* Données provenant d’Approvisionnements et Services Canada



AU COURS DE I'ANNEE, 1A COMMISSION A FU LE PLAISIR

D'ACCUEILLIR LES PERSONNES SUIVANTES 3

M. Patrick Birkenshaw,
Conférencier en droit,
Université de Hull,
Hull (Anglceterre)

M. le professeur Alberto Cadoffi,

Universit¢ de Trente,

Trente (Italic)

M la professeure Ielen
Gamble,

Université de Wollongong,
Wollongong {(Nouvelle-Galles
du Sud)

M. le professcur Scrgel
Kazantsev,
Tniversité de Leningrad,

Léningrad (URS.5.)

M. le professeur Denis Lemay
Conseiller a la documentation,
Université Laval,
Quchee {(Canada)

M. le professeur Norman Lewis,
Université de Hull
Hull {Angleterre)

M. le professcur Udo Mayer,
HHamburg School of Economics,

Hambourg (Allemagne)

M Ovide Mercredi,

Chef régional,
Assemblée des premiéres
nations,

Ottawa (Canada)

M. le professeur Luigi Startord,
Université de Trente,

Trente ([talie)

M. le professcur William Way,
Université de Sheffield,
Sheffield (Angleterre)



ANNEXE A
RECOMMANDATIONS
DE ILA COMMISSION — 1990-1991

RAPPORT N© 33~
FPOUR UNE NOUVELLE CODIFICATION DE LA PROCEDURE PENALE
VOLIU/ME PREMIER : LES POUVOIRS DE LA POLICE
TYrRE PREMIER @ FOUILLES, PERQUISITIONS ET MATIERES CONNEXES

CODE DE PROCEDURE PENALE
VOLUME PREMIER : LLES POUVOIRS DE LA POLICE
TITRE PREMIER : FOUILLES, PERQUISITIONS ET MATIERES CONNEXES

PREMIERE PARTIE : IDMISPOSITIONS GENERALES

Aﬁn d’'éviter les répétitions et les incohérences, la Cornmission a, dans la mesure du possible, regroupé dans les
dispositions générales de son projet de code les définitions, les dispositions usuelles et les régles générales d'interpré-
tation. Cette premiere partie témoigne également de la perspective globale qu’a adoptée la Commission dans la
codification du droit actuel, ainsi que des efforts qu'elle a déployés pour clarifier et simplifier les définitions et les

expressions utilisées dans le Code actuel et en common law.

ARTICLE

CHAPITRE PREMIER  TITRE ABREGE 1
CHAPITRE IT DEFINITIONS 2
CHAPITRE Il DISPOSITIONS GENERALES 3
CHAPITRE IV FORMALITES GENERALES DE L'OBTENTION DES MANDATS 9
Section T Champ d'application 9
Section If Régles régissant Vaudition de la demande 10
Section TIT Deépor de documents 13

T4

sont présentfes sous forme de texte Ngisiatit ef gqu'il serait trop long de les




T2

ParTIE 11 : LES FOUILLES, LES PERQUISITIONS ET LES SAISIES

Vu la protection que l'article 8 de la Charte énonce 4 Pégard des fouilles, des perquisitions ou des saisies abusives, la
Commission a veillé, autant qu'il lui était possible de le faire, 4 ce que ses recommandations en cette matiére respec-
tent les normes constitutionnelles, Elle a accordé une place déterminante, dans ses propositions, aux éléments qui,
selon la décision de la Cour supréme du Canada dans larrét Huntfer c. Southam Inc.* constituent T'essence de la
protection conférée a I'article 8 : 'autorisation judiciaire, la précision du mandat et la responsabilité. Les propositions
de la Commission liconent compte de tous ces aspects en prévoyant des dispositions géndérales applicables 4 tous les
mandats autorisant la fouille de personnes, de lieux et de véhicutes, et en définissant la portée des pouvoirs conférés
ainsi que les modalités de leur exercice et les formalités assurant la constitution d'un doessier adéquat. Tout en
privilégiant I'obtention d'un mandat, la Commission reconnait qu'il faut prévoir des exceptions pour les cas d'urgence
et pour les fouilles et perquisitions effectuées avec le consentement de lintéressé. I.a Commission innove en recom-
mandant cue ses propositions s'appliquent autant a la recherche de personnes sequestrées qu'a I'obtention de preuves
et 4 la saisie de choses prohibées. Les principales recommandations de la Commission peuvent &tre regroupées sous
les trois rubriques suivantes : étendue des pouvoirs, modalités d'obtention des mandats et exécution des fouilles,

perquisitions et saisies.

ARTICLE

CHAPITRE PREMIER DEFINITIONS i5
CHAFITRE IT FOUILLES, PERQUISITIONS ET SAISIES AUTOQORISEES PAR MANDAT 21
Section I Demande de mandat 21
Section 11 Délivrance du mandat 25
Section HI Expiration du mandat 31
Section IV Exécution du mandat 35
Section V Régle de preuve en cas d'absence de Voviginal du mandat 41
CHAPITRE {lI FOUILLES, PERQUISITIONS ET SAISIES SANS MANDAT 42
Section | vutlles, perquisitions ef saisies en cas d'urgence 42
Section If Fouilles, perguisitions et saisies en cas d'arrestation 43
Section TIT Fouilles et perquisitions avec le consentement de 'intéressé 45
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ParTiE I1I : LA RECHERCHE D'INDICES
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Le projet de la Commission formule, a 'égard de la recherche dindices sur les personnes, un code exhaustif régis-
sant le pfélévement d'éléments de preuve sur la personne d'un suspect. La présente partie traite de techniques
comme le prélevement d’empreintes dentaires, de cheveux ou de substances corporelles ainsi que de la recherche de
signes caractéristiques sur le corps d'un suspect. La mise au point de procédés nouveaux et perfectionnés, telle la
prise d'empreintes génétiques, qui permettent de lier des suspects a certains types de crimes va donner de plus en

plus d'importance a ces techniques d'investigation. Il est donc nécessaire d'établir un régime juridique applicable a




ces techniques. Ce secteur du droit pénal est 4 toutes fins utiles non réglementé i Theure actuelle. L'article 8 de Ia
Chartc a bien suscité quelques décisions, mais cellesi offrent peu de certitude sur le pouvoir de procéder 4 ces
examnens, sur les techniques permises, sur les obligations de la police et sur les droits des suspects. Le projet de code

de la Commission traite en détail de tous ces sujets.
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PArTIE IV : LE DEPISTAGE DE L’ETAT ALCOOLIQUE
CHEZ LES CONDUCTEURS

e probléme de la conduite avec facultés affaiblies suscitant de plus en plus dlinquiétude, les dispositions du Code
criminel autorisant les agents de la paix a demander aux conducteurs de fournir des échanfillons d’haleine ou, dans
certaines circonstances, des échantillons de sang ont donné lisu 4 des débats importants an cours des demiéres
anneées. Le égislateur modifie réguliérement ces dispositions ; sa plus récente intervention date de 1988, La Commis-
sion ne propose aucun changement radical dans ce domainc des pouvoirs de la police. Sa recommandation la plus
remarqguable, elle 'a peut-étre formulée dans son rapport n° 31 — Pour une nouvelle codification du droit pénal. Elie y
préconisait de supprimer linfraction de refus de fournir un échantillon d'haleine aux fins de P'alcootest, et de donner
plutdt aux agents de la paix le pouvoir de sommer les conducteurs qui refusent de se soumnetire a un controle routier
de fournir un échantillon d’haleine en vue d’'une analyse au moyen d'un analyseur d'haleine, Les dispositions énon-
cées dans la présente partic sonl conformes A ces recommandations antéricures. Bien que le régime presenté ici nc
s'¢earte pas de fagon marquée du droit présentement en vigueur, il comporte néanmoins des propositions concernant

deux aspects de la législation actuelle, I'équité et le prélévement d'échantillons de sang.
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PARTIE V : LA SURVEILLANCE ELECTRONIQUE

Le Code criminel traite en deétail du pouvoir de la police d'intercepter les communications privées. Les dispositions

actuelles datent des années 1970 et ont donné lieu a de nombreuses contestations, particuliérement en regard de leur

conformité a l'article 8 de la Charte, lequel protége les citoyens contre les fouilles, les perquisitions et les saisies

abusives. Les propositions de la Commission dans ce domaine tenient d’assurer clairement le respect de Iarticle 8. La

Commission s’est efforcée également de clarifier ce domaine complexe aux effets attentatoires, ainsi que d’améliorer

Iefficacité de ses dispositions et de promouvoir 'exercice responsable des pouvoirs conférés. Actuellement, les

dispositions relatives 4 la surveillance électronique s'appliquent aux infractions punissables d’'une peine d’emprisonne-

ment de cing ans ou plus et a une liste d'infractions désignées, au sujet desquelles « il existe des motifs raisonnables

de croire quelle[s] [sont] reliée[s] A un type d’activité criminelle fomentée et organisée par deux ou plusienrs person-

nes agi_ssé.nt de concert » (art. 183). Ce régime est source d'incertitude en raiscn de la fréquence des modifications

apportées 4 la liste et de I'imprécision du critére permetiant de déterminer quels types d’'infractions sont visés. La

Commission propose simplement que la présente partie s'applique aux infractions punissables d'une peine d'empri-

sonnement de plus de deux ans.
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des modifications visant & améliorer les dispositions du Code actuel 4 ce chapitre. La Commission estimait que le
Code devait prévoir un régime général applicable aux choses saisies en vertu de toute Ioi pénale et non seulement en
appiication du Code comme ¢’est actuellement le cas. Le régime pénéral proposé est décrit dans la présente partie du
projet de code de la Commission. Le principe fondamental qui sous-tend ces recommandations réside dans la néces-

siteé de faire preuve d’equité envers les personnes dont les biens ont été saisis.
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Le souci de protéger les choses faisant I'objet d'un privilege apparait dans 'ensemble du projet de code de la Cominis-
sion. Par exemple, la Commission a recommandé dans la partie II — Les fouilles, les perquisitions et les saisies — la
procédure a suivre lorsquune personne invoque un privilege a I'égard de documents. Dans la partiec V — La sur-

elle a propos¢ des mesures visant 4 protéger les communications entre avocat et client dans

veillance électronique
le contexte de la surveillance électronique. Dans la présente partie, la Commission présente ses recommandations
relativement aux effets d'une opposition fondée sur un privilége présentée en rapport avec unc saisic. La procédure
prclp()séé :dans la partie VI — La disposition des choses saisies — relativement a la préparation d’inventaires et de
procésverbaux, s’applique également a la présente partie. La Commission reproche essentiellement a la procédure

existante d’avoir une portée insuffisante pour qu'il soit statué adéquatement sur une opposition a saisie de ce type.
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ET DES PROCUREURS DE LA COURONNE

L ETABLISSEMENT 1Y 1IN MINISTERE
PURBLIC INDEPENDANT

1. 11 ¥ aurait lieu d'instituer la charge de directeur des poursuites pénates, d’'une part pour que I'engagement
des poursuites pénales échappe a foute considération politigue partisane, et d'autre part afin d’atténuer les risques de
condlit d’intéréts au sein du ministére dirigé par le procureur général. Le titulaire dirigerait le ministere public et

reléverait directement du procurcur général.

2. Le directeur des poursuites pénales ne ferail pas partie de la fonction publique. Il scrait désigné par le

gouverneur en conseil ¢t choisi parmi les candidats proposés par un comité¢ indépendant.

3. Le directeur cccuperait ses fonctions pendant une période de dix ans, au terme de laquelle sa nomination

pourrait étre renouvelée une seule fois.

4, Le directeur pourrait étre démis de ses fonctions avant l'expiration de son mandat pour 'un des motifs
suivants : inconduite, incapacité physique ou mentale, incompétence, conflit d'intéréts, refus de suivre les directives

officielles et écrites du procureur général.

5. Le directeur ne pourrait étre démis de ses fonctions que par suite d’'un vote de la Chambre des communes,

sur motion du procureur général, et aprés avoir été entendu devant un comité parlementaire.

6. Le directeur recevrait le méme traitement et la méme pension de retraite que les juges de la Cour fedéerale
du Canada.
7. Le procureur géndéral aurait le pouvoir d’établir 4 intention du directeur des lignes directrices de nature

générale et de lui donner des directives touchant une affaire en particulier. Ces lignes direcirices et ces directives
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seraient obligatoirement écrites, publiées dans la Gazette et rendues publiques au Parlement. Lorsque les intéréts de
la justice l'exigent, le procureur général pourrait retarder la publication d’une directive touchant une affaire en particu-

lier jusqu’a ce que le dossier soit clos.

8. Le directeur serait habilit¢ a fournir aux procureurs de la Couronne des lignes directrices de nature générale
ainsi que des directives touchant une affaire en particulier. Ces lignes directrices seraient obligatoirement écrites et

seraient publiées dans un rapport remis annuellement au Parlement par le directeur.

9, Le directeur jouirait de tous les pouvoirs conférés au procureur général en matiére de droit criminel —

notamment des pouvoirs qui lui sont conférés personnellement — sans que ce dernier en soit pour autant priveé.

10. Le budget du bureau du directeur constituerait un poste du budget du procureur général. C'est le dirccteur,

et non le procureur général, qui verrait 4 'utilisation des crédits affectés au bureau.

RESPONSARBILITE MINISTERIELLE DE LA POLICE

11. Sur il plan de la responsabilité ministérielle, la police devrait continuer de relever d'un autre ministre que le

procureur géneral.

12. Il y aurait lieu de changer le nom du ministére du Solliciteur général, qui deviendrait le ministére de la

Police et des Services correctionnels,

13. Il ¥ aurait lieu de supprimer 4 l'article 2 du Code criminel la disposition par laquelle le solliciteur général est
assimilé au procureur général, sans ka remplacer par une disposition éguivalente concernant le ministre de la Police et

des Services correctionnels,
14. Le procureur général et le poursuivant public devraient avoir le pouvoir d'ordonner a la police de continuer

Tenguéte lorsqu'une poursuite a été engagée, afin qu'elle les aide 4 constituer la preuve du ministére public et gqu’elle

recherche des éléments tendant 4 établir ta culpabhilit¢é ou I'innocence de Paccusé.

RESPONSABILITE EN MATIERE DE

POURSUITES PUBLIQUES

15. Toutes les poursuites publiques devraient étre exercées par un avocat qui reléve du procureur général et

sous la surveillance de celuici.

16. Le consentement personnel du procureur général ne devrait &tre exigé pour la poursuite d’aucun crime.

17. Le procureur général et le poursuivant public devraientl conscrver le pouvoir de prendre en main toute

poursuite privée.



18, Les agents de police devraient continuer d’avoir le droit absolu et le devoir de déterminer la forme et le fond
des accusations devant étre portées dans toute affaire, selon leur jugement, la Couronne ayant toutefois la prérogative

de mettre fin aux procédures.

19. Avant de porter une accusation devant le juge de paix, 'ageni de police devrait &tre tenu d’obtenir Favis du
poursuivant public quant a la validité du document d’inculpation sur les plans de la forme et du fond, et quant a
Fopportunité de l'inculpation. Cette fonction du poursuivant public devrait étre ajoutée aux textes législatifs qui
décrivent ses attributions si elle n'y figure pas déja

20, Lorsqu’il dermnande ainsi Tavis du poursuivani public, Fagent de police devrait étre tenu de le mettre au
courant de tous les éléments de preuve i I'appui de I'accusation et de toutes les circonstances de linfraction. Le cas
¢che¢ant, le poursuivant 'avisera que la preuve n'est pas suffisante pour donner lieu 4 une déclaration de culpabilité
relative au chef d’accusation, ou encore que, dans les circonstances, il ¥ aurait liew de modifier 'accusation ou de

renoncer a loute inculpation.

21. Méme Idrsqu’il s'avere matériellement impossible de soumettre le document d'inculpation au poursuivant
public ou que ce dernier déconseille I'inculpation, 'agent de la paix devrait pouveir porter I'accusation devant un juge
de paix. Il expliquera alors a celuici pourquoi il était matértellement impossible de demander V'avis du poursuivant

public ou, le cas échéant, il linformera du fait que ce dernier a déconseillé inculpation.

1L ’ETABLISSEMENT DE LIGNES DIRECTRICES
CONCERNANT L’ENGAGEMENT DES POURSUITES

22. Le procureur général devrait publier des lignes directrices applicables 4 I'engagement des poursuites péna
les. Ces lignes directrices énonceraient, en termes généraux, Jes éléments qui doivent ou ne doivent pas étre pris en

considération lorsqu’il s’agit de se prononcer sur I'opportunité du déclenchement de poursuites.

23. Devraient notamment éire énoncés dans les lignes directrices les critéres suivants : (1) Le poursuivant public
estime-t-il qu'll existe des éléments de preuve au vu desquels un jury équitable ayant recu des directives appropriées
pourrait déclarer le suspect coupable ? (2) Dans laffirmative, la poursuite est-elle dans une mesure raisonnable
susceptible d'entrainer une déclaration de culpabilité ? Le poursuivant aurait également 'obligation de tenir compte
des éléments suivants : (3) Des considérations Hées 4 I'intérét public rendent-elles la poursuite opportune malgré les
faibles chances d'une déclaration de culpabilité ? (4) Des considérations humanitaires ou liées a Iintérét public
s'upposent-elles a I'engagement de poursuites malgré les chances raisonnables d'une déclaration de culpabiliteé ?

(5) Les ressources existantes justifient-elles l'inculpation ?
IE DROIT DE REGARD DU POURSUIVANT
QUANT A LA JURIDICTION

24, Lorsque, l'accus¢ ayant choisi le mode du procés, il faut délcrminer devant quelle juridiction aura lieu celui-

ci, la décision devrait continuer 4 relever du poursuivant public.



25. Lorsque le crime reproché est punissable par une peine d'emprisonnement de plus de deux ans, le procureur
général devrait pouvoir exiger personnellement, indépendamment du choix exercé par l'accusé, que celui-ci subisse
son proceés devant un tribunal composé d'un juge et d'un jury. Dans ce cas, une enquéte préliminaire sera tenue si

cela n'a pas déja &t fail

26. Il ¥ aurait lieu de supprimer les exceptions établies aux articles 469 et 473 du Code criminel, en vertu des-
quelles, respectivement, certaines infractions relévent exclusivement des « cours supérieures de juridiction crimi-

nelle » ct la personnc inculpée de ces infractions a le droit de renoncer au proces devant jury.

L’INCULPATION DIRECTE

27. I1 ¥ aurait lieu de laisser au procureur genéral le pouvoir de recourir a Iinculpation directe.

28. Le juge devrait avoir le pouvoir d’ordonner "arrét des procédures lorsqu'il a été démontré que linculpation

directe constitue un abus de procédure.

29, Le procureur général devrail avoir la possibilit¢é de recourir personnellement a Inculpation directe méme
lorsque 'enquéte préliminaire n'a pas encore eu lieu, Le tribunal saisi serait habilité 4 ajourner les procédures jusqu'a
ce que laccusé ait été informé de maniére compléte et équitable de la preuve du mimnstére public et ail recu, lorsque

le tribunal T'ordonne, des dépositions signées par les témoins.

30, Le procureur général devrait &tre tenu d'indiguer a 'accusé les raisons pour lesquelles it a recours a incul-
pation directe.
31. Le procureur général devrait établir et publier les lignes directrices suivant lesquelles il déterminera dans

quels cas i v a liecu de recourir a l'inculpation directe lorsqu’il n'y a pas eu d'enquéte préliminaire. Ces lignes directri-
ces préciseraient d'une part gue linculpation directe est une procédure exceptionnelle ne devant étre employée que
dans des circonstances extraordinaires, et d'autre part que le procureur général peut notamment tenir compte des

considérations suivantes :

a) il y alien de craindre pour la sécurité des 1émoins a charge ou d’aulres personnes concernées

par la poursuite ;

b) il v a lieu d'instruire 'affaire le plus tdt possible pour préserver la preuve de la Couronne ;

c_‘) il faut éviter de multiplier les procédures ;

d}) il n'y a pas d'autre moyen d’éviter des retards déraisonnables ou une prolongation indue des procédures.

32. Lorsqu'une enquéte préliminaire a été tenue et que 'accuse a até liberé, 'inculpation directe devrait étre

interdite 4 moins qu'un juge de la cour qui serait saisie de l'affaire n'y consente. Le juge ne donnerait ce consente-



ment que sl est convaincu, aprés avoir entendu les observations des parties, que l'accusé a &té libéré en trompant
Fadministration de la justice ou par suite d'une erreur de droit faite par le juge qui présidait enquéte.
REOUVERTURE DE L’ENQUETE PRELIMINAIRE

33. Lorsqu'un accusé a été libéré a I'issue d'une enquéte préliminaire el qu'un élément de preuve nouveau est
par la suite découvert, le poursuivant devrait pouveir demander au juge qui a présidé l'enquéte — ou, si cela est
impossible, 4 un autre juge de la méme cour — de la rouvrir. Le juge pourra ordonncr la récuverture de Penquéte s'il
a été établi gue les conditions suivantes sont réunies :

@) la demande a été présentée dans un délai raisonnable aprés la libération ;

4) il aurait ét¢ impossible, avec toute la diligence raisonnable, de présenter I'élément de preuve en question

au cours de l'enguéte préliminaire ;
¢} Télément de preuve porie sur une question décisive, ou susceptible de s'avérer décisive ;
4’ l'élément de preuve est raisonnablement susceptible d'étre cru ;
¢} ajouté aux autres éléments présentés a Penquéte préliminaire, 'élément de preuve aurait vraisemblable-
ment pu influer sur la décision rendue.
L’INTERR(I T"TION DES POURSUITES
34. 11 y aurait liev d'abolir le pouvoir d’arrét des procédures conféré au procureur général par le Code criminel,
dinsi que tout pouvoir de retrait des accusations prévu par la cormmon law. Le législateur devrait a la place attribuer

au procureur général l¢ pouvoir d’ordonner interruption temporaire ou définitive de la poursuite.

35. L’arrét definitif empécherait toute poursuite ultérieure contre I'accusé relativement aux chefs d'accusation

visés par I'ordonnance ou a un crime correspondant sensiblement 4 celui qui est visé par 'ordonnance.

36. La suspension n'empécherait pas la reprise, dans le délai approprié, des procédures contre l'accusé relative-
ment aux accusations visées par U'ordonnance ou a un crime correspondant sensiblement 4 celui qui est visé par
Tordonnance.

37. '(1) La nature de l'ordonnance — suspension ou arrét definitif —— devrait v étre clairement indiquée.

(2} Lorsque la poursuite a été suspendue et que les procédures ne sont pas reprises dans le délai approprié,

‘la suspension deviendrait définitive.
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38. Le procureur général ou le poursuivant public devrait pouvoeir ordonner 'arrét définitif de toute poursuite,
gu'elle ait été engagée par un agent de police ou par un poursuivant privé. '

39, L'arrét définitif de la poursuite devrait obligatoirement étre ordonné en audience publique, aprés la décision

de délivrer un acte judiciaire mais avant le verdict.

40. Le procureur général devrait publier des lignes directrices établissant en termes généraux les éléments qui
peuvent influer sur la decision d'ordonner l'arrét définitif d'une poursuite et les éléments qui ne devraient pas é&tre pris

en considération.

41. Le procureur général ou le poursnivant public devrait avoir le pouvoir d'ordonner la suspension de toute

poursuite dont il a la charge, qu'elle ait été intentée par un agent de police ou par un poursuivant privé.

42, La suspension de la poursuite devrait obligatoirement étre ordonnée en andience publique, entre le moment
ou il a été décidé de delivirer un acte judiciaire et celui o1 le ministére public a déclaré sa preuve close. Le procureur
général ou le poursuivant public devrait étre tenu dindiguer au tribunal les raisons pour lesquelles il ordonne la

suspension.

43. En cas de suspension, le délai pour la reprise des procédures serait fixé en corformité avec les recommanda-
tions contenues dans le document de travail de la Commission portant sur la tenue du procés dans un délai raisonna-

ble (4 paraitre).

44, La suspension de la poursuite annulerait toute citation a comparaitre ou tout engagement y afférents. Si les
procédures sont reprises par la suite, les mesures visant 4 garantir la comparution de l'accusé devront étre conformes
aux recornmandations faites dans le document de travail intitulé Les mesures assurant ln comparution, la mise en

liberté provisoire et la détention avant le procés.

45, En cas de suspension de la poursuite, les procédures pourraient éire reprises avec comme point de départ

soit le document d'inculpation initial, soit un nouveau document dinculpation.

DOCUMENT DE TRAVAIL N° 63
L’AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE, LA REPONSE
A L’ACCUSATION ET LE VERDICT

TOUT CRIME PEUT ETRE POURSLIVI, A MOINS QUE
LES RﬁGLES RELATIVES A L’AUTORITE DE LA
CHOSE JUGEE NE 8’Y OPPOSENT.

1. La personne a qui peut étre imputée la perpétraion de plusieurs crimes résultant des mémes agissements
devrait pouvoir étre poursuivie pour chacun d'enfre eux, sous réserve des recommandations faites ci-aprés quant a

Pautorité de la chose jugée,



INTERDICTION DES PROCES SEPARES

2, (1} Sauf consentement de I'accusé ou ordonnance contraire du tribunal rendue dans l'intérét de la justice,
notamment afin d’empécher qu'un préjudice soit cause a l'accusé, les crimes imputés 4 ce dernier — ou ceux qui ne
lui sont pas imputés mais dont le poursuivant est au courant lorsque débute le premier procés — devraient étre
instruits ensemble dans les cas suivants :

a’ ils résultent d'un méme ensemble de faits délictueunx ;

b) ils font partie d'une série de crimes de nature semblable (la preuve de 'un étant recevable a I'égard

des autres) ;
¢} ils font partie d’un projet commun ;

d) ils sont liés tellement étroitement entre eux quant au temps, au licu et aux circonstances qu’il serait

difficile de séparer la preuve de 'un de la prepve des autres.

{2) Lorsque Paccusé n'est pas représenté, il devrait &tre obligatoire d’oblenir son consentement expres a la

tenue de proces distincts.

{3) Pour déterminer s'il est dans I'intérét de la justice de tenir des proceés distincts, le tribunal devrait étre

autorisé & prendre en considération les éléments suivants :
a? le nombre d’accusations faisant I'objet de poursuites ;
b}  la possibilité que la multiplicité des accusations donne lien a des défenses incompatibles ;

¢} la possibilité que des éléments de preuve produits a Tappui d'une accusation influent sur la décision

rendue quant a une autre accusation ;
4} le fait que Taffaire doit étre jugée par un juge seul ou par un juge et un jury;
¢} le moment onl est présentée la requéte en vue de la tenue de procés distincts.
INTERDICTION D’UN PROCES ULTERIEUR POUR
LE MEME CRIME OU POUR UN CRIME
ESSENTIELLEMENT IDENTIQUE
3. (1) Nul ne devrait &tre jugé pour un crime dont il a déja éte acquitté, déclaré coupable ou absous en confor-

"mité avec les dispositions de 'actuel paragraphe 736(1), ou a Pégard duquel le pardon lui a été accordé, ni pour un

crime essentiellement identique.
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(2) Nul ne devrait &tre jugé pour un crime qui, soit était inclus dans un crime dont il a déja été acquilté,
déclaré coupable ou absous en conformité avec les dispositions de l'actuel paragraphe 736(1) ou a 'égard duquel le
pardon lui a été accardé, soit constituait un élément d'un des modes de perpétration prévus par la définition légale de

ce dernier crime,

3y Nul ne devrait étre jugé pour un crime si, & I'égard d'un crime inclus dans le crime imputé ou d'un
crime constimant un élément d'un des modes de perpétration prévus par la définition légale du crime imputé, il a déja
été acquitté, déclaré coupable ou absous en conformité avec les dispositions de l'actuel paragraphe 736(1), cu il a

obteru le pardon.

REGLE RELATIVE AUX DECLARATIONS DE
CULPABILITE MULTIPLES

4, {1) Il ne devrait &re possible d'inscrire qu'une seule déclaration de culpabilité qu’a I'égard d'un seul des
crimes dont une personne est inculpée et qui résultent d’'un méme ensemble de faits délictuenx, dans les cas

suivants :

a) les autres crimes sont inclus dans celui a 'égard duquel la déclaration de culpabilite ¢st inscrite, ou
constitueni des éléments des différents modes de perpétration de ce dernier crime, suivant la définition

légale de celui<i;

b} les autres crimes consistent uniquement dans un complot en vae de commettre le crime a 'égard

dugquel la déclaration de culpabilité est inscrite ;

¢} les autres crimes sont, dans les circonstances, nécessairement inclus dans le crime a 'égard duquel la

deéclaration est inscrite ;

d} le crime a I'égard duquel la déclaration de culpabilité est inscrite ¢l les aatres crimes sont mutuellement

exclusifs, du point de vue de 'inculpation ;

e) les crimes imputés différent uniquement en ceci, gue celui a I'égard duquel la déclaration de culpabilit¢
est inscrite vise A interdire d’'une maniére générale une certaine conduite tandis gue les autres visent a

interdire des manifestations particuliéres de cette conduitc ;

) les crimes imputés consttuent une méme conduite continue définie par le texte d’incrimination comme

un seul crime, dont la perpétration est confinue.

(2) La présente régle ne devrait pas é&tre applicable lorsque le législateur a expressément prévu l'inscription
d'une déclaration de culpabilité 4 I'égard de plus d'un crime ou, dans le cas d'un crime continu, lorsqu’il a précisé que

des crimes distincts peuvent étre imputés selon les périodes ol sont commis les faits délictueux.



FJUGEMENTS INCOMPATIBLES

5. (1) Toute poursuite devrait &ire tenue pour irrecevable lorsqu'un verdict de culpabilité supposerait, a I'égard
d'une question de dreit ou de fait qui devait nécessairement étre tranchée pour que l'accusé soit déclaré coupable ou

acquitté lors d'un procés antérieur, une décision incompatible avec la décision antérieure.

(2) La régle établie au paragraphe (1} ne devrait pas étre applicable 4 un procés ultérieur pour parjurc
[parjure ou autre déclaration fausse] si la perpétration du crime est établie grace a des éléments de preuve que le

poursuivant n'aurait pu produire au premier procés, méme en faisant preuve d’'une diligence raisonnable.

(3) Aucune disposition des présentes recommandations n'empéche les tribunaux de préciser la portée des

regles relatives aux jugements incompatibles. a5

EFFET DES JUGEMENTS RENDUS A L’ETRANGER

6. {1} Lorsqu'une personne est inculpée au Canada d'un crime dont elle a été acquittee ou déclarée coupable
par un tribunal compétent dans un Etat étranger, ou d’un crime essentiellement identique, la décision rendue 4
I'étranger devrail avoir le méme effet qu'une décision rendue par un tribunal canadien, dans la mesure cu l'une des

conditions suivantes est remplie :

a) la saisie du tribunal étranger sur le crime et sur l'accusé reposait sur un principe applicable au Canada

ou un principe semblable ;
8} le Canada a reconnu la compétence revendiquée par le tribunal étranger.

(2) Lorsquune personne a été déclarée coupable par contumace par un tribunal étranger sans risquer, vu
son absence, de subir la peine prononcée ou susceptible de I'étre, le tribunal canadien devrait, pour l'application du
paragraphe (1), &tre habilité 4 ne tenir aucun compte de cette déclaration de culpabilité et a instruire le procés au

Canada.

(3) Ne devrait pas éire assimilé a4 une déclaration de culpabilité prononcée & 'étranger, le jugement rendu

par contumace qui serait annulé ¢n cas de retour de 'accusé, de telle fagon qu'un proces pourrait alors ére tenu.

APPLICATION AUX INFRACTIONS FEDERAILES
DES REGLES RELATIVES A L’AUTORITE
DE LA CHOSE JUGEE

7. Lorsqu’ane action ou une nmission est punissable en vertu de plusicurs lois fédérales, le délinquant devrait,
sauf intention contraire manifeste du législateur, pouvoir &tre poursuivi en vertu de T'une ou lautre de ces lois, mais

ne devrait pas étre susceptible d'étre puni plus d'une fois pour I'action ou T'omission en question.



ABUS DE PROCEDURE

8. Aucune disposition de la présente partie ne devrait limiter le pouvoir du tribunal d’ordonner Uarrét des

procedures en raison de leur caractére abusif.

POSSIBILITE D'INVOQUER L’AUTORITE DE LA
CHOSE JUGEE AVANT OU PENDANT LE PROCES

9. {I) Lautorité de la chose jugée devrait pouvoir étre opposéc i des poursuites pénales au moyen d'une

requéte présentée soit avant, soit pendant le procés.

(2) Toute question relative 4 l'autorité de la chose jugée devrait pouvoir, 4 la discrétion du tribunal saisi, étre

tranchée avant ou aprés le plaidoyer.

EFFET DES REQUETES FONDEES SUR
L’AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE

10. Lorsqu'une decision favorable a I'accusé est rendue quant a 'autorité de la chose jugée, le tribunal devrait,

sous reserve de la recommandation 12, rendre une ordonnance mettant fin 4 la poursuite relative 2 'accusation visée.

PREUVE D’UN ACQUITTEMENT OU D'UNE
DECLARATION DE CULPABILITE ANTERIEURS

11. Le poursuivant et l'accuse devraient étre admis, pour établir ou réfuter lidentité des inculpations, A produire
d’'une part la preuve présentée dans le cadre du proces antérieur, la décision ainsi que les notes du juge et du

sténographe officiel, et d’autre part le dossier transmis au {ribunal sur I'inculpation dont il est saisi.

EFFET DE LA REGLE RELATIVE AUX DECLARATIONS
DE CULPABILITE MULTIPLES SUR LE VERDICT

12. (1) Lorsque l'accusé nie sa culpabilité a 'égard de plusieurs crimes découlant d'un méme ensemble de faits
délictueux et que la régle relative aux déclarations de culpabilité multiples est applicable en I'espéce, les regles

suivantes devraient étre observées :

a) siTaccusé est acquitté du crime a 'égard duquel le ministére public voulait obtenir une déclaration de
culpabilité, il est déclaré coupable, si la preuve le justifie, de cetui dont la gravité correspond le mieux a celle

de ce crime ;



&) si Taccusé est déclaré coupable du crime 4 I'égard duquel le ministére public voulait obtenir une déclara:
tion de culpabilité et si la preuve le justifie, le tribunal prononce — sans l'inscrire — un verdict de culpabilité
contre lui A I'égard des autres crimes, et inscrit une suspension conditionnelle d'instance relativement 2 ces

auires crimes.

(2} Silaccusé, inculpé de plusieurs crimes, s"avoue coupable d'un crime différent de celui dont le ministére
public veut le faire déclarer coupable, ce plaidoyer devrait &tre suspendu jusqua ce qu'un verdict ait été rendu a
légard du erime poursuivi par le ministére public ; et lorsque la régle relative aux déclarations de culpabilité multiples

est applicable en l'espéce, les régles suivantes devraient étre observées :

a) silaccusé esl acquitté du crime 4 I'égard duquel le ministére public voulait obtenir une déclaration de

culpabilité, il est déclaré coupable de celui dant il sest avoué coupable ;
b)) silaccusé est déclaré coupable du crime 4 Yégard duquel le ministére public voulait obtenir une déclara-
tion de culpabilité, le tribunal prononce — sans l'inscrire — un verdict de culpabilité contre lui pour le crime
dont il s"est avoué coupable, et inscrit une suspension conditionnelle d'instance relativernent 4 ce crime.
CODIFICATION DES REPONSES A L’ACCUSATION
13. Seules devraient étre reconnues en droit les réponses A l'accusation expressément prévues au code de
procédure penale,
P1LAIDOYERS DE CULPABILITE ET DE
NON-CULPARILITE
14. L'accusé appelé 4 répondre 4 'accusation portée contre lui devrait étre tenu de savouer coupable ou de nier

sa culpabilité.

MOYENS DE DEFENSE SUSCEPTIBLES D’ETRE
INVOQUES A LA SUITE 1Y UN PLAIDOYER
DE NON-CULPABILITE

15. L’accusé qui a plaidé non coupable devrait pouvoir invoquer tout moyen de défense prévu au projet de code
criminel de la CRD.
COMPARUTION

16. {1} La personne inculpée d'un crime punissable d'un emprisonnement de plus de deux ans devrait comparai-

tre en personne ; si elle le préfére et si le tribunal ainsi que le poursuivant y consentent, elle devrait étre autorisée a
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comparaitre par écrit, par téléphone ou par tout autre moyen de communication.

(2) La personne inculpée d'un crime punissable d’un emprisonnement de deux ans ou moins devrait étre
autorisée a comparaitre en personne, par Vintermediaire d'un avocat ou d'un représentant, par écrit, par téléphone ou
par tout autre moyen de communication, sans avoir 4 demander le consentement préalable de quicongue, 4 moins

que le tribunal n'exige qu'clle comparaisse en perscnne.

(3) La personne morale inculpée d'un crime devrait comparaitre par avocat ou par représentant et les régles
suivantes devraient éire appliquées — le tribunal étant toutefois investi dans tous les cas du pouvoir d'exiger la

comparution en personne de T'avocat ou du représentant — :

a) pour les crimes punissables d'un emprisonnement de plus de deux ans, 'avocat on le représentant
devrait comparaitre en personne ; s'il le préfére et si le tribunal ainsi que le poursuivant ¥ consentent, il

devrait étre autorisé 4 comparaitre par écrit, par téléphone ou par tout autre moyen de communication ;

b) pour les crimes punissables d'un emprisonnement de deux ans ou moins, I'avocat ou le représentant
devrait &tre autorisé 4 comparaitre en personne, par écrit, par téléphone ou par toul aulre moyen de commu-

nication, sans avoir 4 dermander le consentement préalable de guicengue,

DEFAUT DE COMPARAITRE

17. (1) Lorsque la personne inculpée d'un crime punissable d'un cmprisonnement de plus de deux ans ne
comparait pas a la date prévue — cette date n'étant pas celle du procés —, le tribunal devrait ordonner un ajourne-

ment et peut décerner un mandat pour la contraindre 4 comparaitre.

(2) Lorsque la persenne inculpée d'un crime punissable d'un cmprisonnement de deux ans ou moins ne
comparait pas a la dale prévue — cette date n'étant pas celle du procés —, le tribunal peut fixer la date du proces ou

ordonner un ajournement, et peut décerner un mandat pour la contraindre a comparaitre.

LECTURE DE L’ACCUSATION

18. (1) Lorsgue le prévenu comparait devant le tribunal en vue du plaidoyer, on devrait Tappeler a la barre et lui

faire lecture de la substance de I'accusation.

(2) Sila dénonciation ou l'acle d’accusation [le document d'inculpation] renferme plusieurs chels d’accusa-

tion, on devrait lire séparéement chacun des chefs au prévenu.

(3) Sile prévenu comparait par l'intermeédiaire de son avocat ou d'un representant parce qu'il n'est pas
présent ou parce quil s’agit d'une personne morale, on devrait lire 4 'avocat ou au représentant la substance de

chaque accusation.



{4} Le prévenu, son avocat ou son représentant devrait avoir la faculté de renoncer a la lecture de T'accusa-
tion ; le cas échéant, le tribunal, lorsqu’il demande 4 'accusé, 4 son avocat ou a son représentant de plaider, devrait

indiquer a grands traits en quoi elle consiste,

{5} Toute renonciation a la lecture des accusations devrait étre faite en toute connaissance de cause.

PRESENTATION DU PLAIDOYER

19. (1} Lorsque le crime imputé est punissable d'un emprisonnement de plus de deux ans, le plaidoyer devrait

étre fait par I'accuse en personne.

{2y Lorsque le crime imputé est punissable d'un emprisonnement de deux ans ou moins, l'accusé devrait
avoir la possibilité de plaider par I'intermédiaire de son avocat ou d'un représentant, 3 moins que le tribunal n'exige

qu’il plaide en personne.

{3} Sil'accusé est une personne morale, le plaidoyer devrait étre fait par son avocat ou son représentant.

MOMENT DE L'INTERPEILATION ET DL
PLATDOYER ; AJOURNEMENT

20, (1) La personne inculpée d'un crime punissable d'un emprisonnement de deux ans ou meins devrait pouvoir
étre interpellée et plaider au moment de la premiére comparution ; sinon, elle devrait étre interpellée et plaider a la

deuxiéme comparution ou a la date fixée par le juge lors de la premiére comparution.

(2) La personne inculpée d'un crime punissable d'un emprisonnement de plus de deux ans devrait, aprés

avoir exercé son choix quant a la tenue d'une enquéte préliminaire et an mode de procés :

a)} plaider devant le juge, si elle a choisi de subir son procés devant un juge sans la tenue d'une enquéte

préliminaire ;

b) plaider devant le juge du fond, si elle a choisi de subir une enquétle préliminaire et que, a l'issue de celle-

ci, elle a été renvoyée pour subir son proces.

(3) Sile juge estime qu'il ¥ a lieu d’accorder a I'accusé un délai plus long pour plaider, il devrait étre habilité
4 ajourner les procédures A une date ultérieure de la session ou a toute session subséquente, aux conditions qu’il juge

opportunés.
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MODALITES DU PLAIDOYER

21. (1) Apreés la lecture de 'accusation, ou apres que Faccusé a renonceé a cette lecture, le tribunal devrait
demander a l'accusé de plaider coupable ou non coupable, 5i l'accuse est absent ou 51l s'agit d'une personne morale,

cette demande devrait &étre faite 4 son avocat ou a la personne qui comparait en son nom.

(2 Lorsque la dénonciation ou l'acte d’accusation [le document d'mculpation] comporte plusicurs chefs, il y
aurait lieu de demander & l'accusé de plaider d'une maniére distincte sur chacun des chefs. Si I'accusé est absent ou
5'il s'agit d'une personne morale, cette demande devrait étre faite & son avocat ou 4 la personne qui comparait en son

nom:.

(3) L'accuseé, son avocat ou son représentant devrait, si le tribunal ainsi que le poursuivant y consentent, étre

autorisé a plaider par écrit, par téléphone ou par tout autre moyen de communication.

(4) Le juge devrait normalement accepter le plaidoyer de culpabilité fait par un accusé représenté

par un avocat.
{5 Lorsque le poursuivant a I'intention de demander, aprés la déclaration de culpabilité, que I'accusé soil
déclaré délinquant dangereux, le juge devrait, avant d'accepler un plaidoyer de culpabilite, vérifier si 'accusé a recu

un préavis de la demande.

(6) Lorsque l'accusé n'est pas représenté par un avocat et plaide coupable, le juge ne devrait accepter le

plaidover qu’aprés s'étre adressé directement a 'accusé et s'étre assuré que ce dernier :
a) comprend qu’il a toute liberté de plaider coupable ou non coupable ;
b} comprend la nature de 'accusation ;
¢} comprend gqu'en plaidant coupable, il renonce 4 exercer son droit 4 la tenue d’un procés, son droit
d'obliger Je poursuivant a établir sa culpabilité hors de tout doute raisonnable et son droit de présenter une
défense pleine et entiére ;
d}) connait la peine minimale obligatoire prévue, le cas échéant, pour le crime qui lui est imputé.
(7) Awvant d’accepter quelgue plaidoyer de culpabilité de la part de 'accusé, le juge devrait avoir la possibi-
lité, s'il I'estime nécessaire, de vérifier par un interrogatoire si Faccusé a été de quelque maniére incité a plaider

coupable, exception faite des incitaions qui ont été divulguées comme faisant partie d'une entente sur le plaidoyer.

(8} Le juge devrait avoir la possibilité, avant d*accepter quelque plaidoyer de culpabilité, d'effectuer I'enquéte

qu'il juge nécessaire pour s’assurer que le plaidoyer se justifie au regard des faits.



(9 Le juge devrait rejeter le plaidoyer de culpabilité de l'accusé s'il a des motifs raisonnables de croire qu'il .
a plaidé coupable par suite d'une incitation condamnable, ou que le plaidoyer de culpabilité ne peut se justifier au
regard des faits.

DEFAUT DE PLAIDER

22, En cas de défaut de plaider, le juge devrait ordonner au greffier d'inscrire un plaidoyer de non-culpabilité.

ABSENCE DE L’ACCUSE AU PROCES
23. (1) Lorsque l'accusé omet de comparaitre au début de son procés pour un crime punissable d'un emprison-
nement de plus de deux ans, le tribunal devrait ordonner un ajournement et peut délivrer un mandat pour contraindre

l'accusé 4 comparaitre,

(2). Lorsque l'accusé omet de comparaitre au début de son procés pour un crime punissable d'un emprison-

nement de deux ans ou moins, le tribunal devrait avoir la possibilité :
a) soit de conlinuer les procédures et de rendre un verdict ;
b} soit d'ajourner les procédures et de délivrer un mandat pour contraindre 'accusé a comparaitre.

{3) Lorsque l'accusé omet de comparaitre 4 un moment quelcondque du proces, le tribunal devrait

avoir la possibilité :
a’) soit de continuer les procédures et de rendre un verdict ;
b) soit d’ajourner les procédures et de délivrer un mandat pour contraindre 'accusé a comparaitre.

(4) Pour decider 8l ¥ a lieu de continuer les procédures ou de les ajourner, le tribunal devrait prendre en

considération les éléments suivants :
a} la présence ou l'absence de l'avocat de 'aceuse ;
b)  les raisons qui expliquent I'absence de 'accusé, si le poursuivant ou l'avocat de Paccusé les connait ;
;:) le fait que la liste des jurés a dé¢ja été dressée, le cas échéant:
d) le fait que les témoins subiront de sérieux inconvénients si le procés est interrompu ;

e} les absences antérieures de l'accusé au cours des procédures louchant inculpation.

|no
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RETRAIT DU PLAIDOYER DE CULPABILITE

24, L'accuse devrait avoir le droit, aprés l'acceptation du plaidoyer de culpabilité, de retirer ce plaidoyer en tout
état de cause avant le prononcé de la sentence, pourvu que le juge ait des motifs de croire que Tune des conditions

suivantes est remplie :

a) Taccusé n'a pas été avisé a l'avance de Tintention du poursuivant de le faire déclarer délinquant

dangereux ;

b» Tlaccusé a plaidé coupable parce qu'il a fait l'objel d'une incitation condamnable ou parce qu'il ne compre-

nait pas bien gu’il lui était possible de plaider non coupable ;
¢} Taccusé ne comprenait pas bien la nature de l'accusation ni les effets du plaidover de culpabilité ;

d) Yaccusé ne savait pas quelle était la peine minimale obligatoire rattachée, le cas échéant, au crime dont il

était inculpé.

PILAIDOYERS DE CULPABILITE A 1’GGARD
DE CRIMES DECOUIANT D'UN MEME
ENSEMBLE DE FAITS DELICTUELIX

25. (1) Le tribunal devrait pouvoir, avec le consentement du poursuivanl, accepter le plaidoyer de culpabilité de
laccusé qui, tout en niant sa culpabilité 4 'égard du crime dont il est inculpe, s'avoue coupable d'un autre crime
découlant d’'un méme ensemble de faits délictueux, qu’il s’agisse ou non d’'un crime inclus. Si ce plaidoyer est accepté,
le tribunal devrail déclarer l'accusé non coupable du crime dont il est inculpé, le déclarer coupable du crime a T'égard

duquel le plaidoyer de culpabilité a été accepté et consigner ces verdicts au dossier du tribunal.

(2) Le juge devrait rejeter le plaidoyer de culpabilité de T'accusé 8l a des motifs raisennables de croire que

le crime a 'égard duquel il a plaidé coupable ne correspond pas a la gravité des faits susceptibles détre prouvés.

CRIMES COMMIS DANS UUN AUTRE RESSORT

26. (1) Lorsque le crime dont il est inculpé est censé avoir él¢ commis ailleurs dans la province ou dans une
autre province, I'accusé devrait avoir la possibilité de comparaitre devant un tribunal ou un juge qui aurait cu compé-
lence pour connaitre de ce crime s'il avait été comunis a I'endroit oit se trouve l'accusé, l'exerdce de ce droit étant

toutefois subordonné au consentement :

a) du procureur général du Canada dans le cas de poursuites engagées a la demande du gouvernement du

Canada et dirigées par ce gouvernement ou pour son compie ;



8)  du procureur genéral de la province ol le crime aurait été¢ commis, dans les autres cas.

(2) Silaccusé savoue coupable de ce crime, le tribunal ou le juge devrait Y'en déclarer coupable et le

condamner 4 la peine prévue par la loi.

(3} L'accusé qui ne plaide pas coupable et qui était en détention avant sa comparution devrait étre remis en

détention e traité conformément a la loi.

CODIFICATION DES VERDICTS

27. Seuls devraient étre reconnus en droit canadien les verdicts expressément prévus au projet de code de

procédure pénale de la CRID. i

VERDICT DE NON-CULPABILITE

28, Lorsqu'il a été établi que l'accusé n'est pas coupable, le tribunal devrail inscrire un verdict de non-culpabilite.

VERDICT DE CULPABILITE

29, Lorsqu'il a été établi, a Tissue du procés ou par suite d'un plaidover de culpabilité devant le tribunal, que

I'accusé est coupable, le tribunal devrait inscrire un verdict de culpabilité.

VERDICT SPECIAL DE NON-RESPONSABILITE
EN RAISON DE TROURBLES MENTAUX

30. Si, au proces de l'accusé, sont produits des éléments de preuve qui tendent 4 établir qu'il était, en raison de
troubles mentaux, incapable dapprécier la nature ou les conséquences de la conduite incriminée ou de comprendre
que cette conduile constitue un crime, le tribunal, 'il conclut que l'accuse s'est livrd 4 celte conduite sous l'empire de

ces troubles mentaux, devrait inscrire un verdict de non-responsabilité en raison de troubles mentaux.

DECLARATION DE CULPABILITE POUR CRIME INCLUS
31. Toute personne inculpée d'un crime peut, si la preuve le justifie, étre déclarée coupable d'avoir commis ou
tenté 'de commettre un crime inclus ou un crime qui est un élément d’'un des modes de perpétration prévus par la

définition légale du crime qui lud est imputé.
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DEFINITION DU CRIME INCLUS

32, (1) Devrait étre tenu pour inclus dans le crime imputé, tout crime présentant 'une ou Tautre des caractéristi-

ques suivantes :

a) il est nécessairement visé par la définition légale du crime imputé ;

b}  le projet de code pénal ou le projet de code de procédure pénale de la CRD prévoit expressément que

l'accusé peut étre déclaré coupable de ce crime plutdt que de celui qui lui est imputé.

(2) Nul crime ne devrait étre tenu pour inclus dans le crime imputé pour la seule raison que l'accusation,
vu la facon dont elle est rédigée, comporte des éléments autres que ceux qui sont nécessaires pour constituer

le crime visé.

D¥CLARATION DE CULPABIILITE RELATIVE A UN CRIME
DECRIT COMME UN ELEMENT D’UN DES MODES
DE PERPETRATION DU CRIME IMPUTE

33. L'accusé peut étre déclaré coupable d'un crime qui est un élément d'un des modes de perpétration du crime

imputé, suivant la définition légale de celui-ci.

DECIARATIONS DE CULPABILITE POUR TENTATIVE,
INSTIGATION OU TENTATIVE D INSTIGATION

34. (1} Quiconque est accusé d’avoir commis un crime peut, selon la preuve, étre déclaré coupable de l'avoir

commis, d'en avoir été l'instigatenr, ou d’avoir tenté de le commettre ou d’en étre instigateur.,

(2) Quiconque est accusé d'avoir été l'instigateur d'un crime peut, selon la preuve, étre déclaré coupable de

Favoir commis, d'en avoir été linstigateur, ou d’avoeir tenté de le commettre ou d’en étre linstigateur.

(3) Quiconque est accusé d'avoir tenté de commettre un crime ne peut, méme si la preuve révéle qu'il a
commis le crime ou cn a été l'instigateur, étre déclaré coupable que d’avoir tenté de le commettre ou d'en étre

I'instigateur.

(4) Quiconque est accusé d’avoir tenté d’étre I'instigateur d’'un crime ne peut, méme si la preuve révéle qu'il
a commis le crime ou en a été l'instigateur, étre déclaré coupable que d’avoir tenié de le commettre ou d'en &tre

I'instigateur.

(5) Lorsque la preuve ne permet pas de distinguer, parmi les personnes impliquées dans la perpétration

d'un crime, les auteurs des instigateurs, toutes peuvent étre déclarées coupables d'instigation.



(6) Lorsque la preuve ne permet pas de distinguer, parmi les personnes implicquées dans la tentative de
commettre un crime, celles qui ont tenté de le commetire de celles qui ont tenté d'en étre les instigateurs, toules

peuvent ére déclarées coupables de tentative d'instigation.

REQUETE EN VUE D’UN VERDICT DE

NON-CULPABILITE POUR ABSENCE DE PREUVE

35. (1) L'accuse devrait étre autorisé, lorsque le ministére public a exposé sa preuve, a4 demander au juge de

prononcer un verdict de non-culpabilité a I'égard du crime imputé.

(2) S5ile juge est convaincu qu'aucune preuve n'a été présentée quant a la perpétration du crime imputé, il

devrait inscrire un verdict de non-culpabilité.

(3} Lorsqu'un verdict de non-culpabilité est prononcé quant au crime imputé, le procés devrait pouvoir se

poursuivre sur toute autre inculpation ou sur tout crime inclus sur lesquels le verdict n’a aucune incidence.

RECEPTION DU VERDICT DU JURY

36. La réception du verdict du jury devrait pouvoir aveir lieu n'importe guel jour de la semaine.
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ANNEXE B

RAPPORTS AU PARLEMENT

La liste qui suit comprend les rapports ainsi que la réponse 4 nos recommandations donnée par le Parlement cu

par d’autres institutions.

1. La PREUVE, 1975 131 p.

Charte canadienne des droits ot lbertés,
partie 1 de la Loi consfitutionnelle de 1982
fanncxe B de la Lof de 1982 sur le Canada
(1982, R-U., ch. 11)1, par. 24(2} {code de la
preuve, art. 15).

Projet de 1o 5-33, Loi donnant el powr le
Canada d la Lot uniforme sur la prewve
adoptée par la Conférence canadienne de
Puniformisation di droit, premiére lecture

le 18 novembre 1982, le sénatcur Olson,

Loi sur les jeunes contrevenants, 5.C. 1980
81-82-83, ch. 110 {code de la preuve, art. 16,
26, bl).

Loi édictant la Loi sur Vaceds & information
et la Lot sur la protection des renseignaments
personnels, modifiant la Loi sur la preuve
aw Canada et In Loi sur la Cour fedérale of
apportant des modificalions covvélatives d
d'autres fofs, 5.C. 1980-81-82-83, ch. 111
{code de la preuve, par. 43(4), al. 8%)).

Lot modifiant le Code evisminel en matiére
dinfractions sexmelles ef danires infractions
costre la personne et apportant des
modifications corrélatives & d'auires lois,
5.C. 1980-81-82-83, ch. 125 (code de la
preuve, al. 885)).

2. PRINCIPES DIRECTEURS @
SENTENCES ET MESURES NON
SENTENCTREIIFES DANS LE

PROCESSLIR PENAL, 1976, 74 p.

Lot sur les jeunes contrevenants, 3.C. 1980
#1-82-83, ch. 110,

Publication d'un texte derentalion par le
gouvernement du Canada, La détermination
de ta peine ([évrier 1984).

Loi modifiant le Code cviminel (victimes

d'actes criminels), 1.C. 1988, ch. 30.

Propositions de modification de la Lod sur
la libération conditionnelle de délenus et de
la Loi sur les pénitenciers, le Solliciteur

general du Cunada, 16 anfit 1988,

Projet de loi C-154, Loi poriant création du
bureaw de Uengudleter corvectionnel,
premigre lecture le 25 aofit 1988, le
Solliciteur général du Canada.

Projel de loi C-155, Lsf wrodifiant la Lot sur
{e casier fudiviaire, premicre lecture le 25

aodt 1985, le Solliciteur général du Canada.
3. NOTRE DROIT PENAL, 1976, 44 p.
Publication d'un texte d’orientation par le

gouvernement du Canada, Le droft pénal

dans la société canadienne (aoit 1982).

1ot de 1985 modifiant le droit pénal, 5.C.
1985, ch. 19 (abrogation du par. 465(Z)
[complot] et de Tart. 289 |maladics

vénériennes| du Code).

Rapport du Comilé speaial d"étude de la
pamographie ¢l de la prostitution {I*aul
Fraser, président), La pornographie et la
prostitution an Canade (1985},

4. 1IFEXPROPRIATION, 1976, 40 p.

Lof modifiant la Loi suy I'Office national de
Péwmermie, 5.C. 1980-81-82-83, ch. BO.

5. LE DFESORDRE MENTAL DANS LE

"ROCESSIIS PENAL, 1976, 61 p.

Propositions de modification du Code
criminel (désordre mental}, le ministre de

la Justice, 23 juin 1986.

6. LE DROIT DE LA FAMILTE, 1976,
79 p

Publication par le ministére de Ta Jusiice
d'une brochure intitulée Propositions de
réforme du drvoit du divorce au Canada

(1984},

Loi de JOBS sur le divovce, 5.C. 1986, ch. 4.

Lot modifiant fa Lod sur le divoree,

S.C. 1986, ch. 3.



7. LM'oBsERVANCE DU DIMANCHE,

1976, 73 p.

R.c. Big M Drug Mart, [1985] 1 RCS. 295,

8. LA SAISIE DES REMUNERATIONS
VERSEFS PAR 1A COURONNE DL

CHEF Dot Canapa, 1977, 6 p.

Loi sur la saisie-orrdt et la distraction de

pensions, 5.C. 1980-81-82-83, ch. 100, art. 5.

9. PRrROCEDURE PENALE —
PREMIERE FARTIE &

AMENDEMFENTS DIVERS, 1978, 27 p.

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, 5.0,
1985, ch. 19 {Code, art. 536, 556, 561, 565
et 625.1 ; par. 555(2), 555(3) et 645 (3)).

10. LES INFRACTIONS SEXUELLES,

1978, 60 p.

Lai modifiant le Code criminel en matiére
dinfractions sexwelies ol dautres infractions
conire la personne el apporiant des
modifications corvélatives d d'autves lois,

S.C. 1980-81-82-83, ch. 125,

Lot modifiant lg Code criminel et la Lot sur
fa prewve au Canada, LC. 1987, ch. 24.

Lot modifiant le Code criminel (victimes
dactes criminels) 1.C. 1988, ch. 30,

11. LE CHEQUE : UN PEU PLUS

MODERNFE, 18979, 46 [

Projet de loi C-19, Loi modifiant le Code
criminel ..., premiére lecture le 7 février

1984, le ministre de la Justice.

12, TE VOL KT LA FRAUDE, 1979, 65 .

Prajel de loi C-19, Lof madifiant le Code
criminel ..., prentiére lecture le 7 février

1984, le ministre de la Justice.

13 Lis COMMISSIONS
CONSULTATIVES ET LES
COMMISSIONS D'ENQUETE, 1980,

51 p.

Document 4 Féhade au ministére de la

Justice.

14, LE CONTROLE JUDICIALKE ET
r.a Cour FEnéracy, 1980, 68 p.

Lot modifiant la Lad sur fa Cour fédérale ...,

L.C. 1990, ¢h. 8.

15. LES CRITERES DE
DETERMINATION DE LA MOHT,
1981, 37 p.

Document & I'étude an ministére de la

Justice.

16, T ury, 1982, 91 p.

Lai de 1985 modifiant le dyolt pénal, 5.C.
1985, ch. 19 (Code, par. 626(1) et 631(1)).

17. L'OUTRAGE AU TRIBUNAL, 1982,
68 p.

Projet. de loi C-19, Lod moedifiant le Code
criminel ..., premiére lecture le 7 février

1984 le ministre de la Justice.

18, [JORTENTION DE MOUTIFS AVANT
LA FORMATION INUN RECOURS
JUDMCTATRE — COMMISSION
D'APPFI. DE L'IMMIGRATION,

1982, 25 p.

Document 4 Uétude au ministére de la

Justice.

19. T.E MANDAT DE MAIN-FOKITE ET

LE TELEMANDAT, 1983, 124 p

Lot de 1985 modifiant le droit pénal,
S.C. 1985, ch. 19,

20. EtmHANASIE, AIDE AU SUTCIDE
EI' INTERRUPTION DE TRAITEMENT,

1983, 37 p.

Document a 'élude au ministére de la

Justice,

21. LEs METHODES DIINVESTIGATION
SCIENTIFIQUES ¢ LALCOOL, LA
DROGITE ET LA CONDLUITE DES

VEHICIILES, 1983, 34 p.

Lai de 1985 modifiant e droit pénal,
5.C. 1985, ch, 19.

22, LA COMMUNICATION DE TA
PRETIVE PAR 1A POURSUITE, 1984,

A

Nocament a I'étude au ministére de la

Justice.

23, L. INTERROGATOIRE DES

SLUSPRCTS, 10984, 28 p.

Document. inlitulé Keport fo the Attorney
Ceneral by the Police Commission on the Use
of Video Eguipment by Police Forces in
British Columbic (1986).

24 TFS FOIMIES, 1LES
PERQUISITIONS ET LES SAISIES,
1984, 86 p.

Lot de 1985 modifiant le droit pénal,
5.0 1985, ch. 19,

Led modifiant le Code criminel, la Loi des
aliments et drogues ef la Lod sur les

stupéffants, 1O, 1988, ch. 51.

25, Lis TECHNIQUES
DIINVESTIGATION POLICIERE ET
LES DROITS DE 1A PERSONNE,

1985, 18 p.

Document a Uétude au ministére de la

Justice.
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26, LS ORGANISMES ADMINISTRATIFS

AUTONOMES 1 UN CADRE FOUR
1A PRISE DE DECISIONS, 1985,
111 p.

Drwument 4 Pélude au ministére de la

Justice.

27. La FACON DE DISPFOSER DES

CHOSES SAIRIES, 1986, 83 p.

Lot de 1985 mudifiand le droit pénal,
S.C. 1485, ch. 19.

Lot modiffant le Code evimingl (victimes
d'actes criminels), LC. 1988, ch. 30.

Eoi modifiant le Code criminel, la Lot des
aliments et drogues et la Loi sur les
stupéfiants, L.C. 19588, ch. 51.

Z28_ QUELOUES ASPECTS DI
THRAITEMENT MEDICAL ET LE

DROIT PENAL, 1986, 19 p.

Dacument a I'étude au ministére de la

Justice.

29, LTARRESTATION, 1986, 71 p. 32. Noawe PROCEDURE PENALE,

1988, 60 p.
Document a I'étude au ministére de la
Justice. Document a I'étude au ministére de la
Justice,
30, PouUR UNE NOUVELLE
CODIFICATION DU DROIT 33. POUR IINE NOUVEILE
rENAYL. — VorLume I, 1986, 131 p. CODIFICATION DE LA PROCEDITRE

PENALE. VOIIME PREMIER 3
Lot modifiant le Code criminel (forture), IS POLUVOIRS DE LA POLICE.
L.C. 1987, ch. 13 {code proposé, art. 35). TITRE PREMIER * FOUILLES,
PERCUISTTHONS FT MATIERES
31. POUR UNE NOUVELLE CONNEXES, 1991, 346 .
COIMFICATION DU DROIT
PENAL — EDITION REVISEE ET Diocument a Méhxde au ministére de la
AUGMENTEE IM] RAPPORT Nv 30), Justice.

1987, 233 p.

Lot sur Uapplication extracdtiére des lois
canadiennes, 1O, 1994, ch. 44 (code
proposé, arl. 5,



ANNEXE C

DOCUMENTS DE TRAVAIL

Bien que les recommandations préseniées dans les documents de travail ne soient pas définitives, elles influent

parfois sur les textes lgislatifs. A titre d’exemples pour Fannée écoulée, mentionnons la Loi canadienne sur la

protection de Venvironnement, 1L.C. 1988, ch. 22 (Document de travail n* 44, Les crimes contre Uenvironnement, 1985), la

Loi modifiant le Code criminel (incendie criminel), 1.C. 1990, ch. 15 (Document de travail n® 36, Les dowmmages aux

biens : le crime d'incendie, 1984), la Loi sur la réorganisation judiciaive de la Colombie-Britannigue, 1.C. 1990, ch. 16,

art. 2 & 7 et la Loi sur la réorganisation judiciaire de U'Ontario (1989), L.C. 1990, ch. 17, art. 7 4 15 (Document de

travail n® 59, Powur wente cour criminelle unifiée, 1989) et la Loi modifiant le Code criminel (réunion de chefs daccusa-

tion?, 1.C. 1991, ch. 4 {Document de travail n* 55, Le document d'inculpation, 1987).

1. LE TRIBUNAL DE 1A FAMILLE,

1974, 57 p.

2. LA NOTION DE BLAME :
LA RESPFONSABILITE STRICTE,
1574, 44 p.

3. LES PRINCIFES DE LA
DETERMINATION DE LA PEINE ET
DU FPRONONCE DE LA SENTENCE,
1574, 38 p.

4. LA COMMLUINICATION DE LA

PRELIVE, 1974, 49 .

5. LE DEDOMMAGEMENT ET
LIINDEMNISATION, 1974, 25 p.
(publi¢ avee le document de travail

n' &).

6, L’amennr, 1974, 22 p. (publié avec

le datument de travail o* 5).

7. La DEnmiciARIsaTION, 1975, 30 p.

‘B, LEeEs mENS DES EPOoux, 1975, 47 p.

9. L’exrrorrasnon, 1975 119 p.

10. LES CONFINS TA! DROIT PENAL :
TETR TWETERMINATION A PAKTIR

DE I'ORSCENTTE, 1975, b9 p.

11, EMPRISONNEMENT —

LipEraTiION, 1975, L0 p.

12. LEs NIVORCES KT LEUR SOUTIEN,

1975, 45 p.

13. LE DIvORCE, 1975, 74 p.

14. PROCESSUS FENAL ET DESORDRE
MENTAL, 1975, 68 p.

15. LES FOURSUITES FENALES :
RESPONSARIIITE FPOLITIQUE O17

JUDICLAIRE, 1975, 66 p.

16. RESPONSABILITE FENALE FT

CONDUITE COLLECTIVE, 1976, 78 p.

17. LES COMMISSIONS DWENGURTE ;
UNE NOLUVEIIE Lo, 1977, 96 p.

18, Ia COTR FEDERALE : CONTROIE

JUDICIATRE, 1977, 56 p.

19. LE vOL ET LA FHAUDE I LES

INFRACTTONS, 1977, 137 p.

20, L'OUIMAGE AU TRIBUNAL
INFRACIIONS CONTRE
L'ADMINISTRATION DE LA JUSTICE,

1977, 74 p.

21. Lks PAIEMENTS FAR VIREMENT
DE CRETAT, 1978, 134% p.

22, INFRACTIONS SEXLIELLES, 1978,

72 p.

23. LEs CRITERES DE DETERMINATION

DE LA MOKRT, 1979, 81 p.

24, LA STERILISATION ET LES
PERSONNES SOUFFRANT DE

HANINCAPS MENTALUX, 1979, 163 p.

25. LES ORGANISMES ADMINISTRATIFS

AUTONOMES, 1980, 231 p.
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26. LE TRAITEMENT M¥EDICAL ET LE
DROIT CRIMINEL, 1980, 152 .

27.LE JURY EN DROTT PRNAIL, 1980,
170 p.

28, EUTHANASIE, AIDE AU SULCIDE
ET INTERRUFTION DE THAIMTEMENT,
1982, 89 p.

20, Paxre GENERALE 1
RESPONSABILITE ET MOYENS DE

DEFENsE, 1982, 239 p.

30, LES POUVOIRS DE LA FOLICE I
LES FOUILLES, LES PERQUISITIONS
ET LES SAISIES EN DROIT PFENAL,

1983, 403 p.

31. I.ES DOMMAGES AUX BJENS :
LE VANDALISME, 1484, 77 p.

32, L'INTERROGATOIRE DES SUSPECTS,.
1984, 112 p.

33. L’'HoMICIDE, 1984, 129 p.

34, LEs METHODES DYINVESTUGATION

SCIENTIFIQUES, 1984, 186 p.

35. ILE 1IBEIIE INMFFAMATOIRE, 1984,
109 p.

36, [.FSs DOMMAGES ALIX RIENS 3

LE CRIME D’INCENDIE, 1984, 52 p.

37. La JURITHCTION EXTRA-

TERRITORIALE, 1984, 222 p.

38. LESR VOIES DE FAIT, 1984, 68 p.

30, Les PROCEDURES POSTERIEURES

A La sa1s5TE, 1985, 84 p.

40, LE STATUT JURIDUFUE DE
TTADMINISTRATION FEDERALE,
1985, 111 p.

41 . L’ARRESTATION, 1985, 161 .

42, La Brcamie, 1985, 34 p.

43, 1 Fs TECHNIQUES DE
MODIEFICATION DU COMPORTEMENT

ET LE DROMT PEnNAL, 1985, 56 p.

44. Las CRIMES CONTRE

L ENVIRONNEMENT, 1985, 85 p.

45, LA RESPONSABILITE SECONDAIRE
COMPLICITE ET INFRACTIONS

INCHOATIVES, 19856, 61 p.

46, L'OMISSION, LA NEGLIGENCE kT
LA MISE EN DANGER, 1985, 48 p.

4'7. LA SURVEILLANCE ELECTRONKIUE,
1986, 121 p.

48, L INTRUSION CRIMINELLLE, 198G,
30 p.

49, LES CRIMES CONTRE L'ETAT,
1986, 76 p.

5{). LA PROPAGANDE HAINEIISE, 1986,

63 .

51. DrROIT, OBIECTIFS IMUBLICS ET
ORSFRVATION DES NORMES, 1986,
115 p.

S2, LES rOLMSLIITES PRIVEES, 1956,
59

53. LA POLILUTION EN MILIELU DE

TRAVAIL, 1986, 106 p.

54, La CLASSIFICATION DES
INFRACTIONS, 1986, 98 p.

55. LE DOCUMENT DPINCULPATION,
1987, 63 o

56. L’acciEs DU PUBLIC ET DES
MEDILIAS ATl PROCESSIS PENAIL,

1987, 120 p.

57. LES MESURES ASSLIIRANT LA
COMPARIITION, T.A MISE EN
LIRERTE PROVISOIRE ET LA
DETENTION AVANT IE PROCES,
1988, 150 p.

58. LESs CRIMES CONTHE LE FETUS,

1989, 112 p.

59. POuUR UNE COUR CRIMINELLE
UNIFIEE, 1989, B3 p.

G0, Lis DIsCUsSSIONS ET ENTENTES

SUR LE PLAIDMYER, 1989, 106 p.

61, L'ipPERIMENTATION
BIOMEDICATE SUR L'ETHE

HUMAIN, 1985, 73 p.

62, POURSUTTES PENAIFRS 1 1ES
PFOUVOIRS DL PROCUREUR
GENFERAL FT IFES PROCUREURS

DE La CouronNng, 1990, 132 p.

G3. LAUTORITE DE LA CHOSE JUGEE,
LA REPFONSE A LUACCUSATION ET
LE VERDNCT, 1991, 115 p.
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AUTRES DOCUMENTS’PREPARES
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I. ETUDES PUBLIEES, DOCUMENTS
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D’ETUDE, DOCUMENTS DE SOUTIEN ET CONFERENCES

DROIT ADMINISTRATIF

ANISMAN, Philip, Répertaire des pouvoirs
discrétionnaires relevds dans les Slatuls

révisés du Canada, 1970, 1975, 1025 p.

La Commnrission d'appel de Uimmnigration,

1976, 99 p.

CARRIERE, Pierre et Sam SILVERSTONE,
Le processus de lbération condition-
nelle ; étude de la Commission
nationale des libérations condition-

nelles, 1977, 173 p.

DOERN, (. Bruce, Le Commission de
contrile de Uénergie alomigue ;
Processus de régulation et procédure

adminsstrative, 1977, 95 p.

LUCAS, Alastair R. et Trevor BELL, L'Gffce
national de Vénergie * ses politiques, sa

frrocidure, ses pratiques, 1977, 239 p.

MULLAN, David J., La Lot sur la Cour
fedérale : compéience en droit

administratif, 1977, 127 p.

ISSALYS, Plerre et Gaylord WATKINS, Les
prestéfiorzs d'assurance-chémage ; étude
de la procédure administrative de la
Commission d'assurance-chimage,
1978, 354 p.

Seéminaire 4 l'intention des membres des
tribunaux adrministeatifs fédéraux, 57
avril 1978, Speakers’ Remarks, 1978,
253 p.

FOX, David, La participation du public au
prrocessus admfnsstratif, 1979, 194 p.

FRANSON, Robert T., Accés & 'informa-

o)

Py
atifs

Hon [ 0rg

auionomes, 1979, 93 p.

155ALYS, Pierre, La Commission d'appel des
pensions © ftude de procédure adminis-
trative en matiére de sécurité sociale,
1979, 344 p.

JANISCH, HN_ A] PPIRIE et W.
CHARILAND, Le processius de régulation
de la Commission canadienne des

transports, 1979, 174 p.

Séminaire a 'ntention des membres des
tribunawx administralifs fédéraux, 19-
22 mars 1979, Sefected Proceedings,
par C.C. Iohnston, 1979, 90 po

SLAYTON, Philip, Le tribunal antidumping,
1979, 124 p.

VANDERVORT, Lucinda, Le contrile

politigue des onga / stratifs

auntonemes, 1979, 212 p.

KELLEHER, Stephen, Le Consedl canadien
des relations du trapail, 1980, 121 p.

LEADBEATER, Alan, Cunsedl sur l'adminis-
tration publigue, 1980, 97 p,

Séminaire a Iintention des membres des
tribunaux administratifs fédéraux, 1-12
mars 1980, Touraine (Quéhed),
Speakers’ Remarks and Fxcerpls from
IMscussion Feriods, par C.C. Johnston,
1980, 156 p.

EDDY, Howard R., Saactions, Compliance
Policy and Administrative Law, 1981,
141 p. ; version francaise abrégée -
M. Bouchard, Sanctions, conformisme

&t droft administratyf, 1981, 44 p.

JOHNSTON, Christopher C., Le Conseil de
la radiodiffusion et des télécommunica-

tions canadiennes, 1981, 164 p.

SLAYTON, Philip el Juhn J. QUINN, La
Commission du larif, 1981, 163 p.

SLATTER, Frans F., Le Parlement et les
arganismes administratifi, 1982, 175 p.

FRECKER, Jehn, Patrick ROBARDET,
John CLIFFORD, Daniel MOCKLE et
Kernaghan WEBE, Four un nosveau
droit administratif fidéral, 1987, 28 p.
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MOCKLE, Dhaniel, Limmunité dexdention,
1987, 117 .

CLIFFORD, John C., Les réginmes d'inspec-
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ANNEXE H

CHARGES DE RECHERCHE

SECTION DE RECHERCHE
EN DROTIT PENAIL
SUBSTANTIEL

Coerdonnateur : M. le professear Patrick J.
FITZGERALD, M.A. (Oxford) ; avocat
{Lincoln's Inn) ; professeur, Départe-
ment de droit, Université Carleton ;
membre de la Société du barreau du
Haut-Canada.

NOoM KT DOMAINE DE RECHERCIIE

BARNES, John, B.A. (Hon.), BD.C. (Hon.)
(Oneford} ; avocat (Middle Tetnple),
Infractions sexuelles | la pornographie
et Ly prosistation | les critéres de

détermination de la peine.

SECTION DE RECHERCHE
EN PROCEDURE PENALE

Coordonnateur : M* Stanley A COHEN,
B.A (Manitoba), LL.B. (York), LL M.
(Toranto} ; membre de la Sociéte: du

Barrcau du Manitoba,
NomM ET DOMAINE DE RECHERCIIE

ASSOCIATION QUEBECOISE DE DROIT
COMPARE, Pietre-Gabriel JOBIN,
Organisation de deux consultations
regroupant des experts internationaux
en procédure pénale et en protection

de la vie.

CHASSE, Kenneth, LL B. {Toronto) ;

membre de la Société du barreau du
Haut-Canada et du Barreau de la
Colombie-Britannique. Le processus de
détermination de la peine ef ie

délinguant awlochtone.

COUGHLAN, Stephen G., B.A. (Ottawa),
MA., Fi.D. {Toronto), LL.AB.
(Dalhcusie) ; membre du Barreau de
la Nouvelle-Ecosse. Poursuites
pénales : les pouvoirs du procureur
général et des procureuss de la
Cowronne ; la tenne du procés dans un
détai raisonnable ; code de procédure

pénale.

DE MONTIGNY, Yves, LI ILM
{Montréal), M Phif (Oxford). Les frais

en matidre pénale.

EDYWARD, 1.J. Mark, B A, (Trent), LL B,
(Queen’s) ; membre de la Sociéte du
barreau du Haut-Canada et du
Barreau de la Saskatchewan. Le
délinguant autochtone et la détermina-
tiont de la peine ; code de procédure
pénale.

GILMOUR, Glenn A., BA., LL.B.
(Queen’s) ; memnbre de la Société du
barreau du Haut-Canada. Poursuites
pénales : les ponvoirs du procurenr
général gt des procurenss de g
Couronne ; Vautorité de la chose jugée ;

eode de procédure pénale.

HAMILTON, Keith K., B.A. (Victoria),
LL B. (Colombic-Britannique), LL M.
{Londres). Le mane! des juges.

KERONGOLD, Susan, £.4. (Hon.) (York),
LL B, {Ottawa), Dipléme en rédaction
législative {Ottawa) ; membre de la
Société du barreau du Haut-Canada.
Code tde procédure pénale.

{FREILLY, James W., BA. {Hon.)
{(Western), LL B (Osgoodc), LI M.
(Ottawa) ; membre de la Soviété du
barreau du Haut-Canada. Code de

procédure pénale.

ORR, Patrick Hutchins, B.A., LL B
{Taronto), Dipme en rédaction
legislative ((Mtawa) ; membre de la
Société du barreau du Haut-Canada et
de la Société du barrean des Territoi-
res du Nord-Ouesl. dentification par

témoin oculaire avant le proces.

POLANSKI, Margaux, Etudiante.

POMERANT, Dyavid L., BA., LL A
(Tuoronto} ; membre du Barreau de
T'Alberta et de la Société du barrean
du Haut-Canada. Cede de procédure
pénale,

SCHIFFER. Marc Evan, LL.B. (Windsor),
LL.M. (Toronto), J.5.D. (Toronio),
LI.D. (Cambridge) ; membre de la
Sociéte du barreau du Haut-Canada
L'immunité en matiére de poursuite
fudiciaire | les critéres de détermination

de la peine.



TOKAR, Janice J., B.A., I.7i. B. (Manitocha),

Dipléme en rédaction législative
(Ottawa) ; membre de la Société du
Barreau du Manitcha. Code de

procédure pénale.

VANDERVORT, Lucinda A., 8.A. (Hen)
(Bryn Mawr), M.A., Fa.D. (McGilly,
LL.B. (Queen's), LLM. {(Yale). Les
pouveirs de la police : perspective

FEministe.

DROITS DE LA PERSONNE

NomM ET DOMAINE NDE RECHERCHE

ANANID, Raj, B.A. (Magna Cum Laude)

(Queen’sy, LL B. (Dean’s Key)
(Toron:) ; membre de la Société du
barreau du Haut-Canada. Minarités

wistbles et Paceés d la justice.

BRIGGS, John E.B., B.A. (Ouawa), LLB.

(Kingston) ; membre de la Sociélé du
barreau de la Nouvelle-Ecosse
directeur adjoint du projet. Les pesples
awtochtones et la fustice pénale ;. In
Fustice pénale et les minorités ethnigues

et religiesses.

GOLLDY, Marc E., B A (McGilly, LL.B

(Colombie-Britannique), LL. M.
(Harvard) ; membre de la Société du
barreau du Haut-Canada ; directeur du
Centre for Research on Public Law
and Public Policy. Le drost pénal pour

les minorités refigicuses et enlturelles.

GROSSMAN, Michelle G., B.A. (Western},

Criminologie (4° année) (Ottawsa),
MA. (Criminologie) {Toronto). Les
peuples gutochtones et la fustice pénale.

HAMID, Kazi A, LL B {Hon. (Dhaka} ;

Maitrise en jurisprudence comparée
(Howard Law Schoel, Washinglon,
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Caonseiller spécial : M* Stanley A, COHEN,
B.A. (Manitoba), LL.B. (York), LM

(Toronte) ; membre de la Société du

D.C) : LL.D. (Ounawa). La religion et

ia conscience en matiéve de droil pénal ;

BRODEUR, Jean-Paul, M.A. {Phil.), M. A.
(Criminolegie) (Montréal), Ph.D.

Barreau du Manitoba.

NoM ET DOMAINE DE RECHERCHE

BAYEFSKY, Anne F., BA. (Hon), MA.,
LL.A. (Toronto), M. Litt. (Oxford) ;

membre de la Sociéé du barreau du

Haut-Canada. Les droits de In personne

en droft international el la Charte

canadienne des droits et libertés,

PENTNEY, William F., B.A. (Queen’s),
L. 8., LL M (Ottawa) ; professeur,
Université d'Ottawa. La compétence
Jédérale en matiéve de droils de la

personne.

RENVOI DE LA MINISTRE
SUR LA JUSTICE PENALE
POUR LES PEITPLES
AUTOCHTONES ET LES

GROUPES MULTICULTURELS

D¥recteur du projet : M® Stanley A
COHEN, B.A. (Manitoba), LL.B.

(York), LL.M, {Toronto) ; membre de

la Société du Barreau du Manitaba.
Les peuples autochiones et la justice
pénale ; ia fustice pénale et les

minorités ethnigues et religicuses.

(hil.y (Paris : professeur, Centre
international de criminologic
comparde, Université de Montréal.
Accés d lg justice el légalité de
traitement.

CHARTRAND, Paul LAH., B.A.

{Winnipeg), L. A (Hon.)
{Queensland), LI M (Saskatchewan) ;
prafesseur agrégé, Département des
études autochtones, Université du
Manitoba. La jiustice pénale pour fes
peuples autachiones et les groupes

multiculturels.

COUGHLAN, Stephen (3., B.A. {(Ottawa),

MA., FPr.D. {Toronto), LL.H.
(Dalhousie) ; membre de la Sociélé
du barrcau de la Nouvelle-Ecosse ;
directeur adjoint du projel. Les peuples

autachiones ef la justice pénale.

DOOB, Anthony, B.A. (Harvard), Ph.Dx

(Stanford) ; directeur du Centre de
criminologie, Université dc Toronto.
Les peuples autochtones et la justice

pénale.

GILMOUR, Glenn A BA, LLE.

{CQueen’s) ; membre de la Société du
barreau du Haut-Canada. Les peuples

auntocktones et Ia fustice pénale.

{es fermmes minoritaires et In fustice

pénale ; le vacisme.

IAN B. COWIE ET ASSOCIES. Ian B.

COWIE. Les peuples auiochiones et la

Justice pénale.

ININGENOTS BAR ASSOCIATION. Albert

ANGUS, Marion BULLER, Dennis
CALLTHOO, Leonard (Tony)
MANDAMIN. Le Code crimine! ef fes

pewples antochlones.

JACKSON, Michael, LL.B. (Londres),

LI.M. (Yale) ; membre de la Société
du barreau de la Colombie-Britanni-
que ; professeur, Université de la
Colombie-Britannique:. De souvelles
miéthodes de résolution des conflits dans

fes collectivités autochtones.

KAISER, H. Archibald, B.A. (Dalhousie},

Li. 8B {(Dalhousie), LL M. (Londres} ;
membre de la Société du barreau de
la Nouvelle-Ecosse, La fustice pénale
pour les peuples antochiones et les

groupes multiculiurels.

NEMETZ CENTRE FOR DISPUTE

RESOQLUTION. Directeur : Jaseph M.
WEILER. La résolution de conflits dans

les eollectivités autochtones © des

solutions de rechange.



MONTURE-OKANEE, Patricia A, A
(Hon.) (Western), LL.B. (Queen's) ;
professeure agrégée, Universitd
Dalhousie. Les peuples autochiones et

le droit pénal canadien.

PFOMERANT, David 1., BRA., LLB.
(Torento) ; membre de la Société du
Barreau de T'Alberta et de la Sociéte
du barreau du Haul-Canada. Les
beuples autochtonss et la justice pénale;

les minoriiés eth

T et religieuses.
SOULLIERE, Nicole, B.4. (Sherbrooke),
MA (Montréal). Aceés & la justice et

traftement équitable.

STENNING, Philip C., 8.A. {Cambridge),
LLA. (Osgoode), LS50 (Toronio) ;
professeur agrégé, Centre, de
criminologie, Université de Toronto.
Les peupies autochiones et In fustice
pPénale.

TURPEL, Mary Ellen, B.A. {Carleton),
LL.EB. (Osgonde), LLM. {Cambridge),
F8.0. (Harvard) ; professeure
agregée, Université Dalhousie. Les

pruples autochliones et la justice pénale.

ZIMMERMAN, Susan V., B.A. {cuem loude)
(Bryn Mawr), B.C L (Hon} (McGilld,
LL.E. (Hon) (MeGilly ; membre du
Barreau du Québec el de la Sociéte
du barreau du Hmu-Canada. Les
peuples autoehtones el la justice
pénale ; le droit pénal pour les

minorités religicuses et ethnigues.

SECTION DE RECHERCHE
SUR LA PROTECTION
DE LA VIE

Coardonnateur ; M® Burleigh TREVOR-
DEUTSCH, B.Se., M. 5. {McGill),
Fh D). (Carleton), LL.B. (Ottawa) ;
membre de la Société du barreau du
Haut-Canacla.

NOM ET DOMAINE DE RECHERCHE

BERTRAND, Jean-Frangois, LI 1. (Ottawa),
LL.AM. (Laval) ; membre du Barreau
du Québec. Le droit aur services

médicaux ef [attribution des ressources,

BRAULT, Jean-Frangois, LI L. {Ottawa),
Dipléme en @ludes maritimes
(Dalhousie) ; membre du Barreau u

Québec. La contamination des sols.

BRUN, Henri, B.A., LL.L., Lés L. (Laval,
DLES, droit, LL.D. (Paris) ; membre
du Barreau du Québec. L'examen
médical en milieu de travail ; les

chartes des drosls el les lois fédérales.

BRYDEN, Philip Lloyd, B.A4. (Dalhousie),
LLB (Oxtord), LL.B. droit ¢ivil
(Oxford), LL.M. (Harvard). Le droit

aux services médicans el Vattributi

des ressources.

CRAN, Bruce Peter, B. Comn, (Colombie-
Britannique). Le droit aux services

médicaux ot lallvibution des ressources.

GOLD, Marc E., B A (McGill), L. B.
(Colombie-Britannique), LL.M.
(Harvard) ;: membre de la Saciéed du
barrcan du Haut-Canada. Procréation

o

TN R st
madir

GRANDBOIS, Maryse, LL.L. (Montréal),
DEA., DEL (Montpellier) ; membre
du Barreau du Cluebec ; professcure,
Université du Québec 4 Montréal. Le

régime juridigue des acéans.

HODGSON, Margaret, B A, (Carleton),
M Eibl. (Toronto), LL B. {Ottawa) ;
membre de la Société du barrean du
Hawt-Canada. La brevetabilité des

formes de vre.

JONES, Derek J., B.A. économic politique
(Yale), f.£3. (Harvard} ; membre des
Barreaux du Maine et du
Massachusetts. Les greffes dorganes of

de tissus humains.

LAJOIE, Andrée, B.A., LI L. (Montréal),
B.A. science poliique, M.A. science
politique {Oxford) ; membre du
Barreau du Québec. Le droit qux
services médicaux et lattribution des

FESSOUYCES.

MARCOUX, Anne, LL B (Laval), LLAM
(York) ; membre du Barreau du
Quebec, La procréation médicalement

assiside.

MOLINARI, Patrick A, LL.L., LLM., BA.
sclence politique, (Montréal) ;
professeur et vice-doyen, Université
de Montréal, Mécanismes d'interven-
tion d'ordre snon criminel en matiére
d'avoriement ; powr wn conseil

conswltalif ¢ L itk -‘

biomédicale.

MORNEAULT, Brigitte, LI 5. (Montréal).

La procréation médicalement assistée.

PREUS, Marilyn, A.5¢ biclogie (Edmonton),
M. Se. génétique humaine, Ph 2,
génétique humaine, LLB, (MoGilD) ;
boursiére (Colleége canadien des
geneticiens médicaux) . Lattribution

des ressources rares.

QUILLINAN, Henry, LL 8 (Montréal) ;
membre du Barreau du Québec. Le
droil aux services médicars el

Uattribution de ressowrces.

STOCK, Bena Wendy, 2A., psychologic
(MceGill). Le droit aux services

médicasex el Fattribution de ressawrces.

SWAIGEN, John, 8.4 {Toronto), Li. 8.,
LL.A. (York) ; membre de la Société
du barrcau du Haut-Canada. fa
diligence raisonnable en droit de

Yenpironnement.

SECTION DE RECHERCHE
EN DROIT ADMINISTRATIF

Coordonnateur : M¢ Patrick €.
ROBARDET, LL.L. (Ottawa), LI,
LI.M. (Reims), LL.D. (Laval) ;

membre du Barreau du Québec.



NOoM ET DOMAINE DE RECHERCHE

BLACKMAN, Susan, A 5S¢, (Waterlco),
LLB. (Calgary), LL M. (Colombie-
Britannique) : adjointe & la recherche,
Institut canadien du droit des
ressources. Les accords infergouverne-
menlawr dans le processies canadien de
régulation.

CHOMYN, Beverley A B.5¢. {Hon))
(Queen's), M.Se. (Carleton), LL.B.
(Dalhousie) ; membre de la Sociéld
du barrean du Haut-Canada. f.g

contamination des sofs.

CLIFFORD, John C., 2.4, (Westcrn
Ontarie}, LL. & (Dalhousie) ; membre
du Barreau de la Nouvelle-Ecosse et
de la Société du barreau du Haut-
Canada. Mise en ocuvre des politiques |

régimes d'inspection.

COHEN, David 5., 8.5 (McGilD, LI.B.
{Torontc), LL.M. (Yale) ; professeur,
Faculté de droit, Université de la
Colombie-Britannique. Responsabilité

délictuelle de la Couronne.

CRANE, Brian A, cr, BA, LLLB.
{Colombie-Britanmigque), LA
{Columbia) ; membre de la Sociétd da
barreau du Haut-Canada. La preserip-
Hon en dreit fidéral

DICK, Linda C., A4 (on.) (Alberta),
LB (ColombieBritannique). Le
Brocesstes de reconnaissance du statwet

de vifugié.

GOODWIN-GILL, Guy, 5.. B.A. (Hon.),
MA., Ph.D. (Oxford) ; membre du
Ioner Temple ; professear, Départe-
ment de droil, Université Carleton. Le
brocessus de reconnaissance due staiut

de réfugié.

HEALY, Patrick, #.A4. {(Hon.) (Victoria),
B .C.L (McGill), LL.M. (Toronto) ;
membre du Barreau du Québec ;
chargé de cours, Faculté de droit,
Université McGill. Les infractions

réglementatres.

MacLAUCHLAN, H. Wade, £A4. (lledu-
Prince-Edouard), LL. B (Nouveau-
Brunswick), IL M. (Yale) ; doyen,
Faculté de droit, Universilé du
Nouveau-Brunswick. Le droit dans
UAdministration : méthodes, peyspecti-

ves et prévisions.

MARVIN, Charles A, B.A. (Kansas), J.I1.,
M.Comp [. {(Chicago) ; membre des
Barrcaux de I'Mllineis ot de la
Georgic ; professeur, College of Law,
Georgia State University.

L'ombudsman.

MULLAN, David )., LL.&., LLM. (Victoria),
LL M. (Queen’s) ; membre du
Rarrean de la NouvelleZélande ;
professeur, Facullé de dreit, Univer-
wité Queen's. La réforme de fa Cour
fidérale.

GUIMET, Anne, LL.B. (Montréal) ;
membre du Barreau du Québec. Le
processus de reconnaissance du statul
de réfugié.

REID, Alan D, c.r., B.A, B.C.L. (Nnuveau—.

Brunswick), LL.M. (Yale) ; membre
du Barreau du Nouveau-Brunswick et
de la Seciété du barreau du Haut-
Canada. Les régles fédérales sur lo
Preseription.

SAUNDERS, J. Owen, B.A. (5t. Francis

Xavier), LL.B. (Dalhousie), LI .M.
(L.5.E.) ; directenur, Institut capadien
du droit des ressources et professeur
agrégé auxiliaire, Faculté de droit,
Université de Calgary. Les accords

interg dans le

processus de réglementation canadiesn.

SMITH, Heather, 8.4, (Hon.) (King's

College), LL.B. (Toronto). Le
processus de reconnaissance du statut

de réfiegié.

WEBD, Kernaghan R, LL.B. (Calgary),

LE M. {Ottawa); chargé de cours,
Faculté de droit (Common law},
Universilé d'Otlawa. La wifse en ceuvre
des obfectifs publics et mesnres

incitatives | droft de Venvironnement,
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ANNEXE 1

PERSONNEL DE LA COMMISSION
AUTRE QUE ILES CHARGES DE RECHERCHE

SECRETAIRE DE LA
COMMISSION
Frangois Handfield

DIRECTION DE LA
REDACTION ET DES
PUBLICATIONS
IMRECTEUR

André Labelle

REDACTRICES-REVISEI RES
Monique Boivin-Déziel
Francine Gauthier

Karleen Karnouk

DOCUMENTALISTE-REVISEURE

Chantal lppersiel

MEDIAS ET RELATIONS
PUBLIQUES
CHEF

Carole Kennedy

SERVICES DIINFORMATION EI DL

DESTRIBUTION DES IUBLICATIONS

GERANTE
Marie-Josée Hein

COMMIS
Rachelle Sauvé
Lewis Couglin

ADMINISTRATRICE DES
CONSULTATIONS
Susun Haitas

OPERATIONS
IDMRECTEUR DES OPERATTONS

Robert Rochon

BIBLIOTHEQUE
BRI IOTHECAIRE

Judith Ruabin

BIBLIOTECHNICIENNES
Marie-Paule Brassard-Mongeon
Julie Chartrand

Donna Hellmann

SERVICES FINANCIERS
CHEF

Maurice Duchenc

Commrs
Chantal Lacasse
Gilles Ouellette

SERVICES ADMINISTRATIFS
CHErR
Greg McAlear

Commis
Flura Giguére
John Mangone

SERVICES DNJ PERSONNEL
ET DU TRAITEMENT IME
TEXTE

CHEF

Suzanne Plouffe

Commars

Lyne Hébert

COORDONNATRICE DU TRATTEMENT
DE TEXTE

Carole Delorme

DFERATRICES
Carmelle Lavigne

Cuvhre Proaalw

BUREAU DE MONTREAL
CHEF DES (PERATIONS REGIONALES

Marielle Harvey

COMMIS ALK SEHVICES
ADNINISTRATIFS

Denis Deslauriers

Commvs

Katherine Béchamp

SECHETATRES
Micole Chailloux

Joseée Ravary

SERVICES DES ARCIINIVES ET
DE 1A SATITE DU COURRIER
CHEF

Roger Dupuis

CoOMMIS Al TRAITEMENT DES
DOSSIERS

Jcan-Pierre Legault

CoOMMIS AU TRAITEMENT DES
DOSSIERS ET A LA SALLE DU
COURRIER

Monique Sabourin

RECEPTION
Renée Laboudy

SECRETAIRES
Denise Coteé
Madeleine Ippersicl
Penony Long

Liliune Morin
Jackie Ralston
Dianne Rathwell

Suzanne Yule



