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Ottawa
Juillct 1988

L’honorable Doug Lewis,
c.p., député

Ministre de la Justice
Ottawa, Canada

Monsieur le Ministre,

Conformément aux dispositions de
Particle 17 de la Loi sur la Commission
de réforme du droit, i’ ai 'honneur de
vous présenter le dix-septieme rapport
annuel de la Commission de réferme du
droit du Canada pour la période du

1% juin 1987 au 31 mai 1988.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,
1’assurance de mes sentiments les plus
distingués.

Allen M. Linden

Président

Commission de réforme du droit
du Canada
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LES POINTS SAILLANTS

LES PUBLICATIONS
LES PRINCIPES DE LA UN NOUVEAU CODE PENAL
PROCEDURE PENALE 13 COMPLET POUR LE CANADA 13

Le rapport n° 32, Notre procédure pénale, expose
pour la premiére fois dans I"histoire du droit pénal
canadien une orgamsation systématique et ration-
nelle de la procédure pénale.

DOCUMENT IYETUDE SUR LES
PESTICIDES 14

Un important document d’étude intitulé Les
pesticides au Canada traite des problémes que
présentent les pesticides pour I'environnement et
l2 santé publique et contient un certain nombre de
propositions de réforme.

Le rapport n* 31, Pour une nouvelle codification
du droit péngl (édition augmentée et révisée du
rapport n° 30) a été déposé devant le Parlement au
printemnps. Le rapport renferme le nouveau code
pénal complet, moderne et purement canadien que
propose la Commission en matiére de régles de
fond du droit pénal.

L’ENREGISTREMENT
MAGNETOSCOPIQUE DES
INTERROGATOIRES FAITS PAR

LA POLICE 14

L’évaluation empirique des interrogatoires
d’accusés et de suspects dans I¢ cadre du projet de
la police de Halton s’¢st achevée cette année.
L’étude démontre que le magnétoscope est un
outil cfficace dont I'usage comporte des avantages
pour le travail d'enquéte des policiers.

LA MISE EN (EUVRE

VICTIMES DE CRIMES 11

Cette année le Parlement a adopté un mini-code
traitant des victimes de crimes. Ce texte reprend
pour I'essentiel nombre de propositions et d’idées
énoncées dans diverses publications de 1la CRD.
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IMPORTANTES DECISIONS
JUDICIAIRES 8

Dans cing arréts, dont deux décisions
historiques — Vaitlancourt et Morgentaler — la
Cour supréme du Canada a cité les documents de
la Commission en rendant son jugement.
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PERSONNES ET EVENEMENTS

NOMINATION D’UNE NOUVELLE
COMMISSAIRE 5

M™ la juge Michéle Rivet de Montréal a été
nommée commissaire responsable de la section de
recherche sur la protection de la vie.

PRIX “BALANCE DE LA JUSTICE”
(MEDIAS) 7

Quatre prix “‘Balance de la justice™ ct trois
mentions ont été attribués a sept éminents
journalistes {imprimé, radio et élévision) de
toutes les régions du pays.

ASSEMBLEE PUBLIQUE A
QUEBEC 21
Plus de 200 personnes, représentant quelque

125 associations, ont assisté i une assemblée
publique tenue au Palais de justice de Québec pour
étudicer le projet de code pénal proposé par la
Commission.
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DINER DE LA JOURNEE
DU DROIT 7

Assistaient 3 titre d’invités d’honneur au diner
organisé en collaboration par la Commission et
I’Association du Barreau canadien, le ministre de
la Justice, M. Ray Hnatyshyn, et M™ la juge
Claire L'Heureux-Dubé de la Cour supréme du
Canada.

PRIX DE LA RECHERCHE
SUR EMPLOI DU
LANGAGE COURANT 8

Cy Whitcley, section de recherche sur 'emploi du
langage courant, Commission de réforme du droit
du Canada, s’est vu décerner un prix au cours du
diner de la Journée du droit,

CONFERENCE INTERNATIONALE
SUR LA REFORME DU DROIT

PENAL 22
Un groupe international de protagonistes de la
réforme du droit, dont 17 procureurs généraux
venant de toutes les régions du globe, ont pris part
i la prestigieuse réunion de fondation de la
Société internationale pour la réforme du droit
pénal, Cette réunion s’est tenue aux Inns of Court,
a Londres, et a été coparrainée par la
Commission,
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LA REFORME
DU DROIT PENAL
SE POURSUIT

Le gros du travail ayant ét¢ accompli, en ce qui
concerne le nouveau code pénal, la Commission
concentre son attention sur 1’élaboration d’un nou-
veau code de procédure pénale. Nous avons le
plaisir d’annoncer que les nombreux documents
de travail et rapports sur la procédure pénale
publiés au fil des ans sont en voie d'étre réunis
dans un code de procédure pénale moderne qui
repose sur des principes directeurs.

Equité, efficacité, clarté, modération, responsabi-
lit¢, participation et protection, voila les principes
généraux qui forment la base du projet de code de
procédure pénale de la Commission. Ces principes
qui sont énoncés dans le rapport n® 32, Notre pra-
cédure pénale, sont, pour la premiére fois dans
I"histoire du droit pénal canadien, I'expression
d’une conception systématique, cohérente et
moderne de la procédure pénale.

Notre procédure pénale qui, comme les régles de
fond de notre droit pénal, tire son origine de
valeurs du dix-neunviéme siécle et dont le langage
est archaique, n’a été I’objet que de changements
a la piéce au cours des quatre-vingt-seize dernidres
années. Résultat, les reégles de procédure énoncées
dans le Code criminel sont dispersées et manquent
de cohérence. La quantité de détails est ahuris-
sante et les régles sont souvent contradictoires.
Mais, chose primordiale, elles ne reflétent pas de
manigre rationnelle et logique les droits garantis
par la Charte canadienne des droits et libertés.

Le code de procédure pénale proposé par la
Commission vise & corriger la disparité des régles
actuelles qui, parfois, ne tiennent aucunement
compte des droits individuels, et parfois, manifes-
tent une sollicitude exagérée 4 1'égard des
accusés. Etabli sur un fondement cohérent et
rationnel, le nouveau code précisera les diverses
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phases de la procédure applicable aux suspects et
aux accusés, depuis le tout début du processus jus-
qu’au dénouement final. Le nouveau code non
seulement fournira des indications claires aux
divers acteurs dans le systeme judiciaire, mais il
atteindra cet objectif d’une maniére rationnelle qui
réaffirme les valeurs fondamentales de I’ensemble
de la société.

Le projet de code de procédure pénale, qui sera
achevé prochainement, marquera pour |’essentiel
la fin de la révision fondamentale de notre droit
pénal par la Commission. Le rapport n° 31, qui
renferme un projet de nouveau code pénal
complet, moderne et distinctement canadien, a été
déposé au Parlement par le ministre de la Justice,
M. Ray Hnatyshyn, le 19 mai 1988. Ce projet de
cade est maintenant examiné par les procureurs
généraux fédéral et provinciaux, I’ Association du
Barreau canadien, I’ Association canadienne des
professeurs de droit, ainsi que d’autres juristes.
En juillet 1987, le projet de code a regu un accueil
favorable i 1’occasion d’une prestigieuse confé-
rence internationale sur la réforme du droit pénal
tenue aux frns of Court 4 Londres.

Nous sommes persuadés que le pays a besoin d’un
code pénal moderne. Les récentes décisions histo-
riques de la Cour supréme — Vaillancourt,
Morgentaler — annulant des articles du Code cri-
minel parce qu'ils contreviennent i la Charte,
mettent en évidence a nécessité de I'adoption
d’un code pénal moderne ¢t rationnel qui refléte
nos valeurs fondamentales. Nous somumes heureux
de constater que la Cour supréme, pour rendre ces
décisions qui font époque, s’est appuyée sur les
propositions présentées dans notre projet de code
pénal, dans notre document de travail intitulé

L’ homicide et dans notre document de consulta-
tion, La réforme en matiére d’ avortement : les
solutions possibles.
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LA COMPOSITION
ET L’ACTIVITE
DE LA COMMISSION

Son mandat

La Commission de réforme du droit du Canada est
un organisme permanent et indépendant qui a été
créé en 1971, Aux termes de la Loi sur la
Conmmission de réforme du droit, l]a Commission a
le mandat trés large d"étudier d'une fagon perma-
nente les lois et autres régles de droit qui consti-
tuent le droit du Canada, en vue de faire des
propositions pour les améliorer, les modemiser et
les réformer. Elle doit développer de nouvelles
méthodes et de nouveaux concepts de droit corres-
pondant 4 I'évolution des besoins de la société
canadienne. Elle est également tenue de formuler
des propositions de réforme reflétant les concepts
et les institutions distinctes des deux systémes
juridiques du Canada, la common law et le droit
civil.

Ses réalisations

Dix-sept ans aprés la création de la Commission,
nous sommes trés fiers du travail accompli. Nous
avons produit trente-deux rapports au Parlement,
cinquante-six documents de travail, soixante-
douze documents d’étude, sans compter plus de
cent cinquante documents d’étude non publiés.
Nous avons également contribu€ a la publication
d’une centaine d’autres ouvrages et articles. Envi-
ron 1,5 million d’exemplaires de nos publications
ont été distribués,
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Pendant ces dix-sept années, la Commission a
tenté d’allier pragmatisme et idéalisme parce
qu’une réforme du droit se doit d'étre judicicuse
tant sur le plan pratique que sur le plan théorique.
La Commission vise 3 promouvoir des lois qui
soient modernes, fondées sur des principes,
rationnelles, complétes, égalitaires et facilement
compréhensibles aussi bien par les citoyens ordi-
naires que par les avocats et les juges. Nous nous
efforgons dans la mesure du possible d’appuyer
nos travaux sur des recherches empiriques et nous
tentons de formuler des régles de droit codifiées
conformément au principe de la légalité, cc qui
évitera les équivoques et rendra ces régles plus
accessibles au public en général.

Bien que beaucoup d’énergie ait 1€ appliquée 4 la
production d*un code pénal canadien moderne, la
Commission a également fait figure de chef de fite
lorsqu’il s”est apt de reconnaitre les phénoménes
qui se font jour dans la société contemporaine et
qui intéressent le droit fédéral. A cette fin, nous
avons éudié en profondeur les domaines de la
preuve, du droit de la famille, du droit administra-
tif, du droit de I’environnement, ainsi que les
questions médico-légales, notamment les critéres
de détermination de la mort, I’euthanasie, la stéri-
lisation, la modification du comportement et plus
récemment les questions relatives au statut juri-
dique du feetus.
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Bien que la Commission ait réussi au cours des
ans i faire modifier un bon nombre de textes
législatifs, 4 changer des attitudes et des pratiques
administratives et juridiques, 4 aider les juges a
prendre des décisions, 4 stimuler la recherche et &
faire 1’éducation du public sur des questions
importantes sur le plan juridique, il reste cepen-
dant beaucoup i faire. Dans ce but, la Commis-
sion a élaboré un nouveau programme de
recherche 4 la fois utile et pratique et qui répond
aux questions que pose la société moderne pour le
droit. Ce nouvean programme de recherche a été
complété et présenté au ministre de la Justice.

L’équipe actuelle

Trois éminents commissaires se joignent au prési-
dent Linden et au vice-président Létourneau :

MF* Joseph Maingot, c.r., ancien conseiller parle-
mentaire et greffier & la Chambre des communes,
et commissaire responsable avec le président de la
section de recherche en procédure pénale;

M* John Frecker, avocat de St. John's (Terre-
Neuve) et commissaire responsable de la section
de recherche en droit administratif, M™ la juge
Michele Rivet, commissaire responsable de la
section de recherche sur la protection de la vie.
Nommée ie 31 aoltt 1987, M™ Rivet était juge &
la cour provinciale du Québec i Montréal. Elle
aborde sa nouvelle fonction avec un surcroit
d’énergie et d’enthousiasme, aprés avoir exercé
avec brio des activités de juriste, avocate, profes-
seure et auteure. Diplomée de I'Université de
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Montréal (B.C.L.) et de I'Université de Paris
(D.E.S.), M™ Rivet a été professeure de droit &
I'Université de Montréal de 1971 & 1981. Durant
cetie période, elle a également exercé la profes-
sion d’avocat 4 temps partiel dans 1"étude Létour-
neau, Stein, Marseille, Delisle et Larue et a été
membre de la Commission des droits de la per-
sonne du Québec jusqu’a sa nomination & la
magistrature le 9 décembre 1980. Elle est égale-
ment I'auteure de plusieurs articles parus dans des
revues de droit.

M™ la juge

Michéle Rivet
Commissaire

Sectien de recherche
sur la protection de la
vie

Les commissaires sont appuy€s par quatre coor-
donnateurs de section de recherche. Il s’agit de M.
Edward W. Keyserlingk (& temps partiel, jusqu’a
la nomination d'un nouveau coordonnateur de la
section de recherche sur la protection de la vie),
de M? Frangois Handfield (section de recherche
sur les régles de fond du droit pénal), de

M® Stanley A. Cohen (section de recherche en
procédure pénale) et de M® Patrick Robardet (sec-
tion de recherche en droit administratif). M Joyce
Miller, membre du Barreau de I'Ontario, agit i
titre d’adjointe spéciale au président.
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L INFLUENCE DE LA COMMISSION

L'influence d’une commission de
réforme du droit se fait sentir sur de nom-
breux plans. Par ses recherches en pro-
fondeur et 1a publication de ses travaux,
elle fait avancer la science juridique, elle
informe le public sur le systéme juridigue
et sur la justice, elle influence les avocats
qui prétent leur concours aux tribunaux
pour orienter le droit vers de nouvelles
voies, influe sur les pratiques et favorise
la réforme législative.

La recherche juridique

La recherche joue un rdle essentiel dans
le travail de la Commission. Avant d’étre
en mesure de faire des recommandations
au Parlement, la Commission doit étudier
les origines et les buts des régles
actuelles, en découvrir et en analyser les
défauts, puis déterminer comment chan-
ger la loi pour le micux.

La plupart des travaux de recherche et
des recommandations de la Commission
sont publiés sous la forme de rapports au
Parlement, de documents de travail et de
documents d’étude {(voir les annexes A,
B, C). La publication et la dissémination
de ces fravaux entrainent une autre consé-
quence importante ; elles suscitent
d'autres travaux de recherche et d"autres
articles et incitent les juristes canadiens a
poursuivre leur recherche et leurs travaux
dans des domaines nécessitant une
réforme. Grice i cette diffusion, les tra-
vaux de la Commission font I’objet d’une
analyse objective. De nombreux articles
traitent de la Commission, de son histo-
rique, de son rdle, de sa philosophie et de
ses recommandations {voir annexe F).
Tous ces travaux spécialisés viennent sti-

SUR LA REFORME
DU DROIT

muler la réflexion sur la réforme du
droit, contribuent 4 mieux faire
comprendre les enjeux et favorisent la
prise de mesures concrétes en vue de la
mise en ceuvre officielle, ou officieuse,
des recommandations de la Commission.

L’excellence des travaux de recherche
effectués par la Commission est reconnue
par tous, Récipiendaire du prix Archam-
bault-Fauteux en 1984 pour sa contribu-
tion & la recherche juridigue, la
Commission a réussi 2 faire connaitre la
qualité de ses travaux tant au Canada
qu’a I’étranger. En effet, ceux-ci jouis-
sent d’une excellente réputation interna-
tionale et de tous les coins du monde, on
nous demande nos publications. Certaing
de nos travaux ont été traduits en cspa-
gnol. Les juristes se sont appuyés sur nos
travaux, les ont loués ou critiqués dans
les revues de droit de nombreux pays. La
Commission a donc joué un rdle de pre-
mier plan dans la diffusion des
recherches des juristes canadiens a
Iétranger.

En plus de stimuler la recherche juri-
dique, la Commission fournit une excel-
lente formation & de jeunes juristes frais
émoulus des facultés de droit. En retour,
ceux-ci apportent 4 la Commission leur
énergic, feur enthousiasme, leur travail
acharné et de solides connaissances juri-
digues. Aprés avoir quitté la Commis-
sion, bon nombre des chargés de
recherche ont continué de s'intéresser i la
science juridique ¢t sont devenus profes-
seurs de droit, avocats au scrvice du gou-
vernement ou praticiens ceuvrant dans les
secteurs en plein essor du droit. Sur le
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plan national et sur le plan international,
la Commission a contribué, grice a ses
travaux de recherche, i I'éluboration et &
la diffusion d’ung conception toute cana-
dienne de la science juridique.

L’éducation du public

Des le début, la Commission a adopté
une politique de dialogue avec le public
au sujet des régles du droit actuel, de leur
mise en application et des modifications
que 'on peut et devrait y apporter. Le
premier président de la Commission de
réforme du droit du Canada, e juge
Hartt, a fait ressortir cette obligation
d’échanger avec le public en ces termes ;
[TrapuCTION] «la réforme du droit st
une chose trop importante pour étre lais-
sée aux seuls avocats. Le droit affecte la
vie de tous les membres de la société,
tout le monde est donc concerné par cette
question», Pour inciter davantage le
public & participer & la réforme du droit,
la Commission a mis sur pied un vaste
réseau de distribution de ses publications.
Nous I'avons déja dit, plus de 1,5 million
d’exemplaircs ont é1é distribués. Cette
année, la Commission a regu plus de

12 000 demandes de documents. En
outre, dans le cadre de la Journée du
droit et avec I'appui du Comité nationat
de la Journée du droit de 1" Association du
Barreau canadien, nous avons distribué
plus de 6 000 feuilles d’information,
catalogues et brochures aux organisateurs
de la Journée du droit dans toutes les
régions du pays afin d’informer le public
sur Ia réforme du droit.



Conformément & notre politique daide
P'éducation et & la communication, la plu-
part de nos publications sont rédigées
dans un style simple et direct. Pour favo-
riser le dialogue, nous invitons le public
i lire nos documents de travail ¢t 4 nous
faire part de ses commentaires. Au cours
des dix-sept dernicres années, bon
nombre de simples citoyens ont lu nos
travaux, en ont tité¢ profit et ont soumis a
la Cormumnission des suggestions et des
commentaires précicux dont elle a tenu
comple dans la rédaction de ses rapports
définitifs au Parlement.

Outre le grand public, les éccles secon-
daires et les universités se servent aussi
de nos publications pour enseigner aux
jeunes Canudiens comment fonctionne
notre systéme juridique. Les écoles de
police qui forment les futurs agents de la
paix ct qui donnent des cours de recy-
clage utilisent également nos publica-
tions, en particulier les documents sur les
pouvoirs de la police.

La Commission entrc ¢n contact avec le
public et le renseigne sur ses travaux en
installant un kiosque d’information 4
I'occasion de diverses conférences.
Griice 4 la collaboration de différents
organismes, nous insérons des feuiltes
d’mformation, des brochures et des cata-
logues dans les dossicrs des délégués aux
conférences dc ces organismes. Par ce
seul moyen, la Commission a distribué
cette année 10 000 documents d’infor-
mation additionnels pour mettre en
lumiére ses travaux.

En 1983, |'Association du Barrcau cana-
dien a décidé de faire du 17 avril la
«Journée du droit», pour commémorer la
signature de la Charte. Elle entend ainsi
sensibiliser davantage les Canadiens au
droit en les renscignant sur le fonctionne-
ment de notre systéme juridique et la
séforme du droit. Pour sa part, la
Commission organise chaque année a
Qttawa, en collaboration avec 1"Associa-
tion du Barreau canadien, le diner annucl
de la Journée du droit anquel cst convié
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l¢ grand public afin de rencontrer les
juristes et discuter avec ceux-ci. Cette
année, plus de 350 personnes ont pris
part au diner qui a été donné au Centre
des Congrés a Ottawa.

Au nombre des invités d’honneur, on
comptait le ministre de la Justice,

M. Ray Hnatyshyn, et M™ la juge Claire
L’Heureux-Dubé de la Cour supréme du
Canada. L’un des points saillants de la
soirée a &té I'annonce par M™ 1a juge
L’Heureux-Dubé des récipicndaires du
prix «Balance de la justice» décerné pour
la troisieme année. Ce concours est par-
rainé par la Commission de réforme du
droit du Canada et 1" Association du Bar-
reau canadien. Peuvent y participer tous
les journaux, revues, stations de radio et
de télévision. services de dépéches et
agences de presse canadiens ainsi que les
journalistes qui y travaillent. Le concours
visc & récompenser sur une base natio-
nale les reportages qui contribuent a
mieux faire comprendre les valeurs inhé-
rentes aux systémes juridique et judi-
ciaire canadiens.

M. Ray Hratyshyn, ministre de la Justice,
canférencier principal

M™ la juge Claire L'Heureux-Dubé ((C.5.C.) remet le prix «Balance dc la Justice» 4
M. Kirk Makia du joumnal The Globe and Mail.
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Quatre prix «Balance de la justice» et
trois mentions ont ét¢ attribugs a sept
éminents journalistes. Il s"agit de Kirk
Makin, du Globe and Maii, prix Balunce
de la justice pour une série de six articles
intitubée Killing the Killers:; réseau
CTV-W3, prix Balance de la justice pour
le reportage A Case of Influence; prix
Balance de la justice décerné a la Société
Radio-Canada (radio, «Maritime
Magazine») pour I’émission «Frank
Edwards’ Notes». Dans la nouvelle caté-
gorie Education du public, la Société
Radio-Canada (télévision) s est vu décer-
ner le prix Balance de ta justice pour
I'émission «La Cour en direct». Une
mention a été décernée A la station
CKVU-TYV (First News) de Vancouver
pour un documentaire sur la peine de
mort qui s’ intitulait «A Matter of
Conscience; A Matter of Policy». Patricia
Jeflyn a ¢galement recu une mention
pour son reportage, «Québec Prosceu-
tors», présenté par la Société Radio-
Canada (radio, «Sunday Morning»).
Enfin, une mention a été attribuée i la
Société Radio-Canada (radio, Winnipeg)
pour 1'émission «Paul Walsh's Weekly
Column»,

M. Pcter Rehak du résean CTY.

M™ la juge Claire L'Heureux-Dub¢ (C.8.C.) remet l¢ prix «Balance de la Justice»
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Un prix spécial de la recherche sur 'em-
ploi du langage courant a &€ remis a Cy
Whiteley de la Commission de réforme
du droit du Canada pour sa contribution &
la simplification des formulaires de I'Etat
et pour ses efforts en vue de favoriscr
I’emploi d’un langage clair, compréhen-
sible et simple.

La jurisprudence

[l nous fait plaisir de signaler qu’a ce jour
plus de cent soixante jugements rendus
par tous les degrés de juridiction, dont
vingt-six arréts de la Cour supréme du
Canada, citent des documents et des pro-
positions de la Commission de réforme
du droit.

Cette année, les tribunaux se sont
reportés a nos documents dans vingt-neul
décisions touchant différents sujets qui
illustrent la diversité des questions juri-
diques qui ont fait I'objet de nos travaux
depuis 1971. Nos recherches dans le
domaine du droit de la famille, du droit
de la preuve, de la rédaction des lois et
en particulier de I'application de la
Charte au droit pénal et & la procédure

N
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pénale continuent de servir a orienter les
tribunaux vers de nouvelles voies.

L.a Cour supréme du Canada a appuy¢ ¢n
partie sa décision sur nos travaux dans
cing arréts cette année. Dans Vuillun-
court ¢. La Reine, | 1987]) 2 R.C.8. 636,
ta Cour a décidé que 'alinéa 2134) du
Code criminel, traitant du meurtre conco-
mitant d’un vol qualifié, violait le prin-
cipe garanti par la Charte selon lequel un
état d’esprit mimmal ¢st un ¢lément
essentie} d'une infraction. Pour étayer ce
Jugement, M. le juge Lamer a fait remar-
quer que la Commission, dans le

rapport n” 30, Pour une nouvelle codifi-
cation du droit pénal {1986), a écarté la
notion de meurtre par imputation de son
projet de code pénal et elle a critiqué les
dispositions de [article 213 dans le
document de travail n® 33, L homicide
(1984). La Cour se référe également & ce
document de travail dans unc autre
affaire d’homicide, R. ¢. Paré (1987). 80
N.R. 272. Dans Pelech . Pelech, |1987]
I R.C.S. 801, la Cour arejeté un appel
visant & obtenir la modification de I'or-
donnance alimentaire accordée douze ansg
auparavant 4 la suite d’un divorce. M. le
Jjuge La Forest, quoiqu’il ait estimé que
I’infortune du conjoint ne résultait pas du
mariage, 4 approuvé les termes qu’em-
ploie la Commission dans le document de
travail n® 12, Les divorcés et leur soutien
(1975) : il devient souvent nécessaire
«d'intervenir pour que 1'ex-époux
n’ayant aucun besoin financier créé par le
mariagc, soit tenu d’gider I"autre qui a
besoin de cette aide pour se réadapter
financiérement». Dans Morgentaler .
£, 11988] 1 R.C.8. 30, célebre affaire
d’avortement, M. le juge Beetz examine
les paragraphes 251(4) et (5) du Cade
crimine! qui cxigent la désignation d’un
comité de I'avortement thérupeutigue. 11
affirme, comme le document de consulta-
tion intitulé La réforme en matiére

d avortement © les solutions possibles
{1986), qu’il n’est pas nécessaire que les
comités de |’avortement soient [imités
aux hopitaux. La Commission dit, dans
ce document, qu’«il ne sernble exister,
sur le plan médical, aucune raison



contraignante pour empécher de consti-
tuer un comité dans une clinique qui dis-
pose du matéricl et des permis
nécessaires». Dans Lyons ¢. R. (1987),
44 N.L.R. (4th) 193, la Cour a rejeté un
appel d une décision condamnant 1'ac-
cusé a un emprisonnement d’une durée
indéterminée et le déclarant délinquant
dangereux. M. le juge La Forest écrit
que sur le plan de la procédure, |"accusé
avait été traité équitablement, bien qu’il
n’ait pas ét¢ informé au préalable du fait
que la Couronne voulait le faire déclarer
délinquant dangereux. 1l ciie le passage
suivant du document de travail n® 15, Les
poursuites pénales : responsabilité poli-
tique ou judiciaire {1975) : «La justice ne
devrait pas étre, et ne devrait pas sembler
étre, quelque chose qui peut s’acheter a
la table de négociations:.

La Cour d’appel de 1'Ontario s’est repor-
tée A nos travaux dans deux décisions
intéressantes cette année. Dans R. c.
Kopyto (1987), 62 O.R. (2d) 449, la cour
a décidé que "infraction de commoan law
consistant dans vn affront A la dignité de
la cour violait 1'alinéa 2b) de 1a Charte.
Parmi les autorités cn matiére d’outrage
au tribunal que MM. les juges Holden et
Cory ont invoquées se trouve la Commis-
sion, rapport n® 7. L'outrage au tribu-
nal (1982). Dans la seconde affaire, R. c.
Stoddart {1987, 37 C.C.C. (3d) 351, le
tribunal cite notre rapport n® 16, Le jury
(1982).

Les tribunaux se sont référés a nos tra-
vaux relatifs aux infractions sexuelles
dans deux décisions publiées. Dans R. ¢
Petrozzi (1987), 13 B.C.L.R. (2d) 273
(C.A.), affaire portant sur la nature de la
fraude dans une infraction scxuelle,

M. le juge Craig, invoquant le rapport
n° 10, Ley infractions sexuetles (1978),
dit : [TRADUCTION] «Je ne vois pas pour-
quoi nous devnions poser qu’en principe
il faudrait restreindre la fraude, dans la
mesure ol clle se rapporte au cansente-
ment dans les affaires de voies de fait
simples et d’agression sexuelle, aux
situations qui mettent en cause la nature
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et la qualité de 1"acte ou aux situations
qui mettent en jeu I’identité du contreve-
nant [. . .] Pour arriver i cette conclu-
sion, j"ai tenu compte |. . .| du rapport
que la Commission de réforme du droit a
fait parvenir en 1978 au ministre de la
Justice au sujet des infractions
sexuelles». Dans la seconde décision, K.
¢. Ferguson (1987), 16 B.C.L.R. (2d)
273 (C.A.), M™ la juge McLachlin ct
M. le juge Taggart se sont appuyés sur le
rapport n° 10 et sur le document de tra-
vail n° 22, Infractions sexuelles (1978),
pour décider si le paragraphe 146(1) du
Code criminel viole les articles 1 et 7 de
la Charte pour la raison qu’il ne permet
pas & I"accusé de ptaider le fait qu'il
s'était mépris sur |'4ge de la victime.
M™ la juge McLachlin dit : [TRADUC-
TION] «La seule solution de rechange
sérieuse 3 |'élimination au

paragraphe 146(1) du moyen de défense
que peut faire valoir "accusé qui s’est
mépris sur I’age de la victime est propo-
séc par la Commission de réforme du
droit : inversion de la charge de la preuve
et obligation de diligence raisonnable».

La Cour d’appel de la Saskatchewan s’cst
reportée a notre documnent de travail

n” 19, Le vol et la fraude : les infractions
(1977), dans deux causes. Dans R. c.
Sebe (1987), 57 Sask. R. 256, le Tribu-
nal a eu recours & notre analyse pour
déterminer la nature de 1’¢lément moral
de Uinfraction de fraude et pour définir
fes quatre étéments de I'infraction prévue
au paragraphe 338(1) du Code criminel.
Dans R. ¢. Fischer (1987), 31 C.C.C.
(3d) 303, la Cour a approuvé |'interpréta-
tion donnée par la Commission i

I'article 283 du Code criminel : cet
article crée deux sortes de vol (la prise de

ment frauduleux) et prévoit deux sortes
d’animus furandi.
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Nos travaux ont été cités dans bon
nombre d’affaires portant sur les pou-
voirs de fouille, de perquisition et de sai-
sie. Par exemple, dans Laplante c. R.
(1987), 59 Sask. R. 251 (C.A), M. le
juge Vancisc a décidé gue 1"alinéa
37(1}a) de ta Lot des aliments et drogues,
gui autorise les perquisitions dans tout
endroit autre qu'une maison d’habitation,
viole la Charte. 1l fait observer que
d’aprés le document de travail n" 30, Les
pouvoirs de la police : les fouilles, les
perquisitions et les saisies en droit pénal
(1983), 82 lois fédérales permeltent les
perquisitions dans les lieux privés, et il
se dit d’accord avee la Commission qu’il
y & lieu de modifier la loi afin d’accorder
a tous les licux privés la méme protection
qu’aux habitations. Dans CHUM Lid. ¢.
Wicks (1987), 65 Nfld. & P.E.LLR. 26
(C.8. T.-N.), le juge a annul¢ un mandat
de perquisition déliveé sur la foi de ren-
seignements insuffisants. Il a ainsi fait
sien te point de vue adopté dans le docu-
ment de travail n® 30, selon lequel la per-
sonne qui délivre le mandat devrait étre
habilitée 4 interroger le requérant et si sa
décision est fondde sur les renseigne-
ments supplémentaires ainsi obtenus,
ceux-ci devraient étre consignés et cerfi-
fiés dans la dénonciation. Dans R. c.
Mevyers (1987), 78 A.R. 255, 1a Cour du
Banc de la Reine de "Alberta s’est dite
d’accord avee la Commission qui recom-
mande dans le rapport n° 24, Les
Jouilles, les perquisitions et les saisies
(1984) gqu'une garantie procédurale soit
prévue dans le cas des perquisitions
cffectuées sans mandat, gui consisterait
dans le consentement d’une personne
présente informée de son droit de ne pas
donner son consentement. La Cour d’ap-
pel de [a Colombie-Britannique a ¢gale-
ment eu recours a ce rapport dans R. c.
Coull and Dawe (1986), 33 C.C.C. (3d)
186, relativement & la question du délai
pendant lequel le mandat est exécutoire.



Drans d’autres affaires portant sur la pro-
cédure pénale, M. le juge Vancise fait
remarquer dans R, ¢. Racette (1988), 61
Sask. R. 248 (C.A.), quc e fait que le
rapport 0” 21, Les méthodes d'investiga-
tion scientifiques : I'alcool, la drogue et
la conduite des véhicules (1983), a été
publi¢ méme si le document de travail
n® 34, Les méthodes d' investigation
scientifiques (1984), €tait encore en pré-
paration est une indication de I'impor-
tance du probléme de la conduite cn état
d’¢bricté dans la société canadienne.
Dans R. ¢. Beare; R. c. Higgins (1987),
56 Sask. R. 173 (C.A.) [infirmé par la
Cour supréme par la suite], la cour a
décidé que la prise obligatoire des
cmpreintes digitales d'une personne gui
n"a pas ¢1é déclarée coupable d’un crime
viole les principes garantis par article 7
de la Charte. M. le juge Cameron a cité
de larges extraits du document de travail
n® 34 et s’est dit d’accord avec la
Commission que |"application de
méthodes d’investigation scientifiques
devrait €tre obligatoire «seulement si
I’application de telles méthodes est utile
aux fins de U'enquétes, et qu'il y aurait
lieu d’éviter I"application de méthodes
d’investigation arbitraires ou & I"aveu-
glette. Dans R. ¢. MacDougall (1987),
67 Nfld. & P.E.1.R. 169 (C.S5.1.-P.-E.).
la Cour approuve t"affirmation contenue
dans le document d’éde, Directives a
Uintention de la police : ['identification
par témoin oculaire avant le procés
(1983), selon laguelle il n’est peut-étre
pas nécessaire d’adopter des lignes direc-
trices concernant |'identification: par
témoin oculaire dans les cas ol le suspect
était connu du témoin avant la perpétra-
tion du crime.

Les tribunaux se sont appuyés sur notre
document de travail n" 56, L'accés du
public et des médias au processus pénal
{1987}, dans deux affaires mettant en
cause la sociélé Southam News. [Dans la
premiére de celles-ci, Southam c. K.,
C.8. Ont., o” 58/87, 7 aolt 1987,

M™ la juge Boland a cité un passage du
document de travail relatif av but de ["or-
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donnance interdisant la publication, ren-
due en vertu du paragraphe 442(3) du
Code criminel. Dans la seconde affaire,
R. c. Southam, |1988] R.1.Q. 307, la
Cour d'appel du Québec a eu recours a
nos travaux pour expliquer pourquoi la
participation des médias est nécessaire au
caractére véritablement public de tout
débat judiciaire.

La Cour d’appel de 1" Alberta ct la Cour
provinciale de 1'Ontario se sont toutes
deux référées au rapport n” 1, La preuve
(1975) — la premiére, dans R. ¢. Swervda
(1987), 34 C.C.C. (3d) 325, quant 4 la
guestion des régles régissant les déclara-
tions faites 4 des personnes en situation
dautorité, et la scconde, dans Catholic
Children's Aid Society of Metropolitan
Toronto v. 5. (f) (1987), 62 O.R. (2d)
702, relativement & la question de la
recevabilité du témoignage d’opinion de
profanc.

L. objet du litige dans MacBride and
MacBride (1986), 58 O.R. (2d) 230, était
la contestation de la juridiction de la
Cour unitiée de la famille de Hamilton-
Wentworth. Ce tribunal a été établi a titre
de projet-pilote par suite de la publication
du document de travail n® 1, Le tribunal
de la fumille (1974). Cetie décision ¢xa-
mine en détail 'influcnce de la Commis-
sion sur I'organisation du tribunal .

La modification de certaines
pratiques

Au fil des ans, les analyses fouillées, les
études concrétes et les recommandalions
Judicieuses de la Commissjon ont amené
des réformes et des modifications néees-
saires aux pratiques et procédures quoti-
diennes dans divers domaines du droit
pénal, du droit de la famille et du droit
administratif, sans quil soil néccssaire
de recourir & Maction parlementaire.
Comme nous [’avons mentionné dans le
Ouatorziéme rapport anniel 1984-1985,
notre document de travail n® 4 intitulé fa
communication de la preuve (1974) a
contribué & modifier de fagon impottante
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les pratiques de la Couronne en maticre
de communication de la preuve avant la
tenue du procés. Notre rapport n” 6 inti-
tulé Le droit de la famille (1976) a joud
un role dans la eréation de la Cour uni-
tiée de la famille dans certaines tégions
du Canada. En droit administratif, la
Commiission continue d’exercer son
influence, notamment au plan des pra-
tigues ¢t du fonctionnement des divers
organismes [Edéraux. Alers que dans le
passé cette influence visail surlout des
organismes administratifs autonomes,
notre démarche s™est élendue & des minis-
teres afin de mieux contribuer directe-
ment aux réformes de Mappareil
gouvernemental et d*éclairer constam-
ment nos travaux par des expériences
cemerates. Des résultats positifs ont été
obtenus lors d'une vaste enquéte menée
auprts des régimes d’inspection fédé-
raux: celle-ci a nom sculement permis
d’obtenir des renseignements utiles & nos
travaux, elle a aussi amoreé une réflexion
au sein de ces organismes sur la nature de
leur tonction et sur des réalités
communes de leur fonctionnement. Cette
initiative a permis de nouer des contacts
utiles avec des administrateurs de poinle
afin dappuyer les réformes entreprises
par les administrateurs cux-mémes.

Cette influence positive et informelle de
Ia réforme du droit sur certaines pratigues
est fort bien illustrée par la mise cn
ceuvre récente des recommandations du
document de travail n* 32 et du rapport
n" 23 porlant sur Iinterrogaloire des sus-
pects dans le projet d enregistrement de
I"intcrrogatoire des suspects (projet T1P)
mis sur pied par la police régionale de
Halton et qui & commencd en juilict
1985,

Le document de travail 0" 32, L'interro-
gatoire des suspects (1984), rccommande
que interrogatoire des prévenus soit
enregistré sur bande magnétoscepique
afin de réduire le nombre des accusations
d’écarts de conduite portées contre les
policiers, de raccourcir les voir-dire 1enus
au sujet du caractére volontaire des décla-



rations ct, de manigre géncrale, d accélé-
rer I'administration de 1a justice. Pour
vérifier si I'idée est réalisable, un projel
d’cnregistrement magnétoscopique des
interrogatoires a été mis sur pied par la
police régionalc de Halton en collabora-
tion avec la Commission. Le projet per-
metira d’obtenir un enregistrement
complet des interrogataires des suspects
et de vérifier l¢s diverses propositions qui
ont été mises de I"avant tant par les
adversaires de ce projet gque par ses parti-
sans. Le professcur Alan Grant, de la
Osgoode Hall Law School, universilé
York, a été invité i évaluer les avantages
et les inconvénients de I'usage du magné-
toscope pendant les interrogatoires d’ac-
cusés et de suspects.

Le rapport final d*évaluation a été publié
cn octobre 1987 et a fait la preuve de
I"utilité de I'enregistrement magnétasco-
pique des aveux. Moins de cing pour cent
des 946 suspects ou accusés dont 1inter-
rogatoire a été enregistré se sont opposcs
a 'enregistrement ¢t un peu plus de
soixante-dix pour cent de cecux qui ont
donné leur consentement ont fait des
admissions ou des aveux. Il a ét¢
démontré que lorsqu’une affaire donnait
licu & des poursuites, ’cnregistrement sur
bunde magnétoscopique de 1'interroga-
toire faisait gagner du temps car avocat
de la défense renonce a demander la
tenue d’un voir-dire aprés avoir visionné
la bande.

Dans ['ensemble. Iexpérience d’une
durée de deux ans a fortement contribué
a confirmer les avantages de |'coregistre-
ment magnétoscopique des interroga-
toires. Bien qu'il soit prématuré de faire
des prédictions i longue échéance, la
Commission est convaincue que les
résultats du «projet TTP» démontreront
que la mise en ceuvre de ses recomman-
dations par les forces de police non seule-
ment fera gagner du temps et réduira les
dépenscs udiciaires mais accélérera de
fagon équitable I"administration de la jus-
tice. Cet optimisme cst justifié par unc
observation récente du juge Rod Barr de

11

Commission
de
réforme
du droit
du Canadu

ta Cour supréme de 1'Ontario publiée
dans le Toronto Star. Etant d’avis qu’un
procés pour meurtre, qui avait duré treize
jours, se serait fcrminé plus t6t si la
police avait enregistré sur bande magné-
toscopique I'interrogatoire de |'accusé, il
a déclaré : [TrRADUCTION| «Pourquoi les
policiers ne disposent-ils pas de caméras
vidéo pour enregistrer ces interrogatoires
1. . .17 Cela permettrait des économies
de temps et d’argent considérables».

La Commission a également réussi &
amener la modification de certaines pra-
tiques dans lc domaine de la négociation
du plaidoyer. Une réunion tenue cetle
année avec les procureurs de la Couronne
de I’Ontario afin de discuter le document
de la Commission traitant de la négocia-
tion du plaidoyer a conduit, selon un
représentant du ministere public, 4 la
révision fondamentale de leur fagon de
procéder dans ce domaine.
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La législation

Camme nous 'avons déja souligné. la
rccherche, par son action stimulatrice,
peut influer sur la réforme du droit, tout
comme 1'éducation du public sur des
questions juridiques importanices, le sou-
tien apporte aux juges qui doivent tran-
cher les litiges et la modification des
attitudes et des pratiques administratives
ct tégales. Mais on peut aussi exercer une
action sur la réforme du droit par un cin-
guiéme moyen : I"adoption de textes
1égislatifs. Ce n’est pas la seule mesure
de notre réussite mais il nous lait plaisir
de signaler que quatorze des trente-deux
rapports présentés au Parlement ont &
mis en ceevre (en partie du moins). (Voir
I"annexc A.)

Clettc année, le Parlement a adopté une
nouvelle loi fort intéressante, un mini-
code d’assistance aux victimes de crimes.
Quoiqu’clle comporte certaing détails
différenls, cette loi est conlorme pour
I'essentie! aux idées et recommandalions
exposces dans diverses publications de la
Commission. (Voir le document de tra-
vail, . uccés du public et des médias au
processus pénal, le document de travail,
Les procédures posiérienres da la salsie,
le rapport, La fagon de disposer des
choses saisies, le document de Lravail,
Les principes de la détermination de fu
peine et du prononcé de la semtence, Ic
document de travail, Le dédommagement
el I indemuisation, ainsi que le document
d’étude, Dédommagement et indemnisa-
tion dey victimes d actes criminels, ot
droit pénal canadien.)

Les dispositions insérées dans le Code
eriminef visent divers objectifs : protéger
"identit¢ des victimes et des témoins au
moycen de I'interdiction de publication;
fuciliter la prompte restitution des bicns
au moyen de maodes de preuve suppléfs,
par exemple, au moyen de la preuve pho-
tographique; permettre aux victimes de
faire unc déclaration au moment de la
détermination de la peine; habiliter le (ri-
bunal a ordonner d’office le dédommage-



ment de la viclime, si les circonstances
s’y prétent; infliger des suramendes
compensatoires devant étre affectées &
1’aide aux victimes.

i.a Commission est trés heureuse de cette
action législative, non seulement parce
gu’elle refiete les recommandations
qu’elle a présentées, mais encore parce
qu’il s”agit d’une mesure concréte desti-
née i répondre aux besoins des victimes.

Signalons gque la Loi de 1983 sur le
diverce, récemment adoptée par le Parle-
menl, 4 aussi &¢ en parlic inspirée par
notre rapport n” 6, Droit de la famille
(1976). Dans une large mesure, la Loi
reprend les recommandations de la
Cotmmission sur le divorce sans taute.
Elle favorise le recours a la médiation
pour régler les différends el encourage le
parlage équitable des biens en vue
d’aplanir les ditticultés économiques
découlant de la dissolution du mariage.

La Loi de 1985 modifiunt e droit pénal
reprend nombre de recommandations cn
matiére de procédure pénale qui ont été
formulées dans nos publications depuis
plus d’une décennie. Parmi les recom-
mandations retenues, citons : I'abolition
des mandats de main-Tforte, Uinstauration
du élémandat. I'institution du méca-
nisme de la conférence préparatoire au
proces, le prélevement d’échantillons de
sang, certaines mesures louchant 1a
fouille, la perquisition et la saisie, des
modifications au systeme du jury et cer-
laincs questions juridictionnelles.

La Commission a également constaté
avee plaisir que les dernieres modifica-
tions que Lon se propose d’apporter aux
dispositions du Code relatives aux
troubles mentaux et qui ont &t¢ déposces
devant le Parlement reprennent les lignes
d’action et I'essentiel des recommanda-
tions formulées dans fe rapport n® 5, Le
désordre mental dans le processus pénal
gui a puru en 1976. La Commission
recommandait que les droits de 'accusé
soient énoncés de fagon exhaustive dans
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le respect des principes applicables pour
que celui-ci bénéficie des garanties pro-
cédurales et pour que le droit pénal n’em-
pigte sur les libertés individuclles que
dans la mesure ou cela est néeessaire
compte tenu des exigences de la séeurilé
du public. Bien que cette approche
rationnelle ait été élaborée en 1976 bien
avant I’adoption de 1a Charte, nous
sommes heureux de voir 4 quel point clic
s"avére pertinente aprés la promulgation
de ce texte 1égislatif.

Méme si aucune réponse n'est, & propre-
ment parler, atienduc du Parlement aprés
la publication d’un document de travaii,
certains de nos travaux ont contribué a
I’élaboration de projets de loi. A titre
d’exemple, citons la Commission d’en-
quéte sur les criminels de guerre {la
Commission Deschénes) el le projet de
101 C-104, Lot sur Fapplication extracd-
tiere des lois cunadiennes (premiére lec-
ture le 11 avril [986). qui portaicnt sur
des sujets qui suscitent des difficultés
comme le soulignait le document de tra-
vail n" 37, La juridiction extra-territo-
riafe (1984). En outre, des
recommandations de ce document de tra-
vail el du document de travail n® 39, Les
procédures postérieures a la satsie
(1985), sont reprises dans la Loi de 1985
madifiant le droit pénal.
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La Commission publie trois catégories de
documents : des rapports au Parlement,
des documents de travail et des docu-
ments d*étude. Elle a publié a ce jour
trente-deux rapports, cinquante-six docu-
ments de travail ¢t soixanle-douze docu-
ments d’étude.

Les rapports au Parlement

Les rapports de 1a Commission exposent
le point de vue déhnitif des commissaires
sur un domaine précis du dreit. Dés le
dépo6t du rapport devant le Parlement, le
role consultatif de la Commission prend
fin ¢n ce qui concerne le sujet trailé dans
le rapport. 11 apparticnt alots an gouver-
nement ct au Parlement d’agir, 8°ils le
jugent utile.

Rapport n* 31

Pour une nouvelle codification du droir
pénal

Ce rapporl cst une édition réviséc el aug-
mentée du rapport n” 30 (déposé devant
le Parlement le 3 décembre 1986) qui
proposait un nouveuu code regroupant les
régles de fond du droit pénal canadicen. I
se divise en unc partic générale (titre 1)
qui rassemblc les regles d application
générale el en upe partie spéciale

(titres 11 &2 VD) ol sont définis dillérents
crimes. Recherchant avant tout la clarté,
la certitude et I"intégralité, on a regroupé
les infractions de la partie spéciale en les
reformulant dans des termes plus
simples. Par exemple, les regles
complexes actueltes régissant I"homicide
ont été ramenées de 35 4 6 articles; les
regles redondantes et compliquées
concernant le vol et la fraude actuelle-
ment énoncées dans 56 articles différents

LES PUBLICATIONS

sont réunics dans trois dispositions; de
méme. les dispositions touchant les dom-
mages aux biens sont cxprimées simple-
ment en deux articles — 1'un consacré au
vandalisme, autre 4 I’incendic volon-
taire.

Le titre 11 de la partie spéciale réunit la
plupart des crimes contre la personne: le
titre III regroupe les principaux crimes
contre les biens: le titre TV énumére les
crimes contre "ordre naturel; le titre V
est consacré aux crimes contre ["ordre
social et le titre V1 rassemble les crimes
centre [autorité publique. Chaque titre
est divisé au besoin selon les intéréts
atteints. Relévent des crimes contre
I'ordre social, par cxemple, les crimes
contre Iharmonic sociale et les crimes
contre I"ordre public. Chaque division est
subdivisée au besoin. Les crimes contre
I"harmonie sociale, par exemple,
comprennent la provocation & la haine et
I"incitation au génocide.

Enfin. les crimes de ces sous-catégories
sont pour la plupart énumérés dans un
ordre croissant de gravité, Les atteintes
plus bénignes précedent les crimes plus
graves dont elles forment un élément
constitutif ou qu’clles servent a définir.
Dans les crimes contre ordre public, par
exemple, le fait de troubler I"ordre public
vient avant 1'attroupement illégal (fait de
troubler ["ordrc public commis par trois
personnes ou plus) lequet précede
I'émeute (attroupement illégal provo-
quant un risque de blessures ou de dom-
mages matériels). Lvidemment, les
dispositions de lous ces titres et les prin-
cipes énoncés dans la partic générale sont
interdépendants.
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Rapport n® 32

Notre procédure pénale

Ce rapport énonce les principes généraux
qui forment la base des régles de procé-
dure proposées par la Commission dans
ses nombreux documents de travail ct
rapports publiés au cours des dix-sepl
derniéres années. En résumé, notre code
de procédure pénale devrait reposer sur
les principes énoncés dans ce rapport. :
des régles exprimées de fagon simple ct
claire, qui sont fondées sur la recherche
de I’équité comme de 'cfTicacilé; qui,
tout en favorisant lu modération et la res-
ponsabilité. visent a protéger la socictd;
et enfin, qui ¢ncouragent la participation
concréte des ciloyens. Ces caractéris-
tiques fondamentales forment I"essence
du nouveau code de procédure pénale que
proposera la Commission.

On trouvera dans ce rapport des
exemples montrant comment la Conmmis-
sion a appliqué les principes ¢n question
dans les domaines ol elle a proposé des
réformes.

Les documents de travail

Les documents de travail exposent le
point de vue de Ja Commission de
réforme du droit au moment de la publi-
cation et présentent des recommandations
de réforme provisolres sur un sujet
donné¢. Ces recommandations nc sont pas
définitives et le principal objectif du
document de travail est de susciter des
commentaires ¢t de constituer un insiru-
ment de consultation.



Document de travail n® 56

L'accés du public et des médias au
processus pénal

La Commission éludic daas ce document
de travail le grand nombre de limitations
apportées par les régles du droit actuel a
la liberté du public et des médias d’assis-
ter aux procédures eriminelles, d’exami-
ner les documents judiciaires et de
communiquer i autrui les renseignements
ainsi obtenus. Elle conclut que dans bien
des cas, les régles actuelles sont vagues
et trop restrictives.

Le document de travail repose sur le prin-
cipe suivant lequel une présomption de
transparence devrait régir le processus
pénal. Aussi y trouve-t-on les recomman-
dations suivantes : linterdiction obliga-
toire de publication devrait étre abolie;
nulle exclusion de la salle d'avdience ni
interdiction de publication ne devraient
pouvoir étre prononcées pour protéger la
moralité publique; le public devrait avoir
acces aux documents relatifs au mandat
de perquisition aprés que la perquisition a
¢E pratiquee; les interdictions de publica-
tion ¢t les ordonnances de huis clos
devraient étre autorisées dans des cir-
constances soigneusement hmitées; une
expcricnce-pilote au cours de laquelle les
médias ¢lectroniques seraient autorisés a
couvrir des proces devrait avoir lieu 4
I'échelle nationale.

Ce document a fait I'objet de vingt-six
articles. dont sept éditoriaux. Citons
Iéditorial du 9 juin 1987 dans le (Globe
and Mail 1 | TRADUCTION] «Une autre
mesure favorisant la transparcnce du pro-
cessus judiciaire est recommanddée, soit
I"admission des caméras de téidvision
dans les affaires criminelles [, . ] Cela
semble tout a fail raisonnable, comme du
reste I'ensemble des recommandations de
la Commission. Cest seulement si le
public a véritablement accés aux tribu-
naux gu’il pourra porter un jugement sur
les loisy». On trouve dans 1'éditarial du
Vancouver Sun, le 8 juin 1987, cus
observations | TRaRUCTION] «La CRD
présente dans son document de travail
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des arguments convaincants militant en
taveur des madifications proposées. 1l est
a souhaiter que le gouvernement fédéral
passe 4 'action. La Lransparence consti-
tue un obstacle a Uinjustices.

Les documents d’étude

Avant de publier un document de travail,
il arrive souvent que 1'on rassemble, dans
un document d’étude, des renseignements
obtenus par {a recherche ¢t par des tra-
vaux de nature empirique. Bon nombre
de ces études ne sont pas publiées mais
sont cataloguées 4 la bibliothéque de la
Commission. Toutelois, la Commission
publie un certain nombre de ces docu-
ments, qui renferment des données pré-
cieuses, originales et d'actualité.
Précisons tout de méme que les opinions
exprimces dans ces documents sent celles
de "autcur, ¢t non de la Commission.

Les pesticides au Canada : étude de fa
législation et de la politique fédérales

Ce document d’étude a été préparé a
Pintention de la section de recherche sur
ta protection de la vie par JLF. Castrilli et
Toby Vigod. Les auteurs mettent d’abord
en lumiére les problémes que posent les
pesticides pour I'environnement et la
santé humaine. Suit une étude des
possibilités et des difficultés que présente
I’application des recours de la common
law a I'égard de 1'emploi des pesticides
et des dommages qui en résultent. Sont
examinées briévement au passage les
yuestions d’ordre constitutionnel qui
découlent du partage du pouvoir législatif’
entre le fédéral et les provinces. Ensuite,
aprés en avoir retracé les origines. les
auteurs analysent la valeur de la
législation ¢t de ta politique actuclles,
une attention particuliére étant accordée
au droit fédéral, relativement aux aspeots
préventils et curatils de la réglementation
des pesticides, [ls abordent également les
mécanismes qui €chappent & la
réglementation, du point de vue de leurs
rapports avec le droit actuel, dans [a
mesure oil ils peuvent indiquer de
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nouveaux aspects de la question qui
devraient &tre réglementés, ou encore des
solutions susceptibles de nous affranchir
de I’emploi des pesticides et des
mécanismes de contrdle qu’il exige. lls
terminent par un certain nombre de
recommandations en vuc de la rélorme
du droit et par une bréve appréciation des
stratégies actuelles et futures, a caractére
préventif ou curatif, pour la
réglementation des pesticides au Canada.

Les autres publications

L’ enregistrement magnétoscopigue des
interrogatoires des suspects et des
accusés par la police régionale de
Halton : Sommaire d'une évaluation

Ce document, rédigé par Joyce Miller,
est le sommaire de 1'évaluation préparée
pour la Commission par le professeur
Alan Grant de la Osgoode Hall Law
School, université York. Le rapport fai-
sait suite & unc ctede empirique d’unc
durée de deux ans portant sur ’enregis-
trement magnétoscopique des interroga-
toires par la police régionale de Halton.
Il s*agissait de vérificr les avantages ct
les inconvénients de I’enregistrement
magnétoscopique des interrogatoires. Les
avantages 1'ont emporté sur les inconvé-
nicnts. L'étude démontre que la plupart
des hypoth&ses quant aux avantages se
sont vérifiées et que lc contraire s”est
produit pour ce qui est des inconvénients.
L’une des premiéres et des plus impor-
tantes révélations de I'étude, est que les
personnes n"hésitent pas i se soumettre i
un interrogatoire enregistré ou 3 faire des
aveux dans ces conditions, I aprés les
données relatives & 946 interrogatoires
enregistrés, moins de cing pour cent des
suspects ou des accusés se sont opposés 4
Penregistrement de linterrogatoire et un
peu plus de soixante-dix pour cent de
ceux qui ont donné leur consentement ont
tait des admissions ou des aveux.
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LES TRAVAUX EN COURS

La section de recherche sur les
régles de fond du droit pénal

Depuis les premiers mois de 1988, la
section de recherche sur les régles de
fond du droit pénal est dirigée par le pré-
sident, M. le juge Allen M. Linden ¢t
par M® Joscph Maingot, c.r., commis-
saire. Its sont assistés de M® Frangois
Handficld, coordonnateur de la section
de recherche, et du professeur Patrick .
Fitzgerald, conseiller spéeial.

La section de recherche fait porter ses
travaux 4 I’heure actuelle sur la détermi-
nation de 1a peine, les infractions
sexuelles, la prostitution ¢t la pornogra-
phie, ainsi que la propriété intellectuelle.
Pour ce qui est de la détermination de la
peine, la section de recherche prépare un
bref chapitre devant étre intégré dans le
projet de code, qui expose le point de vue
de la Commission sur le sujet, un énoncé
de principes en matiére de détermination
de la peine qui sera inséré au début du
code ef une liste des peines maximales
dont les diverses infractions devraient
&tre assorties. De nouveaux chapitres
traitant des infractions sexuelles, de la
prostitution et de la pornographie sont en
cours de préparation en vue de leur inser-
tion dans le projet de code. Dans le
domaine de la propriété intellectuelle, la
Commission étudie le probléme du «vol»
des secrets industriels et la question de
I’intégration (si besoin est) des régles
actuelles relatives aux infractions concer-
nant le droit d'auteur et aux crimes infor-
matiques dans le code proposé par la
Commission.

Parallglement, la section de recherche
étudie, 2 la lumiére des réactions expri-
mées notamnment a I'occasion des consul-
tations permanentes, les autres points
traités dans le code actuel (armes a feu,
jeu) et elle révise le rapport n® 31, Pour
une rouvelle codification du droit pénal,
afin 4’y apporter éventuellement des
améliorations.

Enfin, la section dec recherche a égale-
ment prété son concours a la scclion de
recherche sur la protection de la vie pour
la coordination et |’ accélération des tra-
vaux préparatoires en vue du document
de travail sur le statut du feetus, dont la
publication a dii étre hitée en raison de la
décision de la Cour supréme du Canada
rendue le 28 janvier 1988 dans I"affaire
Morgentaler.

La section de recherche en
procédure pénale

Le vice-président, M® Gilles Létcurneau,
et M® Joseph Maingot, ¢.r., commis-
saire, sont responsables de la section de
recherche en procédure pénale.

M* Stanley A. Cohen en est le coordon-
nateur, en plus d’étre chargé de la super-
vision ¢t de la direction des travaux de
recherche. Le but ultime de la section de
recherche est d’élaborer un code de pro-
cédure pénale qui traitera de fagon glo-
bale de tous les aspects fondamentaux de
la procédure pénale, y compris les pou-
voirs de police et d’enquéte, la procédure
préalable au procés ainsi que la procé-
dure régissant le procés et I'appel.
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La section de recherche a publi€ récem-
ment un énoncé des principes généraux
de la procédure pénale. Le rapport n” 32,
intitulé Notre procédure pénale, présente
les principes directeurs sur lesquels repo-
sent les travaux de 1a Commission dans
tous les domaines relevant de la procé-
dure et ayant fait ou devant faire 1'objet
d’un rapport. On s’en est scrvi, méme
avant sa publication, pour la réalisation
de certains documents de travail ¢t pour
1'élaboration de parties du code de procé-
dure pénale.

Plusieurs éléments fondamentaux du pro-
gramme de la section de recherche ont
déja été menés a bien. Ainsi, ’cnsemble
des travaux préliminaires sur les pouvoirs
de police ont été publiés, que ce soit sous
ta forme de decuments de travail ou de
rapports.

Au cours des dernieéres années, nous
avons progressé dans deux secteurs de
recherche, afin de mener & bien la réali-
sation du code de procédurc pénale en
temps apportun.

11 s’agit d’une part de réaliser et de termi-
ner tous les documents de travail et rap-
ports en cours de préparation. Notre
document dc travail n® 57, Les mesures
assurant la comparution, la mise en
liberté provisoire et la détention avant le
procés, a paru récemment. La publica-
tion des documents de travail suivants a
déja été approuvée : Les discussions et
ententes sur le plaidover et Pour une
cour criminelle unifide. La réalisation



d’autres documents de travail est en voie
d’achévement et la Comimission devrait
les approuver et les publier au cours des
prochains mois. Ceux-ci sont consacrés
aux redressements, aux appels, 4 la pro-
cédure du proces, aux recours extraordi-
naires, aux frais, aux plaidoyers et aux
verdicts, et aux pouvoirs du procureur
général.

D’autre part, nous effectuons des travaux
dans lc domaine de la codification.
Récemment, les efforts de ta Commis-
sion ont porté dans une large mesure sur
1"élaboration du premier volume du code
de procédure pénale, consacré aux pou-
voirs de police et d’enquéte. Pendant
I'année écoulée, tous les éléments de ce
volume ont faits ’objet de consultations
et le document devrait paraitre 4 I’ au-
tomne de 1989. Le reste des travaux
seront réenis dans un ou deux autres
volumes consacrés a la procédure avant
le proces, pendant le proces et pendant
I"appel. En 1989, la Commission sou-
mettra les premieres de ces partics i ses
groupes de consultation habituels et invi-
tera le public & cxprimer ses réactions.

La section de recherche sur la
protection de la vie

Cet exercice a ét€ une période de transi-
tion pour la section de recherche. M™ la
juge Micheéle Rivet, qui a obtenu un
congé de la Cour provinciale du Québec,
a été nommée membre de la Commission
¢n septembre 1987 pour une période de
cing ans. Un nouveau coordonnateur de
la section de recherche sera nommé dans
un prache avenir.

La section de recherche sur la protection
de la vie, dont le si¢ge se trouve mainte-
nant & Montréal, a été créée en 1975.
Depuis, elle a étudié un large éventail de
problémes en matiére de réforme du droit
dans le cadre de sa mission, La section 4,
par le biais de ses documents d’étude, de
ses documents de travail et de ses rap-
ports, suscité des discussions fondamen-
tales, auxquelles participent des
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intervenants de plusieurs disciplines, sur
les rapports qui existent entre le droit, la
technologie et les valeurs changeantes de
la société.

Au départ, la mission de la section de
recherche a consisté a analyser les points
forts et les points faibles du droit fédéral
en matiére de santé afin de mieux
répondre aux progrés technotogiques et a
I’évolution des valeurs de notre société.
La section vouait un intérét particulier
aux applications du droit pénal dans la
pratique médicale. Des travaux ont donc
¢été entrepris sur I’euthanasie et la cessa-
tion de traitement médical, la stérilisation
des déficients mentaux, la modification
du comportement, les critéres légaux de
détermination de la mort, le traitement
meédical et le droit pénal, le consenterncnt
a I'acte médical, le caractére sacré de la
vig ¢t la qualité de la vie. En 1986,
diverses recommandations et conclusions
tirées des documents publiés ont été réu-
nies et présentées au Parlement dans le
rapport n° 28 intitulé Quelgues aspects
du traitement médical et le droit pénal.

Au cours de la derniére année, les princi-
paux efforts de [a section en matiére de
recherche ont porté sur le statut juridique
du feetus. Un groupe de travail formé
d’éminents spécialistes de diverses disci-
plines telles la biologie, la philosophie,
la saciologie et le droit, a entrepris des
travaux de recherche et d’analyse qui
sont en voie d’achévement. A 1"automne
1986, la Commission a publi€ un docu-
ment de consultation, La réforme en
matiére d’ avortement : les solutions pos-
sibles. Ce document décrit les diverses
solutions possibles en vue d'une politique
de I’avortement ainsi que les implications
éventuelles de chacune de ces solutions,
Le document en question a ét¢ distribué a
un grand nombre d’associations profes-
sionnelles et de groupes d’intéréts ainsi
qu’aux membres du grand public qui

s’ intéressent 4 cette question. Le groupe
de travail a étudié les commentaires regus
et les a intégrés  son rapport tinal qui a
&té présenté a la Commission en
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mai 1988. La Comimission s’appuiera sur
ce rapport pour formuler des recomman-
dations sur le statut juridique du feetus.
Ces recommandations devraient étre
publiées sous forme d’un document de
travail dans le cadre de la série Protection
de la vie an cours de I'année 1989,

Une autre étude en cours porte sur 1’ex-
périmentation humaine biomédicale, et
plus précisément sur le consentement au
traitement expérimental et sur I"analyse
risques-avantages, indispensable & sa jus-
tification. On y traite diverses questions,
notamment la nature des renseignements
qu’il faudrait donner au patient pour lui
permetire de pouvoir donner un consente-
ment éclairé. On y aborde aussi le cas
des enfants, des prisonniers et des handi-
capés mentaux, ol la validité juridique
du consentement est encore plus difficile
a vérifier. Mais chose certaine, il vient
toujours un moment, lorsque 1’on met au
point un médicament ou un traitement,
ol i] faut passer aux premiers essais sur
des humains. Quel niveau de risque est
alors justifiable? C'est ici que s’imposc
I’analyse risques-avantages, a I’égard de
laguelle il faudra préciser des critéres
juridiques minimum,

A plus long terme, des travaux sont ¢n
cours dans divers domaines. Ainsi, on
fait des recherches sur |’ opportunité
d’instituer un comité naticnat d'éthique
médicale, et 1’on se penche sur ta notion
du patrimoine génétique individuel et ses
effets sur la dignité humaine.

La section de recherche s’est également
engagée dans un certain nombre d’études
préliminaires, en prévision d’un nouveau
programme de recherche dont la mise au
point sera achevée I’an prachain. Men-
tionnons notamment les €pineux pro-
blemes juridiques suscités par le
vieillissement de la population et par
I"augmentation apparente de |’exploita-
tion des personnes dgées,



On examine également V' affectation des
ressources médicales raréfices, en cette
époque de croissance des colits et de la
demande, Parallélement, on a amorcé
une étude sur la disponibilité et la réparti-
tion des organes et tissus destinés & la
transplantation.

Les nouvelles techniques de repreduction
humaine utilisées par la médecine sont
également un sujet de réflexion incon-
tournable: et sur la question des maladies
sexuellement transmissibles, il sera indis-
pensable de se pencher sur la question
urgente de [ opposition entre la confiden-
tialité et la protection de la santé
publique.

En 1981, la section de recherche sur la
protection de la vie a ajouté un nouveau
volet & ses travaux dans le domuine de la
santé, A savoir, la protection de 'environ-
nement. L orientation fondamentale
demeure la méme, soit la protection de la
vie et de lu santé, cette fois au regard des
dangers que fait peser la technique sur
I"intégrité de la personne humaine. Parmi
les documents publiés par 1a CRD dans
ce domaine, citons L' élaboration des
politiques en matiére d' environnement,
Les crimes contre " environnement, Les
techniques de modification du comporte-
ment et le droit pénal, La pollution en
milieu de travail et Ley pesticides au
Canada : étude de la iégislation et de la
politique fédérales.

Au cours du prochain exercice, les
recherches en droit de |'environnement
devraient avoir trait & deux questions
connexes : la poursuite des infractions
environnementales et 1a respensabilité &
1'égard des déchets toxiques.
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Section de recherche en droit administratif. De gauche 3 droite : M® John Clifford,

M* Patrick Robardet, coordonnateur, M® John Frecker, commissaire, M® Kernaghan Webb,

M™ Armande Spittle, M"® Jackie Ralston.

La section de recherche en droit
administratif

M® John P. Frecker est le commissaire
responsable de la section de recherche en
droit administratif, dont le coordonnateur
est M*® Patrick Robardet.

La Commission avait présenté ses acti-
vités en droit administratif pour ’année
1986-87 sous le titre : «Un nouveau
départ en droit administratif». L'exercice
1987-88 a confirmé que le rapproche-
ment du droit et de 1’administration,
theéme de I'année précédente, &tait bien
fondé comme pivot de la construction du
nouvean droit administratif fédéral.

Le document de travail n® 51, Droit,
objectifs publics et observation des
normes, publié en septembre 1986, avait
ouvert la voie A une perspective relation-
nelle Administration-administrés et & une
approche élargie de I'observation des
normes, en insistant sur le pluralisme des
mesures disponibles dans ce but, compa-
rativement au droit pénal. Egalement, il a
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été décidé de débuter les travaux sur la
médiation en matiére d’environnement,
pour lesquels une pré-étude fut complétée
en 1986-87. Un rapport fina) sur ce sujet
doit étre présenté & la Commission en
avril 1989, De méme, I’étude portant sur
une perspective économique du droit
administratif, qui avait ét& annoncée en
1986-87, a été terminée 2 la fin de I'exer-
cice courant et donnera tieu & des consul-
tations en juin 1988.

Toujours & la suite de la publication du
document de wravail n° 51, les recherches
poursuivies en 1987-88 sur les activités
d’inspection se sont concrétisées par une
étude sectorielle de la sécurité aérienne.
Un premier rapport, intitulé Aviation
Safety Inspection: Field Observation and
Thoughts About Reform of Canada’s
Federal Inspectorates, fut présenté lors
d’un atelier conjoint avec |"Association
canadienne des professeurs de droit et

I’ Association canadienne de science poli-



1ique a occasion de la Conférence des
Sociétés savantes a1’université McMaster
en juin 1987, puis lors d’une journée
d’étude avec la section de droit adminis-
tratif de I’ Association du Barreau cana-
dien en aciit 1987.

Il a été décidé, comme la Commission
I'avait annoncé dans son Seiziéme rap-
port annue!, de réunir les recherches sur
le régime d’inspection de la sécurité
aérienne et la bibliographie sur les
régimes d’inspection, en un document
d’¢tude. Ce nouveau document qui vise i
introduire une problématique des régimes
d’inspection fédéraux, a été complété
durant "exercice 1987-88 et doit étre
publié au cours du prochain exercice.

Au cours de I'année écoulée, les travaux
sur le statut juridique de I’ Administration
ont été accélérés. Les recherches en
matiere de responsabilité de la Couronne
s¢ poursuivent et la premiére version
d’un document d’orientation en ce
domaine, déposée en aoll 1987, a fait
Pobjet d’une consultation lors de la jour-
née d’étude organisée avec la section de
droit administratif de I’ Association du
Barreau canadien. Une seconde version a
ét€ soumise i la Commission en mars
1988.

Des études ont également progressé sur
les sujets suivants : les dimensions fédé-
rales-provinciales de I'immunité d’appli-
cation des lois 4 la Couronne, la
responsabilité de I’Administration et la
défense d’autorisation légale, les privi-
l&ges et immunités procéduraux de la
Couronne, L’année écoulée a vu le début
d’une érude sur la prescription en droit
fédéral, destinée A éliminer les anomalies
procédurales résultant de ["application
des législations provinciales sur la pres-
cription, dans les procédures mettant en
cause la Couronne fédérale. La permiére
version d’un document sur ce sujet a été
déposée en mars 1988.

Une étude sur la responsabilité de la
Couronne el de ses mandataires a
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débouché sur une premiére version en
mars 1988. Une seconde étude relative 4
I'immunité fiscale fédérale a porté princi-
palement sur les conséquences écono-
miques de 'application de I'article 125
de la Loi constituwtionnelle de 1867. Elle
a permis de conclure que cette applica-
tion ne posait pas de déséquitibre finan-
cier. Une premiére ébauche de ce
document, déposée en février 1987, fera
I'objet d'une journée d’étude en juin
1988.

Les institutions et 1’action administrative
continuent d'étre un théme principal de
recherche en droit administratif. En
accord avec les préoccupations portant
sur les formes et la transformation des
institutions administratives, nous avons
réalisé une pré-étude sur I’évaluation des
impacts environnementaux; nous pré-
voyons rédiger un rapport en juillet 1988,
Avant d’entreprendre 1"élaboration d’un
docement plus général sur les consé-
quences des choix entre les modéles dis-
ponibles, d’autres travaux préliminaires
restent & accomplir,

Les études sur les appels administratifs et
I’ombudsman fédéral qui ont été annon-
cées duns notre Quinziéme rapport
annuel ont atteint des stades inégaux
d’achévement. Une premiére étude sur
les appels administratifs a &té reportée a
I’année 1989-90. Le document d’étude
sur I’ Administrative Appeals Tribunal
australicn sera publié au cours du pro-
chain exercice. L’étude sur la création
d’un ombudsman fédéral se poursuit; le
document principal ayant fait I'objet
d’une révision ¢t d'une premiére consul-
tation. Cette étude sera accompagnéc,
durant le prochain exercice, de travaux
paralléles sur les attitudes des parlemen-
taires fédéraux a 'égard de la création
d’un ombudsman fédéral. Nous analyse-
rons également les décisions rendues par
les ombudsmans provinciaux dans I'exer-
cice de leur compétence. Ces travaux
permettront de mieux cerner le profil et
la compétence de I'ombudsman fédéral
Proposé.
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Les consultations et la révision finale du
document d’étude sur la Commission
d’appel de I’immigration auront lieu
durant I’exercice prochain. En outre, les
réformes déja effectuées de I'intérieur en
collaboration avec nous devraient se
continuer dans le cadre de la future
Commission de 'immigration et du statut
de réfugié qui remplacera |'actuelle
Commission d’appel de I'immigration.
Egalement, la Commission suit I’évolu-
tion de 1'étude entreprise par la Commis-
sion de la fonction publique sur ses
comités d’appel, 4 laquelle la Commis-
sion avait participé.

Afin de consolider des études effectuées
antérieurement, les recherches se pour-
suivront au cours de I'année 1988-89 sur
les questions suivantes : fa lutte contre la
pollution, les régimes ¢’inspection fédé-
raux, le recours aux incitations finan-
ciéres, la responsabilité de la Couronne
et les décisions administratives, la créa-
tion d’un ombudsman fédéral, "organisa-
tion d'un symposium sur le droit
administratif et I'Etat administratif, avec
Ia collaboration de la faculté de droit de
I"'untiversité de Toronto. La Commission
entend aussi élaborer une proposition en
vue d’élargir davantage les compétences
parallgles de la Cour {édérale du Canada
et des cours supérieures des provinces.
Des discussions préliminaires sur ce sujet
ont déja eu lieu durant 1été 1987 avec

1’ Association du Barreau canadien.

Les droits de la personne

La Commission a commencé 2 élargir
son ¢champ de recherche dans le domaine
des droits de la personne, avec la colla-
boration de Stanley A. Cohen, conseiller
spécial pour les questions relatives i la
Charte canadienne des droits et libertés.

Lz vaste majorité de nos lois actuelles
ont été Elaborées avant Padoption de la
Charte et des lois modernes sur les droits
de la personne. La Charte, a pu constater
la Commission, remet de plus en plus



fréquemment en cause des régles de droit
et des institutions en perpéiuelle muia-
tion, & I'égard desquelles des améliora-
tions s’ imposent. Cela tient & son entrée
en viguelr encore toute récente et a cer-
taines décisions de la Cour supréme du
Canada ayant confirmé la primauté des
textes consacrés aux droits de la per-
sonne.

Depuis la création de la Commission, ses
recherches dans pratiquement tous les
champs auxquels elle s’ intéresse ont &t¢
axées sur les droits fondamentaux. Cette
préoccupation est particulierement nette
dans le domaine de la procédure pénale.
Les grandes orientations de la Commis-
sion exprimées dans son rapport n® 32,
Notre procédure pénale, en témoignent
d’une facon éloquente.

Au cours de I'année écoulée, nous avons
commencé, modestement et dans le cadre
du programme de recherche existant, &
explorer dans une perspective plus glo-
bale la question des droits de la personne
dans le contexte juridique canadien.
Nous entendons accentuer nos efforts en
ce sens; a cette fin, nous avons
commandé une étude fondamentale ol
sera étudiée la dimension politique de la
compétence fédérale en la mati¢re. En
outre, nous avons établi des contacts avee
des représentants de la Commission cana-
dienne des droits de la personne, de la

Public Inquiry Inte The Administration of

Justice and Aboriginal People in
Manitoba et de la Commission royale sur
la poursuite criminelle contre Donald
Marshall Jr. (Nouvelle-Ecosse). Du
Feste, NOUS NOUS sommes joints i la
Manitoba Inguiry pour étudier 1'inci-
dence du processus de détermination de
la peine sur les délinquants autochtones
au Canada. Par ailleurs, nous avons
demandé a une éminent¢ juriste cana-
dienne d’effectuer une étude sur le droit
international public dans le contexte juri-
digue canadien, et en particulier dans la
perspective de la Charte et des garanties
juridiques; elle effectuc a Pheure
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actuelle, pour son propre compte, des
recherches dans 1a foulée de cette étude,
et la Commission lui fournit une aide
financiére.

Nous prévoyons pour bientdt b établisse-
ment d’un groupe consultatif qui sera
chargé de nous aider & mettre an point
des stratégies d’élaboration pour nos
recherches dans l¢ secteur des droits de la
personne. Avant tont, ce groupe de tra-
vail aura la mission de déterminer les
sujets dignes d’étude, et & 1'égard des-
quels la Commission devrait pouvoir
apporter une contribution toute particu-
ligre. Notre étude sur les dimensions
fédérales des droits de la personne au
Canada devrait nous fournir un cadre
d’analyse approprié pour lancer ce projet.
1l est de toute premiére importance de
bien choisir les sujets d’étude, sil'on
veut &tre certain de 1utilité de ta contri-
bution apportée par la Commission dans
ce domaine, au bout du compte. Il nous
semble en effet essenticl d”éviter tout
double emploi avec les ravaux en cours
ou prévus aillenrs dans ' Administration.
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LES CONSULTATIONS

Dans une société démocratique, le droit
suppose le désir général de réaliser une
organisation efficace des rapports
sociaux. Afin que nos lois soient &
I’image des aspirations de tous les Cana-
diens, ta Commission s’efforce de faire
participer le public & son processus déci-
sionnel, au moyen de consultations for-
melles et informelles. Nous sommes
convaincus que plus on arrivera 4 inciter
les citoyens, qu’il s’agisse de profession-
nels ou du public en général, & échanger
leurs points de vue au sujet du droit et
des principes juridiques, plus on aura
conscience des diverses orlentations que
peut prendre le droit et plus on pourra
changer efficacement la fagon dont le
droit touche le citoyen dans la vie de tous
les iours. Au fil des ans, la Commission
a organisé un certain nombre de ren-
contres afin de connaitre I'opinion du
public sur des questions comme le chati-
ment corporel infligé aux enfants par les
parents et les instituteurs, les femmes
battues, le vandalisme et la violence dans
les sports. Nous consultons également de
fagon suivie des juges de toutes les juri-
dictions, des représentants des forces
policizres et de la GRC, des avocats de la
défense, des procureurs de 1a Couronne,
des professeurs de droit et d autres per-
sonnes et groupes spécialisés. Ces per-
sonnes et ces groupes nous fournissent
des conseils trés précieux que nous consi-
dérons comme un ¢1ément essentiel &
I'élaboration de nos recommandations.

Les consultations permanentes

Droit pénal

Dans Ic cadre du projet de révision accé-
lérée du droit pénal, la Commission ren-
contre périodiquement les groupes
suivants ; un conseil consultatif composé
d’éminents juges de différentes juridic-
tions et de towtes les régions du Canada;
une délégation d’avocats de la défense
nommés par |’ Association du Barreau
canadien; des chefs de police ou leurs
représentants provenant de la plupart des



provinces canadiennes; des professeurs
de droit choisis par I’ Association cana-
dienne des professeurs de droit; enfin,
des représentants des gouvernements
fédéral et provinciaux.

Ces consultations permettent a Ia
Commnission de tirer parti des conseils
donnés par des représentants des princi-
paux acteurs du systéme de justice
pénale.

Cette année, les documents soumis i la
discussion portaient sur la procédure
pénale, et notarnment sur la surveillance
€lectronique, les fouilles, perquisitions et
saisies, la disposition des objets saisis,
les techniques d’investigation policigre,
tes mesures visant & assurer la comparu-
tion, la mise en liberté provisoire et la
détention préalable au procés. Les ren-
contres ont eu lieu & Québec, 4 Winnipeg
et a Halilax.

La Commission tient 4 remercier tous les
participants qui ont donné leur temps et
contribué généreusement i la cause de la
réforme du droit :

Conseil consultatif de juges

M™ la juge Claire Barrette-Joncas, Cour
supérieure du Québec, Montréal

M. le juge William A. Craig, Cour d’appel de
ta Colombie-Britannique, Vancouver

M. le juge Fred Kaufman, Cour d’appel du
Québec, Montréal

M. le juge Gérard V. La Forest, Cour
supréme du Canada, Ottawa

M. le juge Antonio Lamer, Cour supréme du
Canada, Ottawa

M. le juge Patrick J. LeSage, juge en chef
adjoint, Cour de district de I'Ontario, Toronto

M. le juge Angus L. MacDonald, Cour
supréme de la Nouvelle-Ecosse, Division
d’appel, Halifax

M. le juge Alan B. Maclarlane, Cour d’appel
de la Colombie-Britannique, Vancouver
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M. le juge G. Arthur Martin, Cour d’appel de
I"Ontario, Toronto

M. le juge Meivin Rothman, Cour d'appel du
Québec, Montréal

M. le juge William A, Stevenson, Cour
d’appel de I'Alberta, Edmonton

M. le juge Calvin F. Tallis, Cour d’appel de
la Saskatchewan, Regina

M. le juge Louis-Philippe Landry, Cour
supérieure du Québec, Hull

M. le juge Bernard Grenier, Cour des
sessions de la paix du Québec, Montréal

M. le juge André St-Cyr, Tribunal de la
jeunesse du Québec, Montréal

M. le juge Jcan B. Falardeau, Cour des
sessions de la paix du Québec, Montréal

M. le juge Stephen Borins, Cour de district
de I’Ontario, Toronto

M. le juge Robert Salhany, Cour de district
de I'Ontario, Kitchener

En outre, certains juges des diverses col-
lectivités canadiennes ol se réunit le
conseil consultatif viennent habituelle-
ment se joindre A celui-ci.

Délégation de I’ Association du Burreau
canadien

M" Greg Brodsky, c.1., Winnipeg

M* Edward L. Greenspan, c.r., Toronto
M* Morris Manning, c.r., Toronto

M® Serge Ménard, Batonnier du Québec
M* Joel E. Pink, c.r., Halifax

M*® Michel Proulx, Montréal

M® Marc Rosenberg, Toronto

M* Donald J. Sorochan, Vancouver
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Représentants de I' Association
canadienne des chefs de police

M. Greg Cohoon, chef, police de Moncton,
N.-B.

M. Thomas G. Flanagan, chef adjoint, police
d’Ottawa, Ont.

M. Robert Hamilton, chef, police régionale
de Hamilton-Wentworth, Ont.

M. Collin Miller, chef, peolice régionale de
Hamilton-Wentworth, Ont.

M® Guy Lafrance, Comrmunauté vrbaine de
Montréal, Qc

M. Herbert Stephen, chef, police de
Winnipeg, Man.

M. John Lindsay, sergent, police
d’Edmonton, Alb. .

Association canadienne des professeurs
de droit

M. le professeur Bruce Archibald, Dalhousie
University

M. le professeur Eric Colvin, University of
Saskatchewun

M™ le professeur Anne Stalker, University of
Calgary

M. le professeur Donald R. Staart, Queen’s
University

Représentants des gouvernements fédéral
et provinciqux

M* Daniel Préfontaine, sous-ministre adjoint,
ministére de la Justice, Ottawa

M*® John Mclsaac, ministére de la Justice,
Ottawa

M° Fred Bobiasz, ministére du Selliciteur
général, Ottawa

M* Edwin A, Tollefson, c.r., coordonnateur
de la Révision du Code criminel, ministére de
la Justice, Ottawa



M* David Whellams, ministére du Solliciteur
général, Ottawa

M* Howard Morton, c¢.1., directeur, Bureau
des avocats de la Couronne, ministére du
Procureur général de 1'Ontario

M® Jeff Casey, avocat de la Couronne
principal, ministére du Procurenr général de
I'Ontario

Me Jean-Frangois Dionne, Québec

Me Daniel Grégoire, Québec

M= Richard Hubley, fle-du-Prince-Edouard
M Robert Hyslop, Terre-Neuve

M= Ronald Richards, Terre-Neuve

Droit administratif

Aprés la publication en juin 1987 du
document de consultation Pour un nou-
veau droit administratif fédéral, une série
de consultations ont eu lieu lors des réu-
nions et du Congres des Sociétés savantes
& I’université McMaster en mai et juin
1987, afin de réunir les opinions de
juristes et de professeurs de science poli-
tique et de science administrative, notam-
ment de 1’ Association canadienne des
professeurs de droit et de 1’ Association
canadienne de science politique.

Afin de faire progresser la réforme du
droit administratif, la diffusion spéciale
du document de consultation a &t€ éten-
due notamment dans les facultés de droit,
ol le document a ét€ largement distribué
pour étre débattu dans de nombreux
cours de droit administratif. Il a aussi fait
I’objet d’une consultation spéciale lors du
congres annuel du Administrative Law
Group de la Society of Public Teachers of
Law a ’université de Warwick (R.-U.) en
avril 1988. Enfin, le document a été dis-
cuté 3 I’occasion de consultations dans
chaque province canadienne ainsi que
dans diverses rencontres & Ottawa. La
Commission s'est efforcée de réunir les
commentaires des membres du Sénat et
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de la Chambre des communes, de 1'Asso-
ciation du Barreau canadien, de hauts
fonctionnaires du ministére de la Justice,
de membres et hauts fonctionnaires d’or-
ganismes autonomes et de ministéres
fédéraux, de membres des conmnissions
provinciales de réforme du droit, et de
juges de la Cour fédérale du Canada. Ces
commentaires seront incorporés au projet
de rapport intitulé Notre droit adminis-
traiif. De nombreuses opinions ont €€
obtenues, notamment de juristes d’autres
pays du Commonwealth et de I’étranger.
Ces consultations ont permis  la
Commission de metire au point son pro-
gramme de recherche et de réforme en
droit administratif et de mieux coordon-
ner ses travaux avec ceux du milieu uni-
versitaire ou avec les préoccupations du
milieu juridique en général.

Les consultations ont eu lieu dans les uni-
versités et instituts suivants, de sep-
tembre 1987 4 avril 1988 :

Université de Montréal, Faculté de droit et
Centre de recherche en droit public,
Montiréal, Qc;

Unijversité de Sherbrooke, Faculté de droit,
Sherbrooke, Qc;

McGill University, Faculty of Law, Montréal,
Qc;

Université du Québec 4 Montréal,
Départemnent des sciences juridiques,
Montréal, Qc;

Osgoode Hall Law Schoot, York University,
North York, Ont.;

University of New Brunswick, Faculty of
Law, Fredericton, N.-B.

§t. Thomas University, Fredericton, N.-B.;
Université de Moncton, Faculté de droit et
programmes en administration publique,
Moncton, N.-B.;

Dalhousie University, Law School et School
of Public Administration, Halifax, N.-E.;
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Uniiversité Laval, Faculté¢ de droit et Ecole
nationale d’administration publique, Québec,
Qc;

University of Western Ontario, Faculty of
Law, London, Ont.;

University of Windsor, Faculty of Law,
Windsor, Ont.;

University of Saskatchewan et Native Law
Centre, Saskatoon, Sask.;

Commission de réforme du droit du
Manitoba, Winnipeg, Man.;

University of Manitoba, Faculty of Law,
Winnipeg, Man.

University of Winnipeg, Winnipeg, Man.
University of Alberta, Edmenton, Alb.;

Canadian Institute of Resources Law,
Calgary, Alb.

University of Victoria, Faculty of Law,
Victoria, C.-B ; :

University of British Columbia, Faculty of
Law, Vancouver, C.-B_;

Simon Fraser University, Burnaby, C.-B.

Les assemblées publiques
Québec

Le 26 janvier 1988, plus de deux cents
personnes représentant quelque cent
vingt-cing organismes ont pris part a la
cinguigme assemblée publique de la
Commission au Palais de Justice.

Les gens de Québec ont participé avec
enthousiasme & cette réunion en exposant
leur point de vue sur des questions
comme la violence au sein de la famille,
intoxication criminelle et la misc en
danger.

Ces assemblées publiques ne manquent
jamais d’intérét et la Commission, grace
a elles, peut tenir compte du point de vue



du public sur la réforme du droit. A Qué-
bee, 1a Commission a regu bon nombre
d’observations dignes d’intérét, qu’elle
prendra cn considération pour la formula-
tion des recommandations 1nales.

Nous tenons & remercier les membres du
Centre communautaire juridique de Qué-
bee qui. de concert avee lu Commission,
ont parraing cette assemblée, ainsi que
les gens de Qucébec pour leurs conscils,
leur aide et leur hospitalité.

Les consultations spéciales
Celle catégorie vise les rencontres spé-
ciales avee des groupements, des orga-
nismes ou des professionnels qui

g7 intéressent aux travaux de la Commis-
sion. Au cours de Iannée écoulée, la
Commission a participé aux rencontres
suivantes :

La Conférence internationale sur la
réforme du droir pénal

La Commission a cu le plaisir de parrai-
ner, avec la Société internationale pour la
réforme du droit pénal, la prestigicuse
asscmblée de fondation de cette sociétd.
La conférence 2 eu licu du 26 au

29 juillet 1987 aux Inns of Court de
Londres; ¢lle a réuni un groupe interna-
tional de réformateurs du droit, de hauts
fonctionnaires, de politiciens (y compris
dix-sept procurcurs généraux), de juges,
de membres du Barreau, d universitaires
et de représentants de la presse, qui ont
échangé leurs points de vue sur I'orientz-
tion future de la réforme du droit pénal.
Les participants ont étudié la question
sous tous scs angles, ainsi que tous les
aboutissements possibles des réformes
cngagées dans des domaines précis
comme [’homicide, le vol et la frande,
les infractions sexuelles.

Une deuxiéme réunion aura lieu en

aolit 1988 a Ottawa: on y parlera de la
réforme ¢n matiére de délermination de la
peine,
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I. M. le juge Allen M. Linden, président, CRD: 2. M* Gilles L.étourneau, vice-président,
CRD; 3. M" James O’Reiily, chargé de recherche, CRD; 4. M. Greg Cohoon, chef, police
de Moncton; 5. M™ le professeur Anne Stalker, Univ. of Calgary; 6. M. le professcur
Donald R Stuart, Queen’s Univ.: 7. M® Patrick Healy, conseiller, CRT); 8, M™ Sally
Morrow, administratrice adjointe des consultations; 9. M™ Carole Kennedy, administratrice
des consultations; 10. M. le professcur Bruce Archibald, Dalhousie Univ.; 11, M® Jim
tordun, chargé de recherche, CRD; 12. M. Herbert Siephen, chef, police de Winnipeg;

13. M. Thomas G. Flanagan, chef adjoint, police d’Ottawa; 14. M. Colin Miller, chef,
police régionale de Hamilton-Wentworth; 15. M* Joscph Maingot, c.r., commissaire. CRD;
L&, M™ la juge Michele Rivet, commissaire, CRD; 17. M® John Frecker. commissaire,
CRD; 18. M* Denald 1. Sorochan; 19. M® Serge Ménard, Bitonnier du Québec; 20. M. Ic
professcur Picere Béliveau, Univ. de Montréal; 21, M¢ Guy Lafrance, Communauté urbaine
de Montréal; 22. M* Marc Rosenberg. avocat, Toronto; 23. M. le professeur Eric Colvin,
Univ. of Saskatchewan: 24. M® Stanley Cohen, coordonnateur de projet, CRTY,
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Les consultations sur la négociation du
plaidoyer

Au cours des derniers mois, 1a Commis-
sion a temt des consultations au sujet de
son projet de document de travail sur les
discussions et ententes sur le plaidoyer. II
s’agit 14 d"une question étroitement reliée
4 I’administration concréte de la justice
pénale, majs qui n’en demeure pas mains
extrémement controversée. La Commis-
ston a certes un programme de consulta-
tions efficace pour tous ses travaux en
procédure pénale; elle a cependant estimé
que le caractére tout a fait particulicr de
cette question justifiait I’établissement
d’un processus de consultation plus
approfondi. C’est ainsi que, outre ’appli-
cation du processus consultatif habituel
aux propositions de la Commission (et
notamment |’¢xamen approfondi par nos
cing principaux groupes consultatifs),
elle a organisé des ateliers spéciaux, aux-
quels ont participé toute une brochetie de
professionnels du droit expérimentés, qui
d’une maniére générale connaissent bien
les travaux de la Commission. Ces repré-
sentants de la magistrature, de la Cou-
ronne et des avocats de la défense de
toutes les régions du pays ont participé
aux quatre sessions sur la réforme des
pratiques de négociation du plaidoyer
tenues & Winnipeg, 4 Vancouver, a
Toronto et a Montréal.

Lua Commission veut exprimer sa recetn-
naissance aux collaborateurs spéciaux
dont le nom suit, pour leur aide inesti-
mable & I’élaboration de cet important
travail :

Winnipeg — le 8 décembre 1987

M. le juge en chef adjoint Richard J. Scott
M. le juge Theedore M. Glowacki

M™ la juge Ruth Krindle

M. le juge R.L. Kopstein

M. le juge C. Newcombe

M* G. Gregory Brodsky, c.t.

M* David G. Frayer, c.I.

M* John P. Guy, c.r.
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M* Peter M. Kremer

M* Jeffrey Gindin

M Stuart J. Whitley

M°® Hersch E. Wolch, c.r.

Vancouver — le 10 décembre 1987

M. le juge Wallace T. Oppal
M. le juge Samuecl M. Toy

M. le juge Gordon H. Johnson
M. le juge K.I. Libby

M. le juge Douglas T. Wetmore
M. le juge Randall S K. Wong
M*® Leonard T. Doust

M® John E. Hall, c.r.

M® P.W. Halprin

M® R.T. Israels

M H.A.D. Oliver, c.1.
M°®G.B. Purdy

M* Ernie Quantz

M® Scott Van Alstine

M" Herbert F. Weitzel

Taronto — le 10 mars 988

. le juge Gregory T. Evans

. le juge Eugene G. Ewaschuk
. le juge John G.J. O’ Driscoll
. le juge David Humphrey

. le juge 5.M. Hurmis

. le juge Hugh R. Locke

. le juge R.D. Reilly

M° Austin M. Cooper, c.r.

M* Marlys A. Edwardh

M* Edward L. Greenspan, c.r.
M* Alan D. Gold

M* Douglas C. Hunt, ¢.r.

M* Morris Manning, c.t.

M® G.H. McCracken, c.r.

M* Bonnie Wein

ZEETEZEE

Montréal — le 22 mars et le 3 mai 1988

M. le juge Claude Bisson
M. le juge Jacques Ducros
M. le juge en chef adjoint Jean-Pierre Bonin
M* Claude Bélanger, c.r.
M° Jacques Letellier, c.r.
M° Frangois Daviault

M. l¢ juge Bernard Grenier
M. le juge Jean Sirois

M® Serge Ménard

M" Claude Parent

M°® André Vincent
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LA COOPERATION AVEC
D’AUTRES ORGANISMES,
ASSOCIATIONS ET
INSTITUTIONS

Au cours de la derniére année, la
Commuission a continué de collaborer
avec de nombreuses autres institutions
gui s’intéressent & la réforme du droit.
Nous avens pourstivi notre collaboration
avec les deux ministéres fédéraux a voca-
tion juridique, soit le ministere de la Jus-
tice et celui du Selliciteur général, ainsi
qu’avec des responsables des gouverne-
ments provinciaux.

Nous somimes restés en contact avec le
Conseil canadien de la magistrature, la
Conférence canadienne des juges, 1'Insti-
tut canadien d’administration de la jus-
tice, la Société pour la réforme du droit
pénal, la Société John Howard et I’ Asso-
ciation canadienne de justice pénale.

Nous avons continué a travailler en
€froite collaboration avee d’autres orga-
nismes de réforme du droit, tant au
Canada qu’a I"étranger. Par ailleurs, la
publication du bulletin intitulé Réforme
clie droit 8" est poursuivie; on y fait
paraitre des nouvelles provenant des
divers organismes de réforme du droit
canadiens et étrangers. Nous avons
assisté a I’assemblée de 1a Conférence
canadienne des organismes de réforme du
droit.

Comme par le passé, la Commission a
coltaboré étroitement avec 1’ Association
du Barreau canadien. Ainsi que le veut la
tradition, nous avons participé i la réu-
nion du milieu de I'hiver et a 1’assemblée
annuelle. Comme nous |'avons déji men-
tionné dans le présent rapport, nous
avons organisé, conjointement avee I"As-
sociation, le diner de la Journée du droit
A Ottawa, ol l¢ conférencier invité &tait
le ministre de la Justice,

M. Ray Hnatyshyn. A I'occasion de ce
diner, les prix «Balance de la justice» ont
été décernés pour la troisieme fois aux



personnalités des médias qui ont contri-
bué i une meilleure compréhension du
systéme juridique canadien.

La Commission ¢st restée en contact
étroit avec I’Association canadienne des
professeurs de droit (ACPD). Nous avons
collaboré 4 |’organisation de son assem-
blée annuelle & Windsor et a cette occa-
sion, nous avons consulté des professeurs
des sections de droit criminel et de droit
administratif. Nous poursuivons notre
programme estival de stages de recherche
€l nous avons toujours des agents de liai-
son dans chaque faculté de droit au
Canada. Cette année, le prix de ’'ACPD
et de 1a CRD, destiné a souligner une
contribution exceptionnelle a la recherche
juridique et i la réforme du droit, a été
décerné au professeur J.C. Smith, de
I'université de la Colombie-Britannique.

Profcsseur

L.C. Smith,
récipiendaire du prix
ACPD-CRD

ds

Le professeur Robert Eagleson, éminent
universitaire australien et spécialiste de
I'anglais, langue courante, est venu a
Ottawa en juillet 1988 pour prononcer
une conférence, devant trois cents audi-
teurs enthousiastes, sur la simplification
des formulaires de I’administration et de
la langue juridique. C’est avec joie que la
Cornmission de réforme du droit a parti-
cipé a I'organisation de cette journée au
Centre de conférence du gouvernement,
avec le Conseil canadien de la documen-
tation juridique.
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La Commission a eu un échange de vues
et a collaboré avec la Commission royale
sur la poursuite criminelle contre Donald
Marshall Jr. En plus, nous participons
aux travaux du comité de recherche de la
Public Inquiry into the Administration of
Justice and Aboriginal People, et parrai-
nons avec lui une étude.

Durant I’année 1986-87, la section de
recherche en droit administratif avait
effectué des travaux sur les infractions
statutaires dans 'espoir d’appuyer toute
initiative qui serait prise par le ministére
de la Justice dans ce domaine. La
Commission décidait, lors d’une ren-
contre de planification des travaux en
droit admimstratif avec les hauts fonc-
tionnaires du ministére de la Justice du
Canada en janvier 1988, de réaliser une
expérience conjointe. La Commission
s'en félicite, 4 juste titre, car cela lui a
permis d’organiser unc conférence tripar-
tite avec le ministére de la Justice fédéral
et le Bureau de la privatisation ct des
affaires réglementaires en mai 1988, a
Ottawa, sur le sujet suivant : «Les sanc-
tions de I’inobservation des normes juri-
diques» («Responses to Non-Compliance
with Legal Standards»). Cette conférence
visait & appuyer directement les efforts
du ministére: elle a réuni des universi-
taires canadiens, britanniques et améri-
cains, ainsi que des hauts fonctionnaires
tédéraux et les experts-conseils de la sec-
tion de droit administratif. La Commis-
sion entend suivre les développements
qui en découleront puisque cette journée
d’¢tude portait sur un sujet faisant 1’objet
de ses travaux. Les débats de cette confé-
rence ont &té enregistrés et seront proba-
blement disponibles au public durant le
prochain exercice.
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Pendant toute ’anndée, les experts-
conseils en droit administratif sont inter-
venus auprés dorganismes fédéraux afin
de contribuer & 14 réforme du droit et de
I"action administrative. Ils ont ainsi pré-
senté des communications, participé a
des séminaires et & des atelicrs portant
sur des sujets tels que le droit de Uenvi-
ronnement (Québec, octobre 1987), la
réforme de la loi fédérale sur la protec-
tion de 1'environnement {Toronto,
octobre 1987), I'évolution du droit admi-
nistratif canadien (Société de droit admi-
nistratif du Québec, Montréal,

mai 1988), le réle des appels dans le sec-
teur de la fonction publique (Toronto,
novembre 1987), la réforme des orga-
nismes autonomes québécois (Université
Laval, décembre 1987), le r6le des tribu-
naux administratifs (Conférence des tri-
bunaux administratifs canadiens, Ottawa,
mai 1988), les travaux de la Commission
en droit administratit (Institut d’adminis-
tration publigue du Canada, sous-groupe
régional de Moncton, N.-B.,

novembre 1987). Cette collaboration a
touché des institutions telles que le
ministére fédéral de la Justice, la
Commission de la fonction publique, le
ministére de Environnement fédéral,
I’Institut canadien d’administration de¢ la
justice, I’Association canadienne du drout
de I'environnement, le Conseil des tribu-
naux administratifs canadiens, I’ Institut
d’administration publique du Canada.

Le Comité permanent du travail, de I’em-
ploi et de I'immigration a demandé &

M. le commissaire Joseph Maingot, c.r.,
une analyse des besoins du Comité en
mati¢re de recherche. Aprés un examen
approfondi de la question 2 ta fin de 1987
et au début de 1988, M. Maingot a pré-
senté un rapport comportant des recom-
mandations sur le r6le des chercheurs et
des députés au scin du Comité.



L’ADMINISTRATION

Le fonctionnement de la Commission
reléve de la responsabilité du secrétaire,
qui est le plus haut fonctionnaire de la
Commission, Il est aidé dans cette tiche
par le directeur des opérations.

Les réunions

Cette année encore, la Commission a
connu une activité intense et a tenu
trenle-trois réunions officielles.

Les activités régionales

Dans I’année qui a suivi sa création, la
Commission a ouvert un bureau régional
au Québec, dans la ville de Montréal.
Cette présence dans la province de droit
civil s’est avérée un avantage inestimable
pour la Commission en lui permettant de
mieux s acquitter de 1'une des responsa-
bilités qui lui ont été confiées par la Lot
sur la Commission de réforme du droit
(al. V15)), 4 savoir «refléter dans le droit
les concepts et les institutions distinctes
des deux systémes juridiques du Canada,
la commeon faw et le droit civil, et conci-
lier les différences et les oppositions qui
existent dans la formulation et I'applica-
tion du droit par suite des différences
entre ces concepts et institutions». La
Commission est done bien aux écoutes
des idées ct des aspirations de 1a commu-
nauté juridique et de la collectivité qué-
bécoise.

Bien que de maniére plus modeste, la
Commission est également présente a
Vancouver et 2 Toronto, ce qui assure
une participation active des Canadiens de
ces régions A la réforme du droit fédéral
du pays.
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La politique sur les langues
officielles

Le Commissaire aux langues officiclles a
fait état des réussites de la Commission
en ce qui concerne I’application de la
politique des langues officielles et a féli-
cité la Commission, soulignant la solide
réputation acguise par cetie dernitre a cet
égard. La Commission entend bien conti-
nuer dans cette voie,

La traduction

La traduction des docurents de la
Commission, ¢n anglais ou en frangais
selon le cas, est confiée & des spécialistes
du Secrétariat d’Etat, Nous tenons i
exprimer ntotre gratitude a ces traduc-
teurs, en particulier 3 M. Richard
Jacques, chef d'équipe, M® Marcelle
Gendron et M® Pierre Ducharme, qui
depuis plusieurs années s’acquittent de
cette mussion d’une maniére remar-
quable.

La bibliothéque

La bibliothéque de la Commission ren-
ferme une collection de base d'ouvrages
juridiques canadiens et étrangers, ainsi
que les publications d’autres organismes
de réforme du droit de toutes les régions
du monde. L’acquisition d’ouvrages et de
documents traitant d’autres domaines se
fait en fonction de I’ordre de priorité des
projets en cours. La bibliotheéque offre
des services de référence et de préts entre
bibliothéques aux chargés de recherche.
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Le personnel

Comme par le passé, pendant ['exercice
financier qui a pris fin le 31 mars 1983,
Uimportance des effectifs de la Commis-
sion a varié suivant des facteurs fonction-
nels et saisonniers. La Commission a fait
appel aux services de quatre-vingt-dix
chargés de recherche au cours de cette
période {voir I’annexe H). En conformité
avec le paragraphe 7(2) de la Loi sur la
Commission de réforme du droit, toutes
ces personnes ont été engagées a titre
contractuel, Tous les membres du per-
sonnel de soutien, a ’exception de
quelques aides de bureau temporaires,
sont des fonctionnaires. Pendant I’année,
la Commission a utilisé quarante-trois
des quarante-quatre années-personnes gqui
lui étaient allouées.

Bien que non compris dans ce nombre
mais cependant dignes de mention, cer-
tains employés (cmporaires ont apporté
une aide précieuse a la Commission dans
le cadre de ses activités. En effet, les
lourdes opérations d’expédition qu’en-
traine la parution de nos nouvelles publi-
cations ont été grandement facilitées
grace a |'aide de personnes parrainées par
I’ Association d’Ottawa et de la région
pour la déficience mentale.

Les services d’information

Le message de la réforme du droit a été
transmis aux Canadiens par I'entremise
des médias, dont plusieurs portent un vif
intérét aux travaux de la Commission.
Nous avons relevé plus de huit cents
articles et éditoriaux commentant nos
publications au cours de I’année. Par le
truchement de ses membres et de ses
chargés dc recherche, la Commission



s'est toujours prétée de bonne grice aux
entrgvues, Au cours de 1’année, plus de
deux cents entrevues ont ét€ tenues et dif-
fusées dans le cadre d’émissions de télé-
vision comme «The National», «The
Joumal», «Le Téléjoumal», «Le Point»,
«Droit de parole», «Impact», «Webster
Shows, «Canada AM», «Momingside»,
«Ce Soirs, «W3», «Newsday», «The
Fifth Estate» ainsi que d’émissions de
radic comme «As It Happens», «L’infor-
mateur», «Présent national», «La
filitres, «Prisme», «L’événement»,
«L’heure juste», «Ontario Morning»,
«Speaking Out», «Edmonton Today»,
«CKO Radio News», «Metro Morning»,
«Vie privée», «Day Break», «Impact
Almanach», «All in a Day», «Saskatche-
wan Today», «The House», «Insight»,

Budget d’exploitation
Postes de dépenscs®

01 Traitements et salaires du 1 855 042
personnel (y compris les avantages sociaux)
02 Transports et communications 429 079
03 Information 192 159
04 Services professionnels et spéciaux 1527 345
05 Location 64 379
06 Achat de services de réparation et d’entretien 38 835
07 Fournitures et approvisionnements 134 672
09 Meubles et matériel 63 922
12 Autres dépenses 85
TOTAL 4 305 518
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«Afternoon Shows», «D’un soleil 4
I’autre», «L.’Orient Express», « World
Today», «The Dave Rutherford Show»,
«Open Houser, «Radio Noon», «Mid-
day», et «Cross Country Checkup».
Nous avons égalemnent publi€ plusieurs
pages intitulées «Dialogue sur la réforme
du droit» dans le National, le journal de
la Fondation du Barreau canadien, en
plus d’articles spéciaux sur nos rapporis
et documents de travail dans Barreau,
périodique du Barreau du Québec, dans
Le Monde juridique et dans The Lawyers
Weekly.

ANNEE FINANCIERE 1987-1988

Meontant non dépensé

Les finances

Pour I’exercice financier 1987-1988, le
Parlement a affecté des crédits de

4 710 000 % 4 la Commission. Celle-ci a
consacré 91,4 % de cette somme, soit

4 305 518 §, a la poursuite de ses acti-
vités. Le montant non dépensé de

404 482 $ découle en partie de retards
dans ’exécution de certains contrats de
recherche, ainsi que de réductions au tiire
des frais d impression, de distribution
des documents, de mise & la poste et de
déplacement. {On voudra bien se reporter
au tableau qui suit pour la ventilation du
budget, celui-ci devant encore faire I'ob-
jet d'une vérification finale.)

4710 000

4305 518
404 482

* Chiftres fournis par le ministére des Approvisionnements et Services

Administration générale

Cette rubrigque comprend : les services d’information et de bibliotheéque; la gestion du
courrier et des dossiers; la gestion de matériel, des installations et des télécommunica-
tions; le traitement de texte et les services de secrétariat; les services d’impression et
de reproduction; les services du personnel et I’administration des contrats. Au cours
de I’'année visée par le présent rapport, des économies considérables ont pu étre réali-
sées grice 3 la réorganisation des services de secrétariat et des méthodes de distribu-

tion.
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LES VISITEURS

Au cours de ’année faisant |’ objet du
présent

rapport, la Commission a eu le plaisir
d’accueillir les personnes suivantes :

M. Jean Bazin, vice-président, Association
du Bargeau canadien

M. John E.S. Briggs, Commission royale sur
la poursuite criminelle contre Donald
Marshall Jr., Halifax, Nouvelle-Ecosse

M™ Carolyn Fan Coder, journaliste de
Londres

M™ Pat File, Association nationale de la
femme et le droit

M. le professeur Benjamin Geva, Osgoode
Hall Law School

M. Ken Keith, Law Commission, Nouvelle-
Zélande

M. le professeur Jeremy McBride, faculté de
droit, université de Birmingham, Angleterre

M. le professeur John McEldowney, faculié
de droit, université de Warwick, Angleterre

M™ Prue Oxley, Law Commission, Nouvelle-
Zélande

M™ Jennifer Pothicr, Women's Caucus,
université d’Ottawa
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M. le doyen I.R.S. Prichard, facuhé de droit,
université de Toronto

M. Marc Robert, magistrat 3 I’administration
centrale de la justice, Paris, France

M. le professeur C.K. Rowland et M™
Rowland, université du Kansas

M. Mel Smith, secrétaire adioint 4 la Justice,
Nouvelle-ZElande

Xiao Tong:Zaen, Affaires 1égislatives,
Conscil d’Etat, République populaire chinoise

M™ Margaret C. Venault, université de
Auckland, membre du Board of Directors of
the Accident Compensation Corperation,
Auckland, Nouvelle-Zélande

M. le juge Vanikkul, ministére des Affaires
judiciaires, Bangkok, Thailande

Son Excellence Jaime Vical, ambassadeur de
la Colombie

Sun Wanzkong, directeur général, Affaircs
législatives, Conseil d’Etat, République
populaire chinoise

M. le professeur Geoffrey Wilson, faculté de
droit, université de Warwick, Angleterre

M. fean-Marie Woehrling, vice-président,
Tribunal administratif de Strasbourg, France
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La liste qui suit comprend les rapports
ainsi que la réponsc i nos
recommandations donnée par le
Parlement ou par d’autres institutions.

1. Lapreuve (1975)

Lot édictant la Loi sur ' accés a Uinformation
et la Loi sur la protection des renscignements
personnels, modiftant la Lot sur la preuve au
Canada et la Loi sur la Cour fédérale et
upportant des modifications corrélatives d
d*autres lois, S.C. 1980-81-82-83 ch. 1!1]
(Code, par. 43(4), al. 89¢)}.

Loi modifian le Code criminel en matiére

o infractions sexuelles et d autres infractions
contre la personne et apportant des
maodifications corrélatives a d' autres lois,
§.C. 1980-81-82-83, ch. 125 (Codc, al.
88).

Loi sur les jeunes contrevenanis, S.C. [980-
§1-82-83, ch. 110 (Code, art. 16, 51).

Charte canadienne des droits et liberiés,
partie 1 de la Lof constitutionnelle de 1982
fannexe B de la Loi de 1982 sur le Canada
(1982, R.-U., ch. 11)}, par. 24(2) (Code, art.
I5).

Projet de loi 8-33, Loi donnant effet pour le
Canada & la Loi uniforme sur la prenve
adoptée par la Conférence canadienne de

' uniformisation du droit, premigre lecture le
18 novembre 1982, le sénateur Qlson.

2.  Principes directeurs — Sentences el
mesures non sentencielles dans le
precessus pénal (1976)

Lot sur fes jeunes contrevenants, S.C. 98-

81-82-83, ch. 110 (Code, art. 26, 51).

Publication d’un texte d’orientation par le
pouvernement du Canada, La détermination
de la peine (févricr 1984).
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ANNEXES

ANNEXE A
RAPPORTS AU PARLEMENT

Loi modifiant le Code criminel (victimes
d'actes criminels), S.C. 1988, ch. 30,

Propositions de modification de {a Loi sur la
libération conditionnelle de détenus et de Ia
Lot sur les pénitenciers, le Solliciteur général
du Canada, 16 aoiit 1988.

Projet de loi C-154, Loi portant création du
bureau de I enquéteur correctionnel,
premigre lecture lc 25 aohit 1988, le
Solliciteur généra! du Canada.

Projet de loi C-155, Loi modifiant ta Loi sur
le casier judiciaive, premiére lecture le 25
aoiit 1988, le Solliciteur général du Canada.

3. Notre droit pénal (1976)

Publication d'un texte d’orientation par le
rouvernement du Canada, Le Droit pénal
dans la société canadienne {aoitt 1982},

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, 5.C.
19835, ch. 19 (abrogation du par. 423(2)
(Complot) et de I’art. 253 (Maladies
vénéricnnes) du Code).

Rapport du Comité spécial d’étude de la
pornographie et de la prostitution (Paul
Fraser, président), La pornogruphie et lu
prostitutinn au Canada (1985).

4. L’expropriation (1976}
Lot modifiant la Lot sur ' Office national de
' énergie, 8.C. 1980-81-82-83, ch. 80.

5. Le désordre mental dans le processus
pénal (1976)

Propesitions de modification du Code

criminel (désordre mental), le ministre de la

Justice (23 juin 1986},
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6. Le droit de la famille (19706)
Publication par le ministére de la Justice
d’une trochure intitulée Propositions de
réforme du droit du divorce au Canada
(1984).

Loi modifiant la Loi sur le divorce, 5.C.
1986, ch. 3.

Loi de 1985 sur le divorce, §.C. 1986, ch. 4.

7.  L’observance du dimanche (1976)
R.c. Big M Drug Mare, [1985] 1 R.C.S. 295.

8. La saisie des rémunérations versées par
Ia Couronne du chef du Canada (1977)

Loi sur la saisie-arrér et la disiraction de

pensions, §.C. 1980-81-82-83, ch. 100,

art. 5.

9.  Procédure pénale — Premiére partie:
amendements divers (1978)

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, 5.C.

1985, ch. 19 (Code, art. 464, 486, 491, 495,

553.1 et par. 485(2), 485(3) et 574(5)).

10. Les infractions sexuelles (1978)

Lot modifiant le Code criminel en matiére
d'infractions sexuelles et d auwires infractions
contre la personne et apportant des
modifications corrélatives o d autres lois,
S.C. 1980-81-82-83, ch. 125,

Loi modifiant le Code criminel et la Lof sur lu
pretve an Canada, 5.C. 1987, ch. 24.

Loi modifiant le Code criminel {victimes
d actes criminels), S.C. 1988, ch. 30.

11. Le chéque (1979)

Projet de loi C-19, Loi meadifiant le Code
crimine! . . ., promigre lecture le 7 février
1984, le ministre de la Justice.



12. Le vol ef la fraude {1979)

Prajet de loi C-19. Loi modifiunt le Code
criminel . . ., premiére lecture le 7 février
1984, le ministre de la Justice.

13. Les commissions consultatives et les
commissions d’enguéte (1980)

Document 4 "étude au ministers de la Justice,

14. Le contrile judiciaire ef In Cour
Jédérale (1980)

Projet visant & modifier la Loi sur fa Cour

Jédérale proposé par le ministre de la Justice

(29 achit 1983).

15. Les critéres de détermination de la mort
{1981)
Document a I'étude au ministére de la Justice.

16. Le jury (1982)
Loi de 1985 modifiani e droit pénal, 5.C.
1985, ch. 19 (Code, par. 554(1) e1 560(1)).

17, L’autrage au tribunal (1982)

Projet de loi C-19, Loi modifiant le Code
criminel . . ., premitre lecture le 7 tévrier
1984, le ministre de la Justice.

Projet de loi C-263, Lai modifianr Ie Code
criminel {outrage au rribunal), premiére
lecture le 30 juin 1987, M. Kaplan.

Projet de loi C-274, Loi modifiant la Loi
constinutionnelle de 1867, le Code criminel et
la Loi sur e Sénar et la Chambre des
communes (owtrages), premiére lecture le 2
décembre 1987, M. Robinson.

18. L'obrention de motifs avant la
Sfarmation d’un recours judiciaire —
Commission d’appel de Uimmigration

(1982)

Docurnent a 1'étude au ministére de la Justice.
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19. Le mandat de main-forte et le
télémandat (1983}

Loi de 1985 modifiant le droit pénal, 5.C.

1985, ch. 19.

20. Euthanasie, aide au suicide et
interruption de traitement (1983)
Document 3 1'élude an ministére de la Justice.

21. Les méthodes d’investigation
sciemtifiques : Palcool, Ia drogue et la
conduite des véhicules (1983)

Loi de 1985 modifiant Ie droit pénul, §.C.

1985, ch. 19.

22. La communication de la preuve per ln
poursuite (1984)
Document & I'éude au ministére de la Justice.

23, Llinterrogatoire des suspects (1984)
Document intitulé Report to the Attorney
General By the Police Commission on the Use
of Video Equipment by Pefice Forces in
British Columbia (1986).

24. Les fouilles, les perguisitions et les
saisies (1985)

Loi de 1985 modifiant le droit pénat, S.C.

1985, ch. 19.

Loi modifiant le Code criminel, La Lof des
aliments et drogues et la Lot sur les
stupefiants, 5.C. 1988, ch. 51.

25. Les techniques d’investigation policiére
et les droits de la personne (1985)
Document & I"étude au ministére de la Justice.

26. [Ies organismes administratifs
autonomes (1985)
Document 4 Iétude au ministére de la Justice.

27. La facon de disposer des choses saisies
(1986}

Loi de 1983 modifiam le droit pénal, §.C.

1985, ch. 19.

Loi modifiant le Code criminel (victimes
d’ actes criminels), §.C. 1988, ch. 30.

Loi modiftant le Code criminel, la Loi des
aliments et drogues et la Loi sur les
stupéfiants, S.C. 1988, ch. 51.
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28. Quelgues aspects du traitement médical
et le droit pénal (1986)
Document 4 I’étude au ministére de la Justice.

29. L’arrestation (1986)
Document i I'étude au ministére de la Justice,

3. Pour ane nouvelle codification du droit
pénal — Volume I (1986}

Loi modifiant le Code criminel, 8.C. 1987,

ch. 13 (code proposé, art. 33).

31. Pour une nouvelle codification du droit
pénal — Edition révisée et augmentée
du rapport no. 30 (1987)

Document a 1'étude au ministére de la Justice.



Bien que les recommandations présentées

dans les documents de travail ne soient
pas définitives, elles influent parfois sur
les textes législatifs. A titre d’exemples

pour I’année écoulée, mentionnons fa Loi

canadienne sur la protection de ' envi-
rannement, S.C. 1988, ch. 22 (Docu-
ment de travail n" 44, Lex crimes contre
Fenvironnement, 1985); le projet de loi
C-54 Loi modifiant le Code criminet
(pornographie), 1" lecture le 4 mai 1987
(Document de travail n° 50, La propa-
gande haineuse, 1986); Loi modifiant le
Code criminel (victimes d' actes crimi-
nels), S.C, 1988, ch. 30 (Document de
travail n® 56, L' accés du public et des
médias au processus pénal, 1987) et la
Loi modifiant le Code criminel (crimes
de guerre), 5.C. 1987, ch. 37 (Docu-
ment de travail n® 37, La juridiction
extra-territoriale, 1984),

l.
2,

Le iribunal de la famitle, 1974, 57 p.

La notion de bldme — La responrsabilité
stricre, 1974, 44 p.

Les principes de la détermination de fa
peine el du prononcé de la sentence,
1974, 38 p.

La communication de fa preuve., 1974,
49 p.

Le dédommagement et U indemnisation,
1974, 25 p. {Publi¢ avec le documem de
travail n" 6).

L amende, 1974, 22 p. (Publié avec le
document de travail n® 5).

La déjudiciarisation, 1975, 30 p.
Les biens des époux, 1975, 47 p.
Expropriation, 1975, 119 p.

. Les confins die droit pénal - leur

déterminarion d partir de I obscénité,
1975, 59 p.

. Emprisonnement — Libération, 1975,

50 p.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.
28.

29,

30.

31.

32.

1
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DOCUMENTS DE TRAVAIL

Les divorcés et leur soutien, 1975, 45 p.

13, Ledivorce, 1975, 74 p.

. Processus pénal et désordre mental,

1975, 68 p.

. Les poursuites pénales : responsabilité

politique ou judiciaire, 1975, 66 p.

. Responsabilité pénale et conduite

collective, 1976, 78 p.

. Les commissions ' enguéte — Une

nouvelle loi, 1977, 96 p.

. La Cour fédérale — Contréle Judiciaire,

1977, 56 p.

. Le vol et la fraude — Les infractions,

1977, 137 p.

L'outrage au tribunal — Infractions
contre I administration de la justice,
1977, 74 p.

Les paiements par viremer de crédii,
1978, 139 p.

Infractions sexuelles, 1978, 72 p.

Les critéres de détermination de la mort.
1979, 81 p.

La siérilisation et les personnes souffrant
de handicapy mentaux, 1979, 163 p.

Les arganismes administratifs
attonomes, 1980, 231 p.

Le traitement médical et le droit
criminet, 1980, 152 p.

Le jury en droit pénal, 1980, 170 p.

Futhanasie, aide au suicide et
interruption de traitement, 1982, 89 p.

Partie générale : responsabilité er
muoyens de défense, 1982, 239 p.

Les pouvoirs de la police - les fouilles,
les perquisitions et les saisies en droit
péral, 1983, 403 p.

f.es dommages aux biens — Le
vandalisme, 1984, 77 p.

L' interrogatoire des suspects, 1984,
112 p.

9 8 7 « 1 9 8 8

33
34,

35.
36.

37.

38,
39,

41.
42.
43.

43,

46.

47.

L homicide, 1984, 129 p.

Les méthodes d' investigation
seientifiques, 1984, 186 p.

Le libelle diffomatoire, 1984, 109 p.

Les dommages aux biens — Le crime
d'incendie, 1984, 52 p.

La juridiction extra-territoriale, 1984,
222 p.

Les voies de fait, 1984, 68 p.

Les procédures postérieures 4 la saisie,
1985, 84 p.

. Le statut juridique de U Administration

fédérale, 1985, 111 p.
L'arrestation, 1985, 161 p.
La bigamie, 1985, 34 p.

Les techniques de modification du
comportement et le droit pénal, 1985,
56 p.

Les crimes contre I environnement,
1985, 85 p.

La responsahilité secondaire, 1985,
6l p.

L' omission, la négligence et la mise en
danger, 1985, 48 p.

La surveillance électronique, 1986,
121 p.

. Lintrusion criminetle, 1986, 30 p.
. Les erimes contre U Exar, 1986, 76 p.
. La propagande haineuse, 1986, 63 p.

. Droit, objectifs publics et observation

des normes, 1986, 115 p.

. Les poursuites privées, 1986, 59 p.

. La paoilution en milieu de travaif, 1986,

106 p.

. La classification des infractions, 1986,

98 p.

. Le document d inculpation, 1987, 63 p.

. L'accés du public et des médias au

processus pénaf, 1987, 120 p.
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ETUDES PUBLIEES, DOCUMENTS D’ETUDE, DOCUMENTS DE SOUTIEN

Droit administratif

1.

10.

1.

12,

13.

Anisman, Philip, Répertoire des
pouvoirs discrétionnaires relevés dans
les Statuts révisés du Canada, 1970,
1975, 1025 p.

La Commission d appel de
{immigration, 1976, 99 p.

Carriére, Pierre et Sam Silverstone, Le
processus de libération conditionnelle —
Etude de la Commission nationale des
libérations conditionnelles, 1977, 173 p.

Doem, G. Bruce, La Commission de
contréle de U énergie atoniqie —
Processus de régulation et procédure
adminisirative, 1977, 95 p.

Lucas, Alastair R., L' Office national de
I'énergie, ses politiques, sa procédure,
ses pratiques, 1977, 239 p.

Mulian, David 1., La Loi sur la Cour
[fédérale — Compétence en droil
administratif, 1977, 127 p.

Issalys, Pierre et Gaylord Watkins, Les
prestations d' assurance-chémage —
Une étude de la procédure
administrative a la Comniission

d' assurance-chémage, 1978, 354 p.

Séminaire 4 I'intention des membres des
tribunaux administratifs fédéraux, 5-7
avnil 1978, Speaker’s Remarks, 1978,
253 p.

Fox, David, La participation du public
au processus administratif, 1979, 194 p.

Franson, Robert T., Accés 4
!l information — Organismes
administratifs autonomes, 1979, 93 p.

Issalys, Pierre, Lg Commission d appel
des pensions — Etwde de procédure
administrative en matiére de sécuriié
sociale, 1979, 344 p.

Janisch, H.N., A.L Piric et W.
Charland, Le processus de régulation de
la Commission canadienne des
transports, 1979, 174 p.

Séminaire i I'intention des membres des
tribunaux administratifs fédéranx, 19-22
mars 1979, Selected Proceedings, par
C.C. Johnson, 1979, 90 p.

i6.

17.

19.

20.

21.

22,

23,

24,

ET CONFERENCES

. Slayton, Philip, Le tribunal

antidumping, 1979, 124 p.

. Wandervort, Lucinda, Le controle

pelitigue des organismes administratifs
autonomes, 1979, 212 p.

Kelleher, Stephen, Le Conseil canadien
des relations du travail, 1980, 121 p.

[eadbeater, Alan, Conseil sur
["administration publique, 1980, 97 p.

. Séminaire a intention des membres des

tribunavx administratifs fédéraux, 1-12
mars 1980, Touraine, Québec, Speakers
Remarks and Excerpts from Discussion
Periods, par C.C. Johnston, 1980,

156 p.

Eddy, Howard R., Sanctions,
Compliance Policy and Administrative
Law, 1981, 141 p.; version frangaise
abrégéc : M. Bouchard, Sanctions,
conformisme cf droit administratif,
1981, 44 p.

Johnston, Christopher C., Le Conseil de
la radiodiffusion ei des
télécommunications canadiennes, 1981,
164 p.

Slayton, Philip et John ). Quinn, La
Commission du tarif, 1981, 169 p.

Klatter, Frans, Le Parlement et les
organismes administratifs, 1982, 175 p.

Pour un nouveay droit administrarif
[fédéral, 1987, 28 p.

Mockle, Daniel, L' immunité
d exdeurion, 1987, 117 p.

Droit et procédure
en matiére pénale

25,
26.
27.

28.

1

L'obscénité. 1972, 87 p.
L’ aptitude & subir le procés, 1973, 65 p.

Proposition concernant I adfudication
des frais et dépenses en droit pénal,
1973, 29 p.

La communication de la preuve en droit
pénal, 1974, 241 p.
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29

30.

3.

32,
33.

34,

35.

37.

38.
39.
40.

41.

42,

43,
. Stemning, Philip C. et Chilford D.

45.

46.

Rapport sur £ enquéte porrant sur la
communication de la preuve avant le
proces en matiére pénale, 1974, 126 p.

Schmeiser, Douglas A., La défingquance
chez les auwtochtones et la loi, 1974,

96 p.
Etudes sur la responsabilité stricte,
1974, 273 p.

Erudes sur Ie sentencing, 1974, 232 p.

Erudes sur la déjudiciarisution, 1975,
243 p.

Becker, Calvin, The Victim and the
Criminal Process, 1976, 338 p.

La participation communautaire d la
réadaptation du délinguant, 1976,
272 p.

La crainte du chdtiment : la dissuasion,
1976, 160 p.

Harrnison, [rene, Commentaires du public
er de la presse sur les documents de
travail concernant la détermination de la
peine. 1976, 144 p.

Macnaughton-Smith, Peter, Liberté au
compte-gouttes, 1976, 341 p.

Etudes sur ' emprisonnement, 1976,
347 p.

Problématique d'une codification du
droit pénal canadien, 1976, 67 p.

Se mieux préparer ait procés — Rapport
sitr la conférence ienue & Ottawa les 23
et 24 mars 1977, 1977, 388 p.

Kennedy, Carole, Evaluation des
ohservarions recues au sujel du
dociement de travail 22 Les infractions
sexuelles, 1978, 34 p.

Le jury, 1979, 527 p.

Shearing, Perquisition, fouille et
saisie — Les pouvotrs des agems e
sécurité du secreur privé, 1980, 222 p.

Grant, Alan, La police — Un énoncé de
politigue, 1980, 104 p.

Paikin, Lec, La délivrance des mandeats
de perquisition, 1980, 129 p.



47.

48.

49,

50.

51.

Stenning, Philip C., Le statut juridique
de la police, 1981, 184 p.

Brooks, Neil, Directives & I intention de
la police — L' identification par témoin
oculaire avant le procés, 1983, 288 p.

Smuth. Maurice H., L' arigine du mandat
de main-forte en Angleterre et son
historigue au Canada, 1984, 112 p.

Brooks, Neil et Judy Fudge, Les fouiftes,
les perquisitions et les salsies en matiére
fiscale : sommaire & un document

d érude. 1985, 27 p.

Miller, Joyce, L' enregistrement
magnétoscopigque des interrogatoires des
suspecis e des accusés par la police
régionale de Halton : Sommaire d' une
évaluation, 1988, 23 p.

Preuve

52.

53.

54.

33.
56.

51

38.

La preuve . f. L' habileié et la contrainte
a témoigner. 2. La forme de
l'interrogataire. 3. La crédibilité. 4. Lu
moralité, 1972, 84 p.

La preuve : 5. La contrainte de I accuxé
et I admissibilité de ses déclarations,
1973, 48 p.

La prewve - 6. Connaissance judiciaire.
7. Opinions et témoignages d experts. 8.

Fardeaux de la preuve et présomptions,
1973, 71 p.

La preuve : 9. Qui-dire, 1974, 22 p.

La preuve : 10. L exclusion de fn prenve
illégalement obtenue, 1974, 41 p.

La prevve : 1 1. Corroboration, 1975,
19p.

La prewve : 12, Le secrer professionnel
devant les tribunaux, 1975, 28 p.

Droit de la famille

59.

60,

61,
62.

63,

London, Jack R., Tax and the Fumily,
1675, 348 p.

Payne. Julien, A Conceptual Analysis of
Unified Fumily Courts, 1975, 681 p.

Etudes sur le divoree, 1976, 334 P.

Etudes sur le droit des biens de la
famille, 1975, 409 p.

Kcnnedy, Carole, Analyse des
commentaires recus dats le domaine du
droit de In famille, 1976, 99 p.

64.

65.

32

Commission
de
réforme
du droit
du Canada

Ryan, Edward F., Exécution dex
ordonnances de soutien, 1976, 53 p.

Bowman, C.Myrma, L' exécution
interprovinciate des ordonnances de
sautien aprés le divorce — Solutions
pratiques, 1980, 50 p.

Protection de la vie

Phase I : questions médico-Iégales

66.

67.

Keyscrlingk, Edward W., Le caructére
sacré de la vie ou la qualité de la vie,
1979, 231 p.

Somerville, Margaret A., Le
consentement i I'acte médical, 1980,
214 p.

Phase 1T : questions environnementales

68.

69.

70.

Schrecker, Theodore F., L' éluboration
des politigues en matiére
d'environnement, 1984, 124 p.

Swaigen, John &t Gail Bunt, La
détermination de la peine en droit de
Venvironnement, 1985, 94 p.

Castrilli, JF. et Toby Vigod, Les
pesticides au Canada : étude de la
tégislution et de la politique fédérales,
1987, 144 p.

Divers

71.

72

|

Premier programme de recherches de la
Commission de réforme du droit du
Canada, 1972, 21 p.

Eddy, Howard R., Le systéme canadien
de paiement ¢t I ordinarewr © quelques
questions pour fa réforme du droit,
1974, 98 p.

73. Lajoie, Marie, Wallace Schwab et

Michel Sparer, La rédaction francuise
des foix, 1981, 270 p.
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ANNEXE D

DOCUMENTS INEDITS PREPARES POUR LA COMMISSION

Les documents contenus dans la présente
annexe viennent s’ajouter i ba liste,
comprenant plus de trois cents documents
inédits, publiée dans les quatorzieme,
quinziéme ct seiziéme rapports annuels.
Les documents inédits sont disponibles
pour consultation 4 la bibliotheque de la
Comsmission et ils peuvent &étre achetés
sous forme de microfiches auprés de cer-
taines {irmes. Pour plus de renseigne-
ments, veuillez contacter la Commission.

Barnes, John, Offences against Animals.
1085, 103 p.

Bélanger, Jacques, Background Paper:
Invasion of Privacy, 1983, 61 p.

Colvin, Eric, Criminal Law and the Rule of
Law, 1986, 141 p.

Gannage, Mark, Forgery Working Paper:
First Draft, 1986, 278 p.

Gilmour, Glean, Draft Working Puper on De
Minimis Non Curat Lex, 1984, 57 p.

Grant, Alan, The Audio-Visua! Taping of
Police Interviews with Suspects and
Accused Persons by Halton Regional
Police Forve, Ontario, Canada — An
Evaluation, Final Repors, 1987 108 p.

Leng, Roger, Offences Concerned with the
Administration of Justice, 1984, 403 p.

Michalyshyn, Peter, The Law Reform
Commission of Canada und the Supreme
Court of Canada: Purtners in Law
Reform — Mens Rea, 1988, 34 p.

Rabinovitch, Neil, The Law Reform
Commission of Canada and the Supreme
Court of Canada: Pariners in Law
Reform — Search and Seizure in the
Criminal Law Context, 1988, 126 p.

Robardet, Patrick, Should We Abandon the
Adversarial Model in favour of the
Inquisitorial Model in Commissions of
fnguiry?, communication présentée 4 la
conférence Commissions of Inguiry:
Lawvers' values and Policy Makers’
Values, université Dalhousic, Halifax,
23-27 février 1988.

DE REFORME DU DROIT

Robardet, Patrick, Towards A Modern
Federal Administrative Law: the Reform
Agenda of the Law Reform Commission
of Canada, communication présentée au
congres annuel du Administrative Law
Group de la Sociery of Public Teachers
of Law a I"université de Warwick
(R.-U.), 8 avril 198K.

Robardet, Patrick, The Canadian Charter of
Rights and Freedoms as the Framework
for Emerging Rureaucratic Values in
Cunada: Administrative Responsibility
and Activist Public Servants,
communication présentée i la 5°
Conference on Public Policy and
Administrative Studies, université de
Guelph (Ontario), 22-23 avril 1988,

Robardet, Patrick, L' évolution du droit
administratif fédéral : démarche de la
Commission de réforme du droit du
Canadea, communication présentée lors
de la 4° Conférence annuelle des
tribunaux administratifs canadiens,
Ottawa, 29 mai-1°" juin 1988.

Report of the Working Group on the Legal
Status of the Foetus io the Luw Reform
Commission of Canada, 1988, 95 p.

Savard, Munon, Gréve de la faim enireprise
dans une institution pénitentigire — Que
Jaire? 1986, 52 p.

Waller, Irvin, Making Canada Safer from
Crime: Pragmatic Action and Law
Reform: Draft Paper on Effective
Approaches to Protection from Crime,
1988, 30 p., annexes.

Webb, Kemaghan, Taking Matters into Their
Own Hands: The Increasing Role of the
Public in Canadian Pollution Control,

communication présentée 4 1"Association

canadienne «Droit el Sociétés, au
congrds des Sociétés savantes, 4
I’'umversité de Windsor {Ontario), [988.
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Allocutions & déclarations

Linden, Allen, «Canadian Law in the 21st
Century», Women’s Canadian Club,
Montréal, 14 septembre 1987.

Overcoming Obsracles to Law Reform,
1987 Cniminal Justice Congtess,
Toronto, 30 scptembre 1987.

Mémoire présenté qu Comité permanent
de la Justice et du Solliciteur général,
étude du rapport de la Commission
canadienne sur la détermination de la
peine, Ottawa, § décembre 1987,

Recodifying Criminal Law, réunion du
mihien de 'hiver de la Division de la
Saskatchewan de ' Association du
Barreau canadien, février 1988,

Animal Experimentation in Canada:
Legal Provisions and Police Alternatives
(avec J. Barncs), atelier conjeint du
conseil de recherches médicales et des
instituts nationaux de la santé, Ottawa,
26 avril 1988,

Rivet, Michéle, Abortion: A Proposal for
Refarm {avec A. Linden et ]. Miller),
assembléc générale des habitants de
Harbourfront, Toronto, 26 mai 1988.
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MONOGRAPHIES, ARTICLES ET DOCUMENTS PUBLIES
DE FACON INDEPENDANTE AVEC LA PARTICIPATION DE
LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT

Les titres qui suivent ont été choisis
parmi plus de 140 documents publiés a
titre privé avec la participation de la
Commission depuis sa création.

Monographies

Abella, R.S. et M.L. Rothman {dir.), Justice
Bevond Orwell, Montréal, Yvon Blais,
1985,

Académie internationale de droit et de santé
mentale, Recueil de sommaires : XIV©
Congrés international de droit et de
santé mentale, Montréal, du 15 au 18
juin 1988,

Anisman, P, ¢t A M. Linden (dir.), The
Media, the Courts and the Charter,
Toronto, Carswell, 1956.

Anisman, P. et al., Avant-projet & une loi
canadienne sur le marché des valeurs
maobiliéres, Ottawa, Approvisionnements
ot Services Canada, 1979,

Anisman, P., Takeover Bid Legistation in
Canada: A Comparative Analysis, Don
Mills (Ont.), C.C.H. Canadian, 1974.

Barncs, 1., Sports and the Law in Canada, T°
éd., Toronto, Butterworths, 1988,

Barton, B.1., R.T. Franson et A.R.
Thompson, A Coniract Model for Polfu-
tion Controf, Vancouver, University of
British Columbia, Westwater Research
Centre, 1984,

Caparros, E., Les régimes matrimoniaux gu
Québer, Montréal, Wilson ct Lafleur/
Sorej, 1979,

Cohen, §.A., Invasion of Privacy: Police and
Electronic Surveillance in Canada,
Toronto, Carswell, 1983,

[Jel Buono, V.M., Canadian Criminal Proce-
dure: Cases, Notes, Materials, Toronto,
Butterworths., 1981,

Del Buono, V.M. (dir.), Procédure pénale au
Cunada, Toronto, Butterworths, 1983,

Evans, IM., HM. Janish, D.J. Mullan ct
R.C.B. Risk, Administrative Law:
Cases, Text and Materials, Toraonto,
Emond-Moentgomery, 1980.

Fitzgerald, P. (dir.), Crime, Justice & Codifi-
cation : essais d la mémoire de Jacques
Fortin, Toronto, Carswell, 1986.

Fitzgerald, P. et K. McShane, Looking af
Law: Canada’s Legal System, éd. rev.,
Ottawa, By Books, 1982,

Fitzgerald, P.. This Law of Ouwrs, Scarbo-
rough, Prentice Hall, 1977.

Fortin, 1., Preuve pénale, Montréal, Thémis,
1984,

Fortin, 1. et L. Viau, Recuell d arréts en droit
ponal général, Montréal, Thémis, 1983,

Fortin, J. et L. Viau, Traité de droit pénal
général, Montréal, Thémis, 1982,

Friedland, M.L., Access 1o the Law, Toronto,
Carswell, 1975.

Garique, P, Famille, science et politigue.,
Montréal, lL.eméac, 1973,

Keyscrlingk, E'W., The Unbarn Child's Right
to Prenatal Care: A Comparative Law
Perspective, Montréal, Centre de
recherche en droit privé et comparé du
Québec, 1984,

Levy, H.I., A Reporter's Guide to Canada’s
Criminal Justice System, Ottawa, Cana-
dian Bar Foundation, 1986.

Mockle, D., Recherches sur les pratigques
administratives pararéglementaires,
Paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1984.

Popovici, A., Loutrage au tribunal,
Montréal, Thémis, 1977.

Ratushny. E.. Seff-incrimination in the Cana-
dian Criminal Process, Toronto, Cars-
well, 1979,
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Stenning, P.C., Appearing for the Crown: A
Legal and Historical Review of Criminal
Prosecurorial Authority in Canadu,
Cowansville (Qc), Brown Legal Publica-
tions, 1986.

Stuart, D.R., Canadian Criminal Law: A
Treaiise, Toronto, Carswell, 1982.

Waller, L., Criminal Law: Text and Cases, 4°
éd., Melbourne, Butterworths, 1978,

Articles

Bouchard, M., «Administrative Law
Scholarship» {1985), 23 Osgoode Hall
L. 411,

Clifford, 1.C., «Airline Deregulation Virtues:
A Commentary on Jeremy McBride’s
Paper», dans 1. Bemnier et @f. (dir.). Les
problémes juridigues de I intégraotion
économique : Comparaison du Canada
dans le contexte nord-américain et du
Rovaume-Uni dans le contexte européen,
Faculté de droit de 1"Université Laval/
Faculty of Law University of
Birmingham, 1987, 248.

Cohen, S.A., «Ruhey: A Fragmented Vision»
(1987}, 57 C.R. (3d) 333.

Cohen, S.A., «Roadside Detentions:
A L.E.R.T. Testing and the Right to
Couasel» (1986), 51 C.R. (3d} 34.

Fitzgerald, P., «Consent, Crime and
Rationality», dans A. Bayefsky {dir.),
Legal Theory Meets Legal Practice,
Edmonton, Academic Printing &
Publishing, 1988, 205.

Gilhooly, 1., «Ethical Tssues and Societal
Concerns», dans Proceedings of the
Biotechnology Workshop, le 29 octobre
1985 {1985-86:1} 8° rapport annuel du
Conseil consultatif sur la santé et [a
sécurité au travail de I'Ontario, 200.



Handfield, F. et A.A. Monn, «Le droit de la
preuve, la Charte et le droit 4 unc
défense pleine et entiére», dans Barreau
du Québec, Formation permanente,
Nouveaux développemenis en droit
criminel découlant de la Charte
canadienne des droits et libertés,
Cowansville (Qc), Yvon Blais, 1988,
117.

Jobson, K. et G. Ferguson, «Toward A
Revised Scntencing Structure for
Canada» (1987), 66 R. du B. can. |.

Jull, K., «Exclusion of Evidence and the
Beast of Burden» (1988), 30 Crim. L.O.
178.

Jull, K. et V.R. Clarkson, «Do We Need A
Legal Emergency Department?» {1986),
32 R. de D, McGill 359,

Keyserlingk, E.W., «Against Infanticide»
(1986), 14:3-4 Law, Medicine & Health
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Brooks, Neil, Directives & Uintention de la
police : l'identification par témuin ocu-
laire avant fe proceés (1983)

R. c. MacDougall (1987}, 67 Nild & P.E.LR.
ct 206 A.P.R. 169 (C.8. L-P-E.).

La communication de la preuve par la pour-
suite (Rapport n° 22, 1984)

R.c. Doiren (1983), 19 C.C.C. (3d) 350
(C.A.N-E.).

Les fouilles, les perquisitions et les saisies
(Rapport n” 24, 1984)

Canadian Newspapers Co. c. A.-G. Cun.
(1986), 28 C.C.C. (3d) 379 (B.R.
Man.).

R. ¢c. Coult and Dawe (1986), 33 C.C.C. (3d}
186 (C.A. C.-B.).

R. c. Meyers (1987), 78 A R. 255; (198714
WW.R. 624, 538 C.R. 176 (B.R.).

L homicide (Document de travail n” 33, 1984)

R. c. Paré (1987), SON.R. 272; 38 C.C.C.
(3d)97 (C.S.C.).



R. c. Vailtancourt, [1987] 2R .C.S. 636; 81
NR. 115 10Q.A.C. 161; 68 Nfd &
PE.LR.et209 A PR, 282; 60 C.R.
(3d) 289.

Les méthodes d’investigation scientifigues
(Document dc travail n® 34, 1984)

R. c. Beare; R. ¢. Higgins (1987), 56 Sask.
R. 173;[1987]1 4 W.W.R. 309; 34
C.C.C.(3d) 193,57 C.R. (3d) 193
(C.A).

Le libelle diffamatoire (Document de travail
n® 35, 1984}

Canadian Broadeasting Corporation c. Mac-
Intyre (1985), 23 D.L.R. (41h} 235; 70
N.5.R. (2d), 166 A.P.R. 129 (C.8.}.

Les dommages aux biens : le crime d’incen-
die (Document de travail n” 36, 1984)

R. ¢. Buttar (1986), 28 C.C.C. (3d) 84; 52
C.R. (3d) 327 (C.A. C.-B.).

La juridiction extra-territoriale (Document
de travail n® 37, 1984)

Libman ¢. La Reine, [1985] 2 R.C.8. 178;
{1985), 21 D.LL.R. {4th) 174; 62 N.R.
161;21 C.C.C. {3d) 206,

R.c. Sunila (1987), 35 C.C.C. (3d) 289 (C.S.

N.-E.).

Le statut juridiqgue de Administration fédeé-
rale (Document de travail n® 40, 1985)

Ouag c. La Reine, [1986] 1 C.F. 472; (1986),
23 C.C.C. (3d) 20 (Div. premiére ins-
tance).

L’arrestation (Document de travail n® 41,
1985)

Lord ¢. Allison (1986), 3 B.C.L.R. (2d) 300
(C.5.).

R.c. Landry, [1986] 1 R.C.5. 145; (1986) 26
D.L.R. (4th) 368; 65 N.R. 161; 25
C.C.C. (3 1.

Pour une nonvelle codification du droit
pénal — Volume T (Rapport n® 30,
1986)

R. ¢c. Vaillancowry, |1987] 2 R.C.S. 636: 81
N.R. 115, 10Q.A.C. 161; 68 Nfld &
PE.IR. et 209 A PR. 282; 60 C R,
(3d) 289.
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La surveillance électronigue (Document de
travail n° 47, 1986)

R. c. Wood {1986), 26 C.C.C. (3d) 77 (H.C.
Ont.).

Les poursuites privées (Document de travail
n” 52, 1986)

Chartrand c. Marx, [1987] R.J.Q. 331;
{1986}, 55 C.R. (3d) 97 (C.5.).

La réforme en mati¢re d’avortement : les
solutions possibles (1986)

Morgentaler . R., [1988]) L R.C.8. 30: 44
DL.R. (4th) 385; 82 N.R. 1, 37 C.C.C.
(3d) 449.

La classification des infractions (Document
de travail n° 54, 1987)

R.c. Hart {1987), 80 A.R. 321 (C. prov.}.

L’accés du public et des médias au processus
pénal (Document de travail n® 36, 1987)

Southam c. R., [1988] R.1.Q}. 307.

Southam c. R. (7 aolit 1987) C.S. Ont.
n” 58/87.
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Section de recherche
en procédure pénale

Coordonnateur : M® Stanley A. Cohen, B.A.
(Manitoba), LL.B. {York),
LL.M. (Toronto); membre du Barreau
du Manitoba.

Nom et domaine de recherche

ACADEMIE INTERNATIONALE DE
DROIT COMPARE. Délégué :
Pierre-CGrabriel Jobin.

ARCHIBALD, Bruce P., B.A.. M.A_, LL.B.
{Dalhousie), LL.M. {Columbia);
membre du Barreau de la Nouvelle-
Ecossc; professeur adjoint, Dalhousie
Law School. Arrestation; mesures assu-
rant la comparution; le dépét des incul-
pations.

ARNUP, C. Jane, L1..B. (Toronto), membre
du Barreau de 'Ontarioc. Le réle du pro-
cuireur général et du ministére public en
rmatiére de poursuites, provocarion poli-
ciére; troubles mentaux; code de procé-
ditre pénale.

BAAR, Carl, B.A. Science politique (Califor-
nie}, M.A. (Chicago), Ph.D. (Chicago),
membre du Barreau de 1'Ontario. Pour
une cour criminelle unifide; la tenue du
procés dans un délai raisonnable.

BARRETT, Julicann, étudiantc cn Criminolo-
gie, université Carleton.

DOOB, Anthony, B.A. (Harvard); Ph.D.
(Stanford); Directeur, Centre de Crimi-
nologie (Toronto). Marchandage de plai-
dovers; I attitude du public envers le
marchandage de plaidovers.

EDWARDS, 1. LLI., LL.D. (Cantab.}; Pou-
voirs di procurenr général.

GALLUP CANADA INC. Représentant :
Owen A, Charlebois; Sonduge — Ati-
tude du public envers le murchandage de
plaidayers.

GILMOUR, Glenn A., B.A., LL.B.
{Queen’s); membre du Barreau de
I'Ontario. Mesures assurant la comparn-
tion, la mise en tiberté provisoire et la
détention avant le procés; le plaidoyer,
les moyens de défense spéciaux et le ver-
dict; code de procédure pénale.

GIROUX, Yvan, étndiant. Provecation poli-
ciére; le jury.
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CHARGES DE RECHERCHE

HEALY, Patrick, B.A. (Victoria), B.C.L.
{McGill), LL.M (Toronto); membre du
Barreau du Québec. Présomption d inne-
cence; projet de texte Iégisiarif sur 'in-
terrogatoire des suspects et des accusés.

JORDAN, James C., B.A. (Winnipeg),
LL.B. {(Manitoba), LL.M. {Alberta),
LL.D. (Ottawa}; membre des Barreaux
du: Manitoba et de I’Alberta. L' appel;
Videntificarion par témoin oculaire avant
le procés; code de procédure pénale.

JULL, Kenneth E., B.A. (Toronto), LL.B,
LL.M. {Osgoode); membre duo Barreau
de I'Ontanio. Les recours; code de pro-
cédure pénale.

KRONGOLD, Susan, B.A. (Hon.) (York),
LL.B. {Ottawa), Diplome en rédaction
législative (Ottawa); membre du Barrean
de I'Ontario. Rédaction légisiative du
code de procédure pénale.

LABRECHE, Diane, LL.L. (Montréal),
LL.M. (Osgoode); membre du Barreau
du Québec; professeur adioint, université
de Windsor. Les recoury extraordi-
nuires.

MORIN, André Albert, LL.L. (Ottawa),
membre du Barrean du Québec. Les
Srais; Uoutrage au tribunal; Ie jury, code
de procédure pénale.

O'REILLY, James, W., B.A. (Hon.) (Wes-
tern), LL.B., LL.M. (Osgoode);
membre du Barrean de I'Ontario.

L accés du public er des médias au pro-
cessus pénal, pour une cour criminelle
unifiée; code de procédure pénale.

ORR, Patrick Hutchins, B.A., LL.B.
(Toronto). Projet de texte légistatif sur
l'accés du public et des médias an pro-
cessus pénal.

OSCAPELILA, Eugene L., B.A. (Toronto),
LL.B. (Ottawa), LL.M. (Londres);
membre du Barreau de 1’Ontario. faven-
taire des dispositions du Code criminel
en matiére de procédure.

POMERANT, David L., B.A., LL.B.
(Toronto); membre des Barreaux de {'Al-
berta ct de 1"Ontario. Code de procédure
pénale.

PREFONTAINE, Stéphane, LL.L. {Mont-
réal), LL.M. (Columbia). Les frais.

PRICE, Ronald R., B.A. (Toronto), LL.B.
(Toronto); membre des Barreaux de 1'Al-
berta, des Territoires du Nord-Ouest et
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de I"Onlario. Procédure d'appel en
matiére pénale.

ROSENBERG, Marc, LL.B. (Osgoodc);
membre du Barreau de 1'Ontario. Pou-
voirs du procureur général; la surveil-
lance électronigue.

SCHIFFER, Marc Evan, LL.B. {Windsor),
LL.M. (Toronto), 5.1.D. (Toromio),
Ph.D. (Cambridge); membre du Barreau
de I'Ontario. Discussions et ententes sur
le plaidover; fe juge et lu conduite du
proces; la tenue du procés dans un délal
raisonnable; les troubles mentaux, code
de procédure pénale.

Section de recherche sur les regles
de fond du droit pénal

Coordonnateur : M Frangois Handfield.,
B.A., LL.L.; professeur, Université
d"Ottawa; membre do Barreau du Qué-
bec.

Conseiller principal: M. le professeur Patrick
I. Fitzgerald, M.A. (Oxon}; avocat, Lin-
coln’s Inn; professeur, université Carle-
ton; membre du Barreau de I'Ontario.

BARNES, John, B.A. (Hon.}, B.C.L. (Hon.)
(Oxford); avocat, Middle Temple. Codi-
fication; infractions sexuelles.

MCDONALD, Mark W., étudiant. Coedifica-
tion.

MILLER, Joyce N., B.A. (Sir George Wil-
liams), LL.B., B.C.L. (McGill);
membre du Barreau de 1'Ontario.

WHITELEY, Cy, ACIS, AIB (Angleterre),
CGA, PAdm. Langage courant.

Section de recherche sur la
protection de la vie

BAUDQUIN, Jean-Louis, c.r., B.A. (Paris),
B.C.L. (McGill), D). {Paris), D.E.S.
{Madrid et Strasbourg); membre du Bar-
reau du Québec; professcur, Université
de Montréal. Sratur juridique du fietus;
pour un comité d éthique; expérimenia-
tion sur les étres humains.

BRUN, Henri, B.A. philosophie {Laval},
Licence en droit (Laval), licence en
letires (histeire) (Laval), D.E.S. en droit
{Paris), doctorat en droit (Paris). Opinion
Juridique sur deux questions relutives &

I arrét volontaire de la grossesse.



FREEDMAN, Benjamin, B A, M.A., Ph.D.
{Brooklyn College City, université de
New York). Staud juridigue du fietus.

GILHOOLY, Joe R., B.A., M. A (Carleton).
Biotechnotogie, nouvelles technigues
génétiques; statut juridigue du fectus.

HEBERT, Martin, Faculté de droit de I'Uni-
versité Laval. Situation des débars
publics en Grande-Bretagne duns les
secteurs médical et bioéthique; éiude dey
critigues ef commentaires relatifs au
rapport Warnock.

JONES, Derek, B.A. Economie politique
(Yule), chargé de recherches auprés du
gouvernement frangais, Institut d”¢études
politiques (Paris), 1D, (Harvard). Les
bangues o organes humains.

KEYSERLINGK, Edward W., B.A. {Loyola
College), B.Th., L. Th. (Montréal),
L.S.5. (université Grégorienne, Rome),
LL.M., Ph.D. (McGill). Statuet juridique
du feetus.

KNOPPERS, Bartha, B.A. (McMaster),
M.A. (Alberta), LL.B., B.C.L.
(McGill), D.E.A. (Paris), D.L.S. (Ta-
nity, Cambridge). Starut juridique du
feetus; protocole des paramérres de
I étude sur lu notion de patrimoine péné-
tigue et la dignité humaine.

KOURI, Robert P, B.A_ (Bishops), LL.L.
(Sherbrooke), M.C.L., D.C.L. (McGill).
Sratut juridique du feetus.

LIPPMAN, Abby, B.A. {Cornell), Ph.D.
(McGill), F.C.C.M.C. Siatut juridique
dit feetus.

LUTHER, Lorie, B.C.L., LL.B. Etude sur la
divilgation des maledies transmissibles
el les registres épidémiologiques.

MARCOUX, Anne, LL.B. (Laval},
LL M. (York). Pour une sociologie des
ordrey juridiques.

NOOTENS, Suzanne, M.D. {Louvain), Cer-
lificat en anesthésiologic (Louvain),
LL.B. (Sherbrooke), LL.M. (McGill).
Nouvelies technrologies de reproduction.

OUELLETTE, Monique, LL.L., D.E.S.
(droit aérien), D E.S. (droit civil); avocat
et professeur titulaire, Université de
Montréal. Powr un comité d' éthique.

POIRIER, Donald, B.A. (Montréal), M.A.
Ps. (Moncton), LL.B. (Nouveau-Bruns-
wick), L. M. (McGill), scolarité de
doctorat {Montréal). Protocole de
recherches possibles concernunt fes per-
sORnes dpees.
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PREFONTAINE, Stéphane, LL.L. (Mont-
réal), LL.M. (Columbia) D.E, A, (Insti-
tut d'études politiques, Paris) Recherche
établissant les paramélres juridigues de
la micro-allocation de ressources rares.

ROBERTSON, Gerald, LL.B. (I:Jdimbourg),
LL.M. (McGill}. Protocele établissant
les thémes de droit fédéral posés par
' étude concernant les personnes dgées.

RODGERS, Sanda, B.A. (CWRU),LL.B.,
B.C.L. (McGill), LL.M. {Montréal).
Statut juridique du feetus.

SIMAND, Harriet, B.A. (Trent). Les méres
porteuses; statut furidigue du fetus (cha-
pitre de {"avortement).

SMITH, R. David, B.A., M. A, {Toronto),
Graduate Diploma Social Sciences
(Stockholm), Ph.D. {Toronto). Sratur
Jjuridicue di feetus.

Section de recherche en droit
administratif

Coordonnateur : M° Patrick G. Robardet,
LL.L., LL.M. (Rcims), LL.D. (Laval).

BISHOP William, B.A. (Hon.} (Memorial),
M.A. (Econ.) (Western Ontario), B A,
B.C.L. (Oxon) Ph.D. (L.8.E.).

CHAPMAN, Bruce, B.A. (Carleton), LL.B.
(Toronto), Ph.D. (Cambridge); profes-
seur, laculté de droil, université de
Toronto. fnfractions stututaires.

CLIFFQRD, John C., B.A. (Western
Ontaric}, LL.B. (Dalhousic);, membre du
Barrcau de la Nouvelle-Ecosse. Mise en
awvre des politiques; régimes & inspec-
tion.

COHEN, David §., B.Sc. (McGill), LL.B.
(Toronted, LL.M. (Yale); Professcur,
faculté de droit, université de la Colom-
bie-Britannique. Responsabilité délic-
tuelle de la Couronne.

CRANE, Brian A., ¢c.r., B.A., LL.B.
{Colombie-Britannique), M. A. (Colum-
bia); membre du Barrcau dc I'Ontario.
La prescription en droii fédéral.

CUNNINGHAM, Thomas D., B.Sc. (Hon.}
(U.N.-B.) M.Sc. (Dalhousie), LL.B.
(U.N.-B.}; membre du Barreau du Nou-
veau-Brunswick. Ombudsman, Le starut
de réfugié au Canada.

DWIVEDI, O.P., B.Sc. (Allshabad), M.A.
(Sagan), M.A_ (Carleton), Ph.D.
{Queen’s); professeur, départcment
d’études politiques, université de
Guelph. La participation du public en
matiére de protection de [ environne-
ment.
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ECKENFELDER, Margaret, B.A. (Hon.),
M.P.A. (Queen’s), LL.B. {Saskatche-
wan}; membre du Barrean de la Sas-
katchewan. Ombudsman; les appels de la
Sfonction publique.

FREMONT, Jacques, LL.B. (Laval),
LL.M. {Osgoode); membre du Barreau
du Québec; professeur, Faculté de droit,
Université de Montréal. L' application
des lois a la Couronne.

GOW, James Tain, B.A., M.A. (Queen’s),
Ph.D. (Laval). La pariicipation du
public en matiére de protection de I en-
vironnement.

KITCHEN, Harry, B.A. (Hon.), M.A.
(McMaster); professeur, département
d’économie, université Trent. L immit-
rité fiscale de la Couronne.

MERCER, Peter, LL.B. (Western Ontario),
LL.M., Ph.D. (Cambridge); membre du
Barreau de I’Ontario; professeur, faculté
de dreit, University of Western Onlaro.
La médiation en matiére d environne-
mert.

MOCKLE, Daniel, LL..B. (Laval), D.E.A.,
Droit public, LL.D. (Lyon); membre du
Barreau du Queébec. Statut juridique de
' Administration fédérale. adminisirés et
usagers de service public.

RATUSHNY, Edward, B.A., LL.B. (Sas-
katchewan), LI.M. (L.S.E.}, LL.M.,
5.1.D. (Michigan); professeur, Faculté de
droat, Université d"Ottawa. Infractions
statutaires.

RIEL, Jeuan-Pierre, LL.L. (Ottawa): membre
du Barreau du Québec. Transformation
des institutions, fa décision udministra-
tive.

SALTSMAN, Joci M., LL.B. {Toronto),
LL.M. (L.S.E.); membre des Barreaux
de I'Ontario et de la Colombie-Britan-
nique. Commission &' appel de F immi-
grution.

VAILLANCOURT, Frangois, B.Sc. (Ecun,)
{Montréal), Ph.D. (Econ.) (Queen’s).
L'immunité fiscale de la Couronne.

WEBB Kemaghan R., LL.B. (Calgary). La
mise en ceavre des objectifs publics;
mesures incitatives; histoire du droit
administratif.

WILSON, V. Seymour, B.Sc. (Colombie-Bri-
tannique), I.P.A.. M. A. (Carleton),
Ph.D. (Queen’s); professeur, School of
Public Administration, université Carle-
ton. Ombudsman
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ANNEXE I

PERSONNEL DE LA COMMISSION AUTRE QUE LES CHARGES

Secrétaire de la Commission
Handfield, Frangois

Directeur des opérations
Rochon, Robert

Services financiers

Chef des services financiers
Duchene, Maunice

Surveillante
Brunet, Lonise

Commis
Ouellette, Gilles
Services administratifs
Chet des services administratifs
Lajoie, Georgetie
Services du personnel et des contrats

Service du persennel
Plouffe, Suzanne

Scrvice des contrats

Giguere, Flora
Matériel, télécommunications
et propriété

Gérant
McAlear, Greg

Commis
Fortier, Michel-Pierre

Photocopie
Mangone, John
Service des archives

Surveillant
Dupuis, Roger

Commis au lraitemenl des dossiers
Hébert, Lync
Legault, Jean-Pierre

Surveillante de la salle do courrer
Sabourin, Monique

DE RECHERCHE

Administratrice des consultations

Haitas, Susan

Secrétariat

(Coté, Denise
Dixon, Darcy
Haché, Rose-Mane
Ippersicl, Madcleine
Kelly, Heather
McKaskle, Surette
Morrow, Sally
Parent-Fournier, Pierrettc
Ralston, Jacqueline
Rathwell, Dianne
Roberts, Aline
Spitile, Armande
Yule, Suzanne

Réception

Labody, Renée
Traitement de texte et services de
secrétariat

Coordonnatrice
Houle, Nicole
Opératnces
Delorme, Carole
Lavigne, Carmelle

Traduction

Coordonnateurs
Labelle, André
Lajoic, Marie
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Services d’information

irecteur
Lafrance, Rolland

Adjointe au dirccteur
Kennedy, Carole

Edition
Chef des publications

Boivin-Dézic!, Monique

Editeurs
Bouton, Yves
Gauthier, Francine
Guérin, Madeleinc

Centre d’information et de
distribution des publications

Gérante
Hein, Maric-losée
Commis
Desjardins, Marc
Sauvé, Rachelle

Bibliothéque
Bibliothécaire

Rubin, Judith
Bibliotechnicienncs

Hellmann, Donna
Ippersiel, Chantal

Bureau de Montréal

Gérante de burcan
Harvey, Mariclle

Adjoint administratif
Deslauriers, Denis
Scerélaires
Journeau, Viviane
Ravary, Josée



